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Geachte fractie Burgerbelangen OverBetuwe en overige leden van de gemeenteraad, 

Uw fractie heeft op 14 december 2020 schriftelijke vragen gesteld over project Elst-Centraal, 
Rijnstate en Driestroom (S-533).
Met deze brief beantwoorden wij deze vragen.

Project Elst-Centraal, Rijnstate en Driestroom
Vraag 1: Kunt u de raad informeren over het verloop van de gevoerde gesprekken met 

Driestroom (en/of andere aanbieders in het sociaal domein) gericht op een 
koppeling van de ruimtelijke ontwikkeling met een sociale ontwikkeling? 
Welke koppelingsvormen zijn besproken? 
Is hierover relevante correspondentie te delen?

Antwoord: Zie bijlage 1 aan het einde van deze beantwoording voor een chronologische 
volgorde over het verloop van de gevoerde gesprekken met de Driestroom inzake 
de koppeling van de ruimtelijke ontwikkeling met een sociale ontwikkeling.
De koppeling van de ruimtelijke ontwikkeling Station Elst met een sociale 
ontwikkeling, heeft de Driestroom beschreven de notitie samenwerking 
Stationsgebied Elst versie 052020. Hierin wordt voorgesteld de financiering via de 
reguliere budgetten van de Participatiewetgeving of WMO te laten verlopen.
Zie notitie samenwerking Stationsgebied Elst versie 052020 (21bij00318), versie 
072020 (21bij00319) en de mail van wethouder Horsthuis – Tangelder gericht aan 
de regio (21bij00320).

Vraag 2: Inhoudelijk, begrijpen wij dat het uiteindelijk is geconcludeerd dat het niet haalbaar
was om tot zaken te komen. Wij weten dat er eerder een vraag van Driestroom lag 
om bepaalde zekerheden in de vorm van contractering vanuit het sociaal domein 
(en mogelijk ook van het zorgkantoor via de Wlz). Vanzelfsprekend moet het daarbij 
gaan om een zakelijk verantwoorde afspraak, tegelijk vraagt zo’n situatie ook om 
een extra inspanning van de gemeente om te kijken wat wel kan (zoals bijvoorbeeld 
ook is gebeurd bij de ontwikkeling van het Hart voor Heteren).
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Wat was hierbij de vraag vanuit Driestroom en wat was het bod vanuit de 
gemeente? Wat is vanuit de gemeente geprobeerd om te overbruggen en toch tot 
afspraken te komen? Waar vindt de gemeente dat Driestroom teveel van de 
gemeente vroeg en waarom?

Antwoord 2: Op 10 juli is door de Driestroom inzichtelijk gemaakt in de notitie samenwerking
 Stationsgebied Elst versie 072020, wat de concrete vraag was in de bekostiging 
van het project door het inzetten van zowel Participatiegelden als WMO-gelden. De 
kosten van € 244.000 per jaar en de grote aanvraag van medewerkers maken dat 
een regionale aanpak noodzakelijk was. Wethouder Horsthuis – Tangelder heeft het 
initiatief genomen deze ontwikkeling in de regio te bespreken om er een regionaal 
succes van te maken. Zie hiervoor de tijdslijn als bijlage 1 toegevoegd en de 
bijgevoegde mail aan de omliggende gemeenten (21bij00320). De 
vervolggesprekken met Scalabor en overige gemeenten zijn bevestigd maar niet 
aan ons teruggekoppeld. Wij hebben daarna alleen het bericht ontvangen dat het 
project is stopgezet. 
Financiering van de WMO zorg vindt plaats op basis van een beschikking met een 
zorgproduct met een regionaal vastgestelde prijs, bepaald door zorgprofessionals. 
Dit is dus persoonsgebonden geld en niet vrij uit te geven om bijvoorbeeld de 
bedrijfsvoering te financieren. De financiële vraag van de Driestroom omvatte meer 
dan zorggeld voor cliënten, ook om de bedrijfsvoering te financieren.

Vraag 3: Qua proces zijn wij benieuwd wanneer het voor u duidelijk was dat de gewenste 
samenwerking met Driestroom niet of onvoldoende tot stand ging komen?

Antwoord 3: 26 augustus 2020.

Vraag 4: Tenslotte: ook als de breuk met Driestroom onomkeerbaar is, zijn wij benieuwd hoe
u (mede in het licht van de motie ‘het mes snijdt aan twee kanten’) de potentie van 
de ontwikkelingen in het stationsgebied in Elst om bij te dragen aan onze sociale 
doelstellingen alsnog denkt te benutten. Welke acties lopen op dit punt?

Antwoord 4: Wij zien mogelijkheden voor de activiteiten uit ‘Blok 2: werkposten binnen de 
zorgpoli’ uit de notitie samenwerking Stationsgebied Elst versie 072020. Rijnstate 
heeft de intentie om de mogelijke samenwerkingsvormen voor deze werkposten 
verder te verkennen. Dit is in lijn met wat de activiteiten in locatie Arnhem-Noord, 
samen met Scalabor. Een vergelijkbare samenwerking kan vormgegeven worden 
met bijvoorbeeld Driestroom. Rijnstate wil zeker inzetten op een samenwerking 
waarbij zij actief mensen met afstand tot de arbeidsmarkt gaan inzetten in de 
facilitaire dienstverlening. De gesprekken met Driestroom zullen in de nabije 
toekomst weer opgestart worden om de mogelijkheden te verkennen. 

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders,
de gemeentesecretaris,

P.J.E. Breukers

de burgemeester, 

R.P. Hoytink-Roubos 
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Bijlage 1   Chronologische volgorde gevoerde gesprekken met de Driestroom

April 2019 – september 2020: 
Meerdere gesprekken tussen Rijnstate en Driestroom. Hier was de gemeente niet 
bij aanwezig.

14 mei 2019 Eerste verkennende gesprek Wim Muilenburg (Driestroom) met wethouder 
Horsthuis – Tangelder en Jolanda Dijkstra (Amshuis), waarin de heer Muilenburg 
een mogelijke samenwerking aangaf met Rijnstate.

4 juni 2020 Mail Wim Muilenburg, Chrystel van Binsbergen (Driestroom) aan de gemeente
Overbetuwe (wethouder Horsthuis – Tangelder, wethouder Hol) betreffende de 
samenwerking Rijnstate en de Droom stationsomgeving Elst. Bij de mail is 
bijgevoegd is een notitie samenwerking Stationsgebied Elst versie 052020. 
(21bij00318)

26 juni 2020 Gesprek Wim Muilenburg, Chrystel van Binsbergen (Driestroom), Willem-Jan
Hanegraaf (Rijnstate), wethouder Horsthuis – Tangelder, wethouder Hol en Sandra 
Geerts (Gemeente Overbetuwe) over notitie samenwerking Rijnstate en de Droom. 
Besproken is dat het initiatief mooi is maar nog niet concreet genoeg. Tevens wordt 
aangegeven dat gesproken wordt over financiering via de reguliere budgetten van 
de Participatiewetgeving of WMO, maar dat de betreffende wethouder WMO niet 
aan tafel zit. De Driestroom zal de notitie aanvullen met een kostenopzet voor een 
gesprek met wethouder Horsthuis – Tangelder en wethouder Engels. 

10 juli 2020 Mail van Wim Muilenburg, Chrystel van Binsbergen (Driestroom) aan de gemeente
Overbetuwe (wethouder Horsthuis – Tangelder, wethouder Hol en wethouder 
Engels) met een nieuwe versie van notitie samenwerking Stationsgebied Elst versie 
072020.(21bij00319)

20 juli 2020 Gesprek Chrystel van Binsbergen, Esther Nelissen (Driestroom), Willem-Jan 
Hanegraaf (Rijnstate), wethouder Horsthuis – Tangelder, wethouder Hol (Gemeente 
Overbetuwe) over notitie samenwerking Rijnstate en de Droom.

22 juli 2020 Gesprek Wim Muilenberg (Driestroom), wethouder Horsthuis – Tangelder, 
wethouder Engels (Gemeente Overbetuwe) over notitie samenwerking Rijnstate en 
de Droom. Hier is besproken dat de gemeente enthousiast is over het initiatief, 
maar dat de grote aanvraag van 35 werkplekken en de hoge kosten van € 244.000 
per jaar een regionale aanpak vraagt.

22 juli 2020 Mail van wethouder Horsthuis – Tangelder naar wethouder Louwers (Arnhem) en 
wethouder Slob (Lingewaard) (21bij00320), waarin de vraag wordt gesteld of het 
initiatief regionaal besproken kan worden. “Het is een mooie kans die ik graag in de 
regio verder wil brengen omdat deze ontwikkeling onze gemeentegrenzen 
overstijgt. Een mooi regionaal project waar we allemaal baat bij kunnen hebben.”

11 aug 2020 Gesprek met Wim Muilenburg (Driestroom) en Marcel Hielkema (Scalabor). Hierin is 
besproken of de medewerkers binnen het project in dienst komen bij Driestroom / 
Rijnstate of dat het een traject is met behoud van uitkering.

20 aug 2020 Gesprek met Wim Muilenburg (Driestroom) en wethouder Slob (Lingewaard).
26 aug 2020 Wethouder Hol is geïnformeerd door Willem-Jan Hanegraaf (Rijnstate) dat de Raad 

van Toezicht van Stichting Rijnstate Ziekenhuis besloten heeft niet door de kunnen 
gaan met het initiatief van de Droom. Het risico om aanzienlijke m2 te gaan bouwen 
voor derden partners, waar geen sluitende businesscase of huurcontract aan ten 
grondslag ligt is te groot.

26 aug 2020   Gesprek met Wim Muilenburg (Driestroom) en wethouder Hol inzake stopzetten
initiatief Droom.
Er is geen terugkoppeling door Wim Muilenberg aan wethouder Horsthuis-
Tangelder en wethouder Engels gegeven.

15 dec 2020 Berichtgeving ontvangen van wijziging voorzitter van bestuur Driestroom.


