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5INLEIDING

Inleiding

Aanleiding
De Linge is één van de vele prachtige rivieren die 
Nederland rijk is. De Linge tussen Doornenburg 
en de kruising met het Amsterdam-Rijnkanaal bij 
Zoelen wordt de ‘Boven-Linge’ genoemd. Van 
oudsher is de Boven-Linge belangrijk voor de 
afwatering in het Rivierengebied, tegenwoordig 
ook voor de aanvoer van water.
Het waterschap Rivierenland, de provincie 
Gelderland en de langs de Boven-Linge 
gelegen gemeenten Lingewaard, Overbetuwe, 
Neder-Betuwe, Tiel en Buren zijn met elkaar in 
gesprek gegaan over de ontwikkeling van de 
Boven-Linge. Het traject wat daarbij is gekozen 
loopt van het Pannerdensch Kanaal tot aan 
de Korne, net westelijk van het Amsterdam-
Rijnkanaal. Aanleiding voor de samenwerking 
is de constatering dat de huidige ruimtelijke 
ontwikkelingen rond de rivier weinig samenhang 
hebben. Rond de rivier ligt vanuit o.a. de 
klimaatverandering een wateropgave. De partners 
zien de rivier inmiddels echter niet alleen meer als 
een belangrijke waterloop in hun gebied, ze zien 
bredere opgaven en kansen, kansen voor zowel 
water, natuur als recreatie. 

Doel
Het doel van dit proces is een integraal plan voor 
de Boven-Linge. Met het plan willen de partners 
een stip op de horizon zetten, een stip om naar 
toe te werken. Het plan moet samenhang creëren 
tussen de wensen, de ontwikkelingen en de 
inzet. Het doel is het uitwerken van de ambitie: 
waar willen we heen, en het maken van eerste 
afspraken over de samenwerking daarbij: hoe 
gaan we dat aanpakken.

Proces en status
Middels een stapsgewijze aanpak (zie proces) is 
er gezamenlijk met de partners gewerkt aan de 
ambitie voor de Boven-Linge. De studie voor de 
Boven-Linge is begeleid door een gedelegeerd 
opdrachtgevers duo vanuit het waterschap 
Rivierenland en de gemeente Overbetuwe als ook 
een kernteam met ambtelijke vertegenwoordigers 
vanuit alle partners. Gedurende het proces zijn de 
tussenresultaten gedeeld en besproken met een 
werkgroep met stakeholders uit het gebied. Een 
breed uitgezette enquête heeft veel informatie 
opgeleverd hoe met name de bewoners de rivier 
gebruiken en ervaren. 

Middels een website waren gedurende de studie 
voor alle geïnteresseerden de vorderingen te 
volgen en konden reacties worden gepost.  
Een overleg met de bestuurders van Waterschap 
Rivierenland en de vijf gemeenten gaf sturing aan 
inzet, koers en agenda. In februari 2022 is het 
document in het bestuurlijk overleg vastgesteld. 
Het resultaat van de studie zal ambtelijk worden 
ingebracht bij de provinciale programma’s waar 
raakvlakken zitten. 

Leeswijzer
Dit boek vormt een verslag van het proces 
en legt op beeldende wijze de ambitie voor 
de Boven-Linge vast. Het boek volgt het 
planvormingsproces en bestaat uit drie delen. Het 
eerste deel beschrijft de analyse, deel twee zet de 
ambitie neer, deel drie legt vast hoe de betrokken 
partners de komende jaren de samenwerking 
vormgeven.



Proces
Dit hoofdstuk geeft inzicht in de aanpak van het proces en de enquête. Het proces was opgebouwd 
aan de hand van drie stappen. Met die aanpak zijn alle partijen meegenomen en geraadpleegd bij de 
opbouw van de ambitie. Bij aanvang is een enquête uitgezet onder alle inwoners van de regio. Die 
leverde een goed beeld op hoe de inwoners de Boven-Linge gebruiken en beleven. 
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Drie stappen
De studie kende een stapsgewijze aanpak. De 
eerste stap in het proces omvatte het opstellen 
van een analyse van de Boven-Linge. Het is een 
analyse van de historie van de rivier, hoe is ze 
ontstaan, en ook een analyse van de ruimtelijke 
opbouw en het omringende landschap en 
zijn ontwikkeling. Een laatste onderdeel geeft 
inzicht in het huidige ruimtelijke beleid vanuit de 
verschillende overheden. 

De tweede stap betrof het opstellen en uitwerken 
van de Ambitie. Hier vormden een beschrijving 
van de centrale opgaven, de samenhang daarin 
en de vorming van de koers de start. Daarna 
zijn de belangrijkste ruimtelijke kwaliteiten en 
knelpunten benoemd als uitgangspunten voor 
de concrete uitwerking. Op basis van de koers 
en de kwaliteiten zijn vervolgens bouwstenen 
uitgewerkt voor de toekomst. 

Proces

Aanpak

In de derde stap is er gezamenlijk bij stilgestaan 
hoe we de benodigde samenwerking voor de 
integrale aanpak kunnen oppakken en vastleggen. 
Ter afsluiting is bovendien het voorliggende 
verslag opgesteld.  



aanpak planproces in drie stappen

9PROCES



AMBITIEDOCUMENT & SAMENWERKINGSAGENDA BOVEN-LINGE10

Enquête

Wat vind u aantrekkelijk aan de Boven-Linge?

Doel van de enquête was om inzicht te krijgen 
hoe inwoners van de betrokken gemeenten 
de Boven-Linge ervaren en gebruiken en 
wat ze vinden dat er mankeert of ontbreekt. 
Geïnformeerd werd er onder andere naar de 
bezoekfrequentie, aantrekkelijkheid, favoriete 
plekken en te nemen maatregelen. Maart 2021 
stond de enquête ruim twee weken online. Er 
hebben meer dan 600 mensen gereageerd. Het 
grootste aantal kwam hierbij uit de gemeente 
Overbetuwe, wat de ervaring misschien iets 
kleurt. 

De inwoners van de gemeenten Lingewaard, 
Overbetuwe, Neder-Betuwe, Tiel en Buren en 
ook de deelnemers van buiten de regio tonen 
zich aardig gelijkgestemd over de Boven-Linge: 
de rivier wordt regelmatig tot vaak bezocht. Dit 
gebeurt veruit het meest om te wandelen en te 
fietsen. De bezoekers vinden de Boven-Linge 
matig tot leuk en hebben verschillende favoriete 
plekken langs de rivier. Momenteel worden de 
rust, de weidsheid, de natuur, de mooie plekken 
en het fietsen gewaardeerd. 

Ruimte voor natuur en recreatie wordt met het 
oog op de toekomst belangrijk gevonden. Ook 
dat de Boven-Linge meer wordt dan een recht 
kanaal en zorgt voor een goede waterafvoer 
en - aanvoer. Het aanleggen van meer natuur 
in en rond het water en een doorgaande 
fietsverbinding vormen de twee belangrijkste 
wensen. De uitkomsten zijn daarmee een 
belangrijke bevestiging van de ambitie van de 
gemeenten voor een mooiere, functionelere en 
aantrekkelijkere Boven-Linge.

de rust verkeersmaatregelen op 
de nabij gelegen wegen

aanleg van een
doorgaande fietsverbinding

aanplant van
meer bomen

aanleg van meer natuur
in en rondom het water

meer recreatieve
voorzieningen

anders,
namelijk..

het weidse uitzicht rondom

de natuurwaarden

de bevaarbaarheid

het is een goede visplek

het is een prachtige fietsroute

langs de Boven-Linge vind je mooie plekken

anders, namelijk...



kaart enquête resultaten
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Welke maatregelen zouden de Boven-Linge 
functioneler en aantrekkelijker kunnen maken?

Hoe vaak komt u bij de Boven-Linge? Waarvoor gebruikt u de Boven-Linge?

verkeersmaatregelen op 
de nabij gelegen wegen ik kom er

(bijna) nooit
Lingewaard voor sportvissen

voor wandelen en fietsen
als route om  met auto langs te rijden
om te varen of kanoën
ik gebruik hem nooit
anders, namelijk..

Overbetuwe

Neder-Betuwe

Tiel

Buren

geen van boven-
genoemde gemeenten

ik kom er
af en toe

ik kom er
dagelijks

ik kom er vaak

aanleg van een
doorgaande fietsverbinding

aanplant van
meer bomen

aanleg van meer natuur
in en rondom het water

meer recreatieve
voorzieningen

anders,
namelijk..



Analyse
In deze analyse van de Boven-Linge vindt u drie elementen. U vindt een korte schets van de historie 
van de rivier, van het ontstaan en de veranderingen. Als tweede is er een analyse van de ruimtelijke 
opbouw van de rivier, het omringende landschap en van de ruimtelijke ontwikkelingen. Een laatste 
deel geeft inzicht in het huidige ruimtelijke beleid vanuit de verschillende overheden.





boven: oorsprong Linge, rechts: historische kaart, op zijn kop omdat  
vanuit Holland gekeken werd, van de Betuwe uit 1680
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Ontstaan

De Linge tussen Doornenburg en de kruising 
met het Amsterdam-Rijnkanaal (AR-kanaal) bij 
Zoelen wordt de ‘Boven-Linge’ genoemd. Bij 
Zoelen gaat de Linge onder het kanaal door. Van 
Zoelen tot Gorinchem, wordt het de ‘Beneden-
Linge’ genoemd. De oorsprong, het ontstaan, 
van beide delen loopt uiteen. De Beneden-Linge 
is een voormalige rivierloop, hier liep ooit de 
Waal. Dit deel van de rivier heeft een natuurlijk, 
meanderend beloop. De Boven-Linge is een 
kunstmatige waterloop, die in de 13de eeuw is 
gegraven als afvoer voor overtollig water uit de 

Historie

Betuwe. Vanaf het Pannerdensch Kanaal tot het 
uitlaatpunt bij Gorinchem heeft de Linge een 
lengte van ongeveer 108 kilometer.





Waal

Amsterdam-Rijnkanaal
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Ondergrond

De Linge stroomt door het rivierengebied. De 
ondergrond van dit gebied kent stroomruggen, 
plekken waar vroeger ooit de rivier liep, en 
komgronden, plekken verder van de rivierlopen 
af. Op de stroomruggen ligt meer zand, in 
de komgronden meer klei. De stroomruggen 
liggen iets hoger in het land, hier vinden we de 
meeste dorpen, bebouwing en boomgaarden. 
De kommen zijn meestal weidegebied en 
ogen weids. Waar de Beneden-Linge een oude 
rivierloop is volgt zij dus ook de stroomrug met 
bebouwing en boomgaarden. De Boven-Linge 
trekt zich, als gegraven wetering, niks aan van de 
variatie in de ondergrond. De bodem, en daarmee 
ook het landschap, in de omgeving van de rivier 
varieert.

b



vereenvoudigde bodemkaart

Nederrijn

Waal

Pannerdensch Kanaal

IJssel

open komgrond  begroeide stroomrug
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Amsterdam-Rijnkanaal

Waal
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Cultuurhistorie

De romeinen hadden al vestigingen nabij de 
Linge, de Limes loopt door het gebied heen en 
in Elst zijn verschillende opgravingen gedaan. 
Ook liggen er in de regio verschillende kastelen 
als Doornenburg, Hemmen en Zoelen. Typerend 
voor het landschap van de Betuwe zijn de op 
terpen geplaatste boerderijen, de Woerden. 
Het gebied kent bovendien veel relicten van 
verschillende verdedigingslinies. Bij Elst kruist 
de Linge de Defensiedijk, een onderdeel van de 
IJssellinie. De dijk tussen Arnhem en Nijmegen 
werd in de jaren ’50 aangelegd als nooddijk bij 
een eventuele overstroming van de Overbetuwe. 
Verder oostwaarts vinden we de Betuwestelling. 
Deze eind 18e en begin 19e eeuw aangelegde 
verdedigingslinie loopt van de Rijn richting de 
Waal. Ze moest de angst wegnemen dat de 
vijand de Grebbelinie zou kunnen omzeilen. De 
voormalige inundatiesluis in de Linge maakte 
deel uit van de Liniedijk Ochten – De Spees. Van 
deze linie is bijna niets meer over, echter op een 

aantal plaatsen is het tracé nog wel duidelijk in 
het landschap herkenbaar. Daarnaast vinden 
we ook delen van de Mauritslinie in het gebied. 
En tot slot ligt er aan de zuidzijde van Tiel een 
inundatiekanaal tussen Linge en Waal dat is 
aangelegd ten behoeve van de Nieuwe Hollandse 
Waterlinie. 



a

cultuurhistorie kaart

Nederrijn

Waal

Pannerdensch Kanaal

IJssel

19ANALYSE

ruïne kasteel Hemmen  werk aan De Spees, Betuwelinie

b

b

a



Amsterdam-Rijnkanaal

Waal
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Verbetering watersysteem

De Boven-Linge is gegraven als een centraal 
gelegen ontwateringskanaal voor het oostelijke 
rivierengebied. Het ontwateringssysteem bestond 
oorspronkelijk uit een groot aantal poldertjes, 
elk dorp had zijn eigen dorpspolder. Deze 
dorpspolders zijn niet in een keer aangelegd, de 
verschillende kades rondom werden door de 
eeuwen heen stukje bij beetje gerealiseerd en 
weer verbeterd. Omdat de waterhuishouding 
van al die polders niet op elkaar aansloot kwam 
men bij de realisatie van de centrale afvoer ook 
in de problemen. Dat werd enigszins opgelost 
door parallel aan elkaar een noordelijke wetering, 
Rijnwetering, en een zuidelijke wetering, 
Waalwetering te graven. Ertussen lag een dam. 
Het waren onafhankelijke waterlopen die het 
water onder vrij verval afvoerden.

Ondanks de twee weteringen waren er 
regelmatig problemen met de waterafvoer, er 
was vaak wateroverlast. Na lang aandringen 
is er in 1952 ingegrepen. De Boven-Linge is 
toen gekanaliseerd. De twee weteringen zijn 
samengevoegd waarmee de huidige breedte is 
ontstaan. Tegelijk is het waterpeil gereguleerd 
door de realisatie van stuwen. 

In het systeem kan bovendien door de realisatie 
van een inlaat en twee gemalen water worden 
ingelaten en afgevoerd. Bijna gelijktijdig werd 
de Linge doorsneden met de realisatie van het 
Amsterdam-Rijnkanaal (1953). Het water van de 
Boven-Linge kruist door middel van drie sifons 
(buizen) het kanaal.



dorpspolders en verbeterd watersysteem kaart

centrale waterafvoer met twee weteringen

Nederrijn

Waal

Pannerdensch Kanaal

IJssel
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Amsterdam-Rijnkanaal

Waal
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Huidig watersysteem

In de huidige opzet kent de Linge 13 panden 
of peilvakken. De stuw bij de Karstraat is in 
afgelopen jaren verwijderd. De peilvakken 
worden gescheiden door de stuwen. De meeste 
peilvakken, 9 stuks, liggen in de Boven-Linge, 
de Beneden-Linge kent alleen stuwen in het 
eerste deel vanaf het Amsterdam-Rijnkanaal 
tot de Korne. Het totale verval of peilverschil 
tussen oost en west is 7,5 meter. Met een inlaat 
bij het Pannerdensch Kanaal, de Pannerling, 
kan water aangevoerd worden. Gemalen aan de 
Nederrijn bij Randwijk, het Kuijkgemaal, en het 
Amsterdam Rijnkanaal, van Beuningengemaal, 
kunnen overtollig water afvoeren maar ook water 
aanvoeren.
Het waterschap heeft als doelstelling dat er 
moet worden voldaan aan voldoende water ten 
behoeve van de verschillende gebiedsfuncties 
waarbij wateroverlast en verdroging zoveel 
mogelijk wordt vermeden. De Boven-Linge 
heeft daarbij voornamelijk een functie voor 
waterafvoer en wateraanvoer. In berging speelt 
zij, in tegenstelling tot de Beneden-Linge met zijn 
uiterwaarden momenteel bijna geen rol.
De afvoer van water uit het gehele stroomgebied, 
ter voorkoming van wateroverlast, is een 

Ruimtelijk

belangrijke functie van de Linge. De waterafvoer 
wordt bepaald door neerslag en in de winter 
ook met name door kwel bij hoge waterstanden 
in de omliggende rivieren. Kwel in combinatie 
met neerslag kan voor zeer hoge afvoeren op de 
Linge zorgen. 
Bij lage waterstanden op de Nederrijn en de Waal 
treedt er in het plangebied wegzijging op naar de 
grote rivieren. In het achterland is op dat moment 
water nodig om deze wegzijging en verdamping 
te compenseren. In de zomer, maar ook in winter 
bij lage rivierstanden, wordt daarom water vanuit 
de Linge gebruikt als wateraanvoer. 



huidig watersysteem kaart

wisselende profi elen Boven-Linge

Nederrijn

Waal

Pannerdensch Kanaal

IJssel
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Amsterdam-Rijnkanaal

Waal
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Routes

Langs de Boven-Linge vinden we verschillende 
wegen en fietspaden. De situatie hiervoor verschilt, 
ruwweg zijn er vier delen aan te geven. In het oosten, 
van Kasteel Doornenburg tot aan de Karstraat 
ligt langs het water enkel een fietspad. Vanaf de 
Karstraat tot de A325 is er een fietspad aan de 
noordzijde en een weg voor gemotoriseerd verkeer 
aan de zuidzijde. Vanaf de A325 onderscheidt zich 
een tweede deel tot aan station Opheusden waarbij 
je de Boven-Linge kan volgen over een naastgelegen 
weg. Na station Opheusden wordt het een zoektocht 
tot aan het Amsterdam-Rijnkanaal. Soms is er een 
klein stukje weg langs de rivier maar een dergelijke 
route is niet meer continu. Bij het deel van de Linge 
ten noorden van Tiel liggen de wegen vaak op enige 
afstand van de rivier.

Daarbij varieert de verkeersintensiteit op de wegen 
langs de Boven-Linge en neemt het recreatieve 
gebruik naast het utilitaire gebruik (woon-werk) door 
fietsers toe. Op sommige delen doen zich daardoor 
onveilige situaties voor fietsers voor. Hierbij gaat 
het vooral om het gebied met de meeste stedelijke 
uitloop ter hoogte van Elst. Naast recreatief 
fietsverkeer worden de wegen hier ook door 
fietsers voor woon-werkverkeer gebruikt. Buiten de 
wegen vragen de kruisingen met de provinciale en 
gemeentelijke wegen aandacht in het kader van de 
verkeersveiligheid.    



route kaart

verschillende situaties langs de Boven-Linge

Nederrijn

Waal

Pannerdensch Kanaal

IJssel
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Amsterdam-Rijnkanaal

Waal
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Wisselende verschijningsvorm

Het traject wat nu in beschouwing wordt 
genomen, van Pannerdensch Kanaal tot Korne 
heeft een wisselende verschijningsvorm. Ten 
westen van het Amsterdam-Rijnkanaal is het een 
meanderende rivier, in het oosten een wetering 
met een meer technisch ogend profi el. De 
breedte van de rivier en het voorkomen varieert: 
soms is de rivier beschoeid, dan weer niet, 
soms zijn er nieuwe natuurvriendelijke oevers 
gerealiseerd, dan weer niet, soms zijn er kades, 
dan weer niet. Met name in het midden deel ligt 
er een weg langszij, aan de west- en oostzijde 
vaker niet. Regelmatig staan er markante en lange 
bomenrijen langs de Boven-Linge. Veel daarvan 
zijn waarschijnlijk met de ruilverkavelingen van 
de jaren ’60 aangeplant, later (ca. ’90) zijn ze nog 
eens aangevuld. 
Ook de omgeving toont een gevarieerd beeld. Nu 
en dan snijdt de Boven-Linge door een stroomrug 
en ligt de rivier nabij de bebouwing en tussen 
de boomgaarden. Dan weer snijdt ze door de 
komgronden, meestal weidegebieden, en is er vrij 
zicht en weidsheid rondom. In het westen is er 
een uiterwaard langs het water.



wisselende verschijningsvorm kaart

smalle watergang in weidekarakteristieke bomenlaan en rijweg langs de Boven-Linge

Nederrijn

Waal

Pannerdensch Kanaal

IJssel
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Amsterdam-Rijnkanaal

Waal
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Natuur & biodiversiteit

De Boven-Linge is in tegenstelling tot de 
Beneden-Linge niet als geheel in het Gelders 
Natuur Netwerk, verder GNN, opgenomen, 
dit geldt slechts voor het westelijk deel tot 
de Oude Rijn en het oostelijk deel vanaf park 
Lingezegen tot het Pannerdensch Kanaal. 
Naast deze delen van de rivier zijn Waterrijk en 
Hemmen opgenomen in het GNN. Over het 
gehele traject vinden we langs de rivier, vooral 
in de open komgebieden, een aantal belangrijke 
weidevogelgebieden. 

Het westelijke deel van de Boven-Linge is tot 
iets voorbij de Lingemeren aangewezen als 
ecologische verbindingszone, model Winde. 
In de laatste jaren is er aandacht geweest 
om de waterkwaliteit en de natuur in het 
water te verbeteren. De gehele Boven-Linge 
is aangewezen als Kader Richtlijn Water 
oppervlaktewaterlichaam. Deze richtlijn is in 
2000 van kracht gegaan en heeft als doel de 
kwaliteit van oppervlakte- en grondwater in 
Europa te waarborgen. Op verschillende trajecten 
zijn er langs de Boven-Linge natuurvriendelijke 
oevers aangebracht. Nieuwe ambities moeten de 
KRW-doelen niet in de weg staan, beter hierop 

aansluiten en verder versterken.   
De landnatuur rond de Boven-Linge blijft 
momenteel achter bij de vooruitgang die in 
het water wordt geboekt. De natuurkwaliteit 
en biodiversiteit van de omgeving is door het 
intensieve agrarische gebruik gering.  



natuur en biodiversiteit kaart

GNN nabij HemmenGNN in Park Lingezegen

Nederrijn

Waal

Pannerdensch Kanaal

IJssel
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Amsterdam-Rijnkanaal
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Verstedelijking

De meeste bebouwing en dorpen vinden we 
van oorsprong op de hogere gronden langs de 
rivier. Vanaf de jaren ’50 van de vorige eeuw is de 
bebouwing sterk gegroeid. Arnhem en Nijmegen 
hebben beide de sprong over de rivier gemaakt, 
Elst en Tiel zijn fors uitgebreid. Ook zijn er steeds 
meer bedrijventerreinen, logistieke centra en 
tevens kassen gebouwd. Dit werd zodanig veel 
dat in de afgelopen decennia Park Lingezegen als 
een groene buff er is gerealiseerd om tegenwicht 
te geven. 



verstedelijking kaart

Park Lingezegen als groene bufferontwikkeling laanboomcentrum nabij Opheusden 

Nederrijn

Waal

Pannerdensch Kanaal

IJssel
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Amsterdam-Rijnkanaal

Waal
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Infrastructuur

Het rivierengebied is de laatste decennia een 
regio geworden met veel infrastructuur. Parallel 
aan en soms kruisend met de Linge, van oost naar 
west lopend, vinden we de A15, de Betuweroute, 
de Betuwelijn en het hoogspanningstracé. Het 
plan is om de A15 bovendien te verlengen tot 
aan de A12. Haaks op de Linge, van noord naar 
zuid lopend, vinden we de A325, het spoor en 
de A50. De kruisingen van de Linge met deze 
infrastructuur geeft regelmatig het beeld van 
stevig beton, lage onderdoorgangen en soms 
krappe onderdoorgangen. Verschillende passages 
van de Boven-Linge met deze infrastructuur 
vormen op dit moment dan ook een barrière voor 
mensen die de rivier willen volgen. a
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Ontwikkelingen

De komende jaren spelen er verschillende 
ruimtelijke ontwikkelingen rond de Boven-Linge. 
In de kaart hiernaast is een eerste overzicht 
opgenomen. Concreet en vergevorderd is o.a. 
de opzet om de A15 door te trekken en aan 
de overzijde van het Pannerdensch Kanaal 
aan te sluiten op de A12. In Lingewaard is, en 
in Hemmen wordt, nabij de Boven-Linge een 
zonnepark ontwikkeld. In Elst is aan de noordzijde 
van Westeraam een woningbouwlocatie 
in voorbereiding en is onlangs een nieuwe 
spoorkruising bij de 1e Weteringsewal aangelegd. 
Bij Heteren wordt een fietspad aangelegd langs 
de Muskushouwsestraat. Dit fietspad zorgt ervoor 
dat de fietsverbinding vanuit Heteren naar de 
Linge wordt geoptimaliseerd. Bij Opheusden 
is recent, tegen de Linge aan, een nieuw 
bedrijventerrein ontwikkeld voor de boomteelt. 
Dit terrein zal zich snel vullen naar het laat 
aanzien. Daarnaast wil de gemeente Neder-
Betuwe een rondweg om Opheusden en ook 
bij Ochten realiseren. Bij de Lingemeren, locatie 
Meerstraat, staat een verbreding van de brug 
over de Linge, of als alternatief de aanleg van 
een fietsbrug, gepland. Bij alle stuwen zijn recent 
vispassages aangelegd, er moeten nog passages 
aangelegd worden bij het Pannerdensch Kanaal 
en Amsterdam-Rijnkanaal.
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Gaaf Gelderland: woon- en leefomgeving

Gaaf Gelderland: vestigingsklimaat 
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Provincie

Omgevingsvisie

De Omgevingsvisie ‘Gaaf Gelderland’ toont een 
zevental ambities. Enkele van die ambities raken 
ook het Rivierengebied en de Linge. 
De ambitie vestigingsklimaat toont voor het 
Rivierengebied de inzet als logistieke corridor 
met groene, schone en slimme werklocaties. 
Bij de ambitie bereikbaarheid wordt een aanpak 
geschetst waarbij men zich richt op ‘prioritaire’ 
verbindingen en waarvan de knelpunten worden 
aangepakt. Ook hier springt de centrale corridor 
in de Betuwe op het kaartje in het oog. Voor 
de ambitie met betrekking tot de woon- en 
leefomgeving spreekt de visie uit dat men de 
overloop uit de Randstad wil opvangen. Arnhem 
en Nijmegen staan daarbij op de kaart. Deze regio 
wordt ook omcirkeld voor de ontwikkeling van 
een circulaire economie.

Beleid
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Ontwikkeling: knooppunt Arnhem-Nijmegen
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Provincie

Ontwikkeling

Het Knooppunt Arnhem-Nijmegen en de 
Gelderse (logistieke) Corridor komen als 
twee belangrijke thema’s terug in de Agenda 
Landschap van de provincie. Als inzet voor 
het Knooppunt worden o.a. aangegeven het 
versterken van de economie, realisatie van 
werk, ontwikkelen van kennis en innovatie rond 
Health & Energy, duurzaamheid en bruisende 
binnensteden. De Gelderse Corridor moet 
een duurzame, slimme schakel worden in de 
internationale logistiek. Met de corridor wil de 
provincie een gunstig vestigingsklimaat realiseren 
voor logistieke bedrijven. Verbindingen over weg, 
water en spoor moeten daarbij verbeterd worden.

Natuurbeleid
Een groot deel van de Gelderse natuurgebieden 
is internationaal beschermd: de Natura 2000- 
gebieden. Juist in deze gebieden moet de 
biodiversiteit worden behouden of verbeterd. 
Met de natuurgronden van het Gelders Natuur 
Netwerk (GNN) worden de natuurgebieden 
met elkaar verbonden (zie voor beiden p28). 
Het Natuurbeheerplan beschrijft wat voor 
deze gebieden en ook agrarische gebieden 
met natuurwaarden de gewenste natuur- en 
beheerdoelen zijn. 



Provincie
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Landschapsbeleid

Momenteel ontwikkelt de provincie nieuw 
landschapsbeleid. Het beleid is opgebouwd 
rond de Gelderse Streken. De Boven-Linge loopt 
door de streken Overbetuwe en Nederbetuwe-
Tielerwaard. De ‘sterk meanderende en 
(oostwaarts) gegraven Linge’ wordt aangemerkt 
als ‘structurerend landschapselement’, en 
Park Lingezegen als buffergebied voor de 
verstedelijking. Ontwikkeldoelen voor de Linge 
zijn het optimaliseren van de recreatieve beleving 
en een doorgaande natuurontwikkeling. Voor het 
park is dit het voorkomen van verrommeling en 
het realiseren van groene dooradering gekoppeld 
aan verbeterde recreatieve toegankelijkheid. 

Uitvoeringsprogramma’s
De provincie Gelderland heeft tevens voor de 
Boven-Linge relevante uitvoeringsprogramma’s 
die concreet uitwerking geven aan het beleid 
en de bredere inzet rond de versterking van de 
natuur en biodiversiteit: Uitvoeringsprogramma 
Biodiversiteit, Uitvoeringsprogramma Bomen 
en Bos. Belangrijke onderdelen hierin zijn o.a. 
extra natuur t.b.v. het ontlasten van de bestaande 
natuurkernen, het vergroten van biodiversiteit 
langs water en het zorgen voor meer bomen.



Watervisie 2050 Rivierenland
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Waterschap

Waterschap Rivierenland heeft zijn beleid 
vastgelegd in het Waterbeheerprogramma 
2016-2021. Het programma beschrijft wat het 
Waterschap in deze planperiode wil bereiken en 
hoe ze dat wil doen. Het waterbeheerprogramma 
wordt momenteel vernieuwd, dit nieuwe 
programma zal eind dit jaar worden vastgesteld.
De Watervisie 2050 beschrijft de rol en visie voor 
de lange termijn. Het waterschap stelt daarin: 
‘water is bepalend voor de gebiedsinrichting’. 
Een pleidooi om de waterhuishouding in de 
toekomst te gebruiken als een uitgangspunt voor 

de ruimtelijke ontwikkeling en de uiteenlopende 
aspecten als bouwen en grondgebruik daar op af 
te stemmen. Specifiek voor de Linge beschrijft de 
Watervisie een beeld waarbij de Lingedijken en 
kades veilige routes voor fietsers en wandelaars 
zijn en waar ook de natuur floreert.
In het plan Kader Richtlijn Water Rivierenland 
(waterkwaliteit) wordt de Linge beschreven als 
‘blauwe draad’ van de groenblauwe dooradering. 
De Linge faciliteert de zoetwatervoorraad en 
-berging, ze draagt bij aan een verbeterde 
sponswerking. 

Aangegeven wordt dat de Linge een hoofdader 
is voor vismigratie. Behoud van stroming in de 
Boven-Linge is belangrijk met voldoende schuil- 
en rustplaatsen door een natuurvriendelijke 
inrichting. De stuwen en gemalen moeten te 
passeren zijn voor vissen, hetgeen inmiddels al op 
de meeste locaties is gerealiseerd. Ook de inzet 
van een flexibel peilbeheer uit deze plannen is 
inmiddels in gang gezet. De natuurvriendelijke 
oeverinrichting langs de Linge wil men in de 
komende jaren uitbreiden.
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voor een gebied, zo ook bij de Linge. De Linge 
is de groenblauwe dooradering voor dit gebied 
en faciliteert de zoetwatervoorziening. Het 
niet of te weinig kunnen inlaten van rivierwater 
heeft consequenties voor de waterkwaliteit 
en voor alle waterafhankelijke functies. Om te 
zorgen dat alle sectoren in onze regio een goede 
toekomst hebben werken overheden, agrariërs, 
natuurbeheerders en andere stakeholders samen 
aan oplossingen. Minder afhankelijk worden van 
(Linge) water is hierbij essentieel. 

De Regionale klimaat Adaptatie Strategie (RAS) 
richt zich op een klimaatbestendig Rivierenland 
in 2050. De effecten van klimaatverandering 
ervaren we nu al. Het regent vaak harder en 
hoosbuien zorgen voor wateroverlast. Droogte 
leidt tot water tekorten voor de land- en 
tuinbouw en de natuur. Bij lage rivierstanden 
kan het voorkomen dat het waterpeil van de 
rivieren (Waal, Neder-Rijn) daalt tot een niveau 
waarbij inlaten van water niet langer mogelijk is 



kaart regionale samenwerkingen
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Regionale samenwerkingen

Er is op diverse terreinen sprake van een niveau 
tussen provincie en gemeente in de vorm van 
regionale samenwerkingen. In deze regio vinden 
we onder meer: 
- Fruitdelta, die focust op logistiek, agribusiness, 
recreatie, toerisme, klimaat en energie,
- Rivierenland gericht op een verdere ruimtelijk 
strategische ontwikkeling 
- Logistics Valley, een samenwerking tussen 

Rivierenland, Nijmegen, Liemers-Achterhoek, 
eveneens met versterking van de logistiek als 
inzet. 

Januari 2021 is de Groene Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen van start gegaan. Dit betreft 
een samenwerking tussen 18 gemeenten in 
de regio Arnhem-Nijmegen op basis van een 
vastgestelde visie en aan de hand van 5 grote 

opgaven waaronder de realisatie van 20.000 
woningen tot 2025 en op termijn op 50.000 
woningen. 



structuurvisies gemeenten
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Gemeenten

het ruimtelijke beleid voor de komende jaren. 
De drie oostelijke gemeenten willen daarbij 
de Lingezone versterken. Ze willen een betere 
waterhuishouding voor het gebied en verdere 
natuurontwikkeling. De Structuurvisies van de 
twee westelijke gemeenten spreken voor wat de 
Linge betreft met name van de ontwikkeling van 
een recreatielandschap.

In het plangebied voor de Boven-Linge vinden we 
een vijftal gemeenten. Van oost naar west zijn dit 
Lingewaard, Overbetuwe, Neder-Betuwe, Tiel en 
Buren. De Boven-Linge stroomt dwars door het 
grondgebied van de oostelijke drie gemeenten. 
Bij Tiel en Buren vormt ze de gemeentegrens.

Structuurvisies
In de Structuurvisies beschrijven de gemeenten 



landschapsontwikkelingsplannen gemeenten
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Gemeenten

Landschapsontwikkelingsplannen
In de Landschapsontwikkelingsplannen valt 
eenzelfde verschil op. De drie oostelijke 
gemeenten noemen de Boven-Linge een 
‘structuurdrager’ voor water, natuur en recreatie. 
De twee westelijke gemeenten doen geen 
specifieke uitspraak over de Linge.
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Conclusie

 Conclusies historische analyse
• De Linge is van oudsher de ‘slagader’ van het 
watersysteem in de Betuwe.
• Ruimtelijk is er een kenmerkend verschil tussen 
de Beneden-Linge met het voorkomen van een 
meanderende rivier en de Boven-Linge als rechte 
en gegraven wetering. 
• De Boven-Linge snijdt dwars door 
rivierenlandschap, door stroomruggen en open 
komgronden.
• De Betuwe is sinds Romeinse tijd belangrijk 
gebied voor de defensie, een regio met kastelen 
en linies.
• De Boven-Linge is in de jaren ‘50 gekanaliseerd 
en kent gestuwde waterpeilen.

Conclusies ruimtelijke analyse
• De Boven-Linge is herkenbaar als een ingenieus 
watersysteem dienstbaar aan het grondgebruik 
van de regio
• Er is geen doorgaande route langs de hele 
Boven-Linge. Op sommige delen is er een 
fietspad, op sommige delen een weg. Op andere 
delen ontbreekt een route geheel of ligt ze op 
afstand.
• De Boven-Linge heeft een zeer gevarieerd 
beeld door een wisselend profiel en wisselende 
aanwezigheid van wegen en bomen. Daarbij 
snijdt de waterloop door landschappelijk 
uiteenlopende gebieden. 
• De Boven-Linge is geen onderdeel van het 
Gelders Natuur Netwerk, de natuurgebieden in de 
regio liggen verspreid. 
• Op diverse plekken langs de Boven-Linge is de 
bebouwing dichtbij gekomen, de regio kent een 
toenemende verstedelijking. 
• Op verschillende plekken wordt de loop van 
de Boven-Linge met forse en lage viaducten 
doorsneden door snelwegen en spoorlijnen.

Conclusies analyse ruimtelijk beleid
• In het provinciaal beleid is er stevige inzet op 
de ontwikkeling van de logistieke corridor in 
de Betuwe en een stedelijk netwerk Arnhem-
Nijmegen.
• Het waterschap ziet in de toekomst water als 
bepalend in het ruimtelijk beleid, Linge vormt 
daarbij de ‘blauwe draad’.
• De Boven-Linge wordt in Lingewaard, 
Overbetuwe en Neder-Betuwe gezien als 
landschappelijke structuurdrager met het oog op 
de ruimtelijke ontwikkeling.
• De Boven-Linge wordt in Buren en Tiel gezien 
als een belangrijk recreatielandschap.
• Het mogelijke conflict tussen Linge 
als structuurdrager en de agenda’s voor 
verstedelijking en ontwikkeling van infrastructuur 
staan niet op de agenda.
• Het begrip ‘structuurdrager’ voor de Boven-
Linge is abstract, ze wordt in het ruimtelijk beleid 
nergens concreet gemaakt.
• Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs de 
Boven-Linge hebben weinig samenhang met de 
rivier en ook onderling.
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Deel twee zet de ambitie neer. De ambitie is geformuleerd op een beschrijving van de centrale 
opgaven en de samenhang daarin. Hierna volgen de ruimtelijke kernkwaliteiten en knelpunten voor 
de Boven-Linge. Die karakteristieken zijn met de bijpassende ontwikkeldoelen het uitgangspunt voor 
het onderzoek en de keuze voor de ruimtelijke koers. De koers is vervolgens vertaald in een reeks van 
concrete maatregelen of bouwstenen.

Ambitie
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Uit de analyse komen een drietal opgaven naar 
voren die de toon zetten en de pijlers vormen 
voor de ambitie van de Boven-Linge. De pijlers 
zijn samen te vatten in de kernwoorden: 
functioneler, aantrekkelijker en rijker.  

Functioneler: watersysteem klaar voor de 
toekomst 
Het gemaal De Pannerling wordt vernieuwd, 
daarbij is rekening gehouden met de verre 
toekomst. De capaciteit kan worden uitgebreid. 
Op dit moment kan het Lingesysteem een nog 
grotere capaciteit, gezien zijn dimensionering, 
niet aan. Een robuust en betrouwbaar 
watersysteem voor de lange termijn vraagt meer. 
Naast een duurzamer watergebruik, waarbij 
de watervraag in het gebied drastisch wordt 
verminderd, zijn wateraanvoer, waterafvoer en 
water vasthouden een grote opgave. Dit vraagt 
om meer ruimte. Niet alleen om de capaciteit te 
vergroten, maar ook om een betere balans (bij 
beheer) tussen waterkwantiteit, waterkwaliteit 
en natuur&biodiversiteit te krijgen. Deze ambitie 
sluit aan bij het ontwikkelen van een stevige 
adaptatiestrategie voor de regio met het oog op 
verdere klimaatverandering. 

Besparing op watergebruik is daarbij een 
belangrijke opgave voor dit gebied en de Boven-
Linge. 

Rijker: met plek voor natuur 
Naast kwantiteit is ook kwaliteit belangrijk. 
Zo zijn waterplanten belangrijk voor de 
waterkwaliteit en is in het gebied de biodiversiteit 
achteruitgegaan. Nu ontbreekt vaak de ruimte 
hiervoor. In de komende uitvoeringsprojecten 
voor de Boven-Linge moet de natuur een 
volwaardige plek krijgen. Deze ambitie sluit 
aan bij de biodiversiteitsambitie van onder 
meer de provincie Gelderland. Natuur kan 
lokaal meerwaarde geven en tevens drukke 
natuurgebieden zoals de Veluwe ontlasten.

Aantrekkelijker: Boven-Linge belangrijke rol in 
recreatie en leefkwaliteit
Er komen meer woningen en bedrijven 
in het gebied, de regio kent een forse 
bouwopgave. Daarbij hoort een prettige leef- 
en werkomgeving. De enquête leert dat de 
Boven-Linge daarbij een belangrijke rol speelt. 
De Lingezone biedt uitloop voor stad en dorp. 
Goede routes (zowel recreatief als van woon naar 

Ambitie

Ambitie

werk), aantrekkelijke plekken, meer groen en het 
vertellen van het verhaal maken dat de Boven-
Linge in de toekomst een stevige bouwsteen van 
een aantrekkelijke leefomgeving in de Betuwe 
vormt. Deze ambitie sluit nadrukkelijk aan bij de 
behoefte van het ontwikkelen van een groen-
blauw raamwerk in de Groene Metropoolregio 
(als onderdeel van de verstedelijkingsstrategie 
Arnhem-Nijmegen) en ter versterking van de 
identiteit in FruitDelta Rivierenland.

Buiten deze pijlers is een gezamenlijke 
en geïntegreerde aanpak van de partners 
noodzakelijk om tot een samenhangende 
kwalitatieve inrichting te komen. Het geheel moet 
optellen tot meer dan de som der delen. 



rijker aantrekkelijkerfunctioneler

gezamenlijke en geïntegreerde aanpak noodzakelijk
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Op basis van de ruimtelijke analyse zijn vijf 

belangrijke kwaliteiten en ook een tweetal 

knelpunten naar voren gekomen. Het is belangrijk 

dat de gekozen koers de knelpunten oplost en past 

bij de kwaliteiten en het karakter van het gebied.

Het gaat om de vijf kwaliteiten:

• dienstbaar systeem: de Boven-Linge is herkenbaar 

als ingenieus watersysteem, de slagader voor 

waterbeheer in het gebied;

• afwisselende verschijningsvorm: de ervaring van 

de rivier verandert mee met de afwisseling van de 

landschappen waar zij doorheen snijdt;

• krachtige bomenrijen: bomenrijen markeren het 

beloop van de Boven-Linge;

• stromend water: de stroming in de rivier komt 

specifi eke fl ora en fauna ten goede;

• ruggengraat: de centraal in de regio gelegen rivier 

is niet alleen ruggengraat van het watersysteem 

maar steeds meer ook voor recreatie en natuur. 

De twee knelpunten zijn:

• volgbaarheid: de Boven-Linge is moeilijk te volgen, 

de rivier is niet zichtbaar en te volgen, de route 

ontmoet verschillende obstakels;

• verkeersveiligheid: het toenemende verkeer en de 

recreatie zorgen, met name voor de fi etser, op de 

wegen voor onveilige verkeerssituaties. De huidige 

weginrichting op delen van de route voldoen niet 

aan de gewenste kwaliteit.

Kwaliteiten en knelpunten



knelpunten

STROMEND 
WATER

RUGGENGRAAT IN 
DE REGIO

VERKEERS-
VEILIGHEID

VOLGBAARHEID 
LINGE

51AMBITIE



sturende Linge:
toekomstbestendig,        
behouden voldoende 
aanvoer en berging

versterken contrasten,         
leesbaar landschap

bomen behouden en 
aanvullen

DIENSTBAAR 
SYSTEEM

AFWISSELENDE 
VERSCHIJNINGS-

VORM

KRACHTIGE 
BOMENRIJEN

AMBITIEDOCUMENT & SAMENWERKINGSAGENDA BOVEN-LINGE52

De kwaliteiten en knelpunten vormen aanleiding 
voor het opstellen van ontwikkeldoelen. Deze 
doelen geven aan hoe de kwaliteiten kunnen 
worden versterkt en de knelpunten aangepakt. 

• dienstbaar systeem: ontwikkelen naar een 
sturende Linge, behouden voldoende aanvoerca-
paciteit, vergroten van de bergingscapaciteit voor 
regenpieken en het systeem als geheel adaptief 
(fl exibeler, toekomstbestendig) maken; 
• afwisselende verschijningsvorm: herkenbaar 
maken van het verschillen in het landschap, ver-
sterken contrasten; 
• krachtige bomenrijen: de bomenrijen behouden 
en aanvullen, aangenaam verblijf en klimaat, soort 
bomen hangt af van de ondergrond; 
• stromend water: sturen in behoud en variatie 
van stroming, verrijking van fl ora, fauna; 
• ruggengraat: verstevigen door goede verbinding 
met de omgeving en het samenbrengen van de 
waterloop met elementen voor natuur en recre-
atie; 
• volgbaarheid: opheff en van obstakels waar dat 
kan, routes en herkenbaarheid verbeteren, water-
loop overbruggen; 
• verkeersveiligheid; oplossen van onveilige 
situaties, scheiden van auto en fi ets als het moet, 
verkeersmaatregelen waar nodig. 

Ontwikkeldoelen
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natuurlijk systeem
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Om de ruimtelijke koers voor de uitwerking van 
de ambitie rond de Boven-Linge te bepalen, zijn 
drie modellen getest:  
• natuurlijk systeem: geen kunstwerken, meer 
ruimte, meanderende loop; 
• continuïteit: eenduidig maar robuust, rijker en 
herkenbaar doorgaand profi el;
• vlechtwerk: het water als leidraad, andere 
opgaven afhankelijk van lokale situatie 
vervlochten.

Het model ‘natuurlijk systeem’ sluit niet aan op 
de historie en karakteristieken van de Boven-
Linge, een band met de ondergrond valt niet 
te realiseren bij dit in oorsprong ‘kunstmatige 
kanaal’. Daarmee wordt een dergelijke inzet 
geforceerd. Het model ‘continuïteit’ doet geen 
recht aan de huidige afwisseling in het landschap. 
Daarbij zijn er onderweg te veel obstakels 
voor een dergelijke aanpak en wordt het te 
krampachtig. Een aanpak van de Boven-Linge 
als ‘vlechtwerk’ biedt het beste perspectief. Er 
ligt ruimte om in te spelen op lokale kansen, de 
afwisseling wordt gerespecteerd en het geeft de 
benodigde fl exibiliteit. 

Koers

Koers



continuïteit vlechtwerk
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Op basis van de koers is voor het realiseren van 
een vlechtwerk een elftal bouwstenen uitgewerkt. 
Het zijn ruimtelijke ingrepen, onderverdeeld naar 
de drie hoofdopgaven: functioneler (water), rijker 
(natuur) en aantrekkelijker (recreatie). De opgave 
rond de recreatie is daarbij gesplitst tussen 
de routes (bewegen) en de plekken (verblijf). 
Overstijgend is de bouwsteen planologie die het 
startpunt vormt.  

Bouwstenen

Bouwstenen
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Planologie
De bouwsteen voor de planologie omvat een 
zonering in de ruimtelijke visies van 100 meter, 
vijftig meter ter weerszijde van de Boven-Linge. 
Als principe geldt een “ja, mits” benadering, ofwel 
alles wat binnen deze strook plaatsvindt moet 
bijdragen aan het realiseren van de ambitie voor 
de Boven-Linge.
 

Bouwstenen
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Water
De bouwstenen voor het water bestaan uit twee 
ingrediënten namelijk meer ruimte voor de rivier 
en meer ruimte voor waterberging. 
De ruimte voor de rivier kan, afhankelijk van de 
situatie, op twee wijzen gerealiseerd worden. 
Met een nevenstroom aanpak, waarbij naast de 
hoofdgeul, achter een langsdam, een kleinere 
nevenstroom wordt gecreëerd. Deze mag iets 
ondieper zijn en kent flauwe oevers. Met deze 
aanpak, een snelle en een langzame stroming, 
zijn zowel de doorstroom als de plek voor 
waterkwaliteit en natuur gewaarborgd. De andere 
optie is de aanleg van een natuurvriendelijke 
vooroeverzone langs de hoofdgeul. In deze 
situatie is doorstroming van minder belang en 
zetten we in op extra berging, waterkwaliteit en 
natuur. Een eerste ruwe inschatting is dat voor de 
totale verbreding 20 tot 40 meter nodig is. 
De ruimte voor waterberging is vooral gericht 
op piekberging. De berging zorgt ervoor dat 
we het water langer vasthouden en een meer 
gelijkmatige afvoer realiseren. Hiermee kan het 
gebied langer door met eigen water. 

Bouwstenen
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referentie nevenstroom in combinatie met fi etspad als langsdam
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Water - kaartbeeld
Voor een robuust watersysteem is een verbreding 
van de Boven-Linge nodig. De verbreding 
hoeft echter niet overal gelijk te zijn, de aanpak 
kan over de loop van de rivier variëren en is 
bovendien afhankelijk van de ontwikkeling in het 
gebied (aanbod & watervraag). 
Het beste is het om de bergingen per ‘pand’, een 
rivierdeel met een gelijk waterpeil, te realiseren. 
Er zijn 10 panden. Als indicatie voor het 
kaartbeeld tellen de bergingen op tot ca. 1% 
toename van het oppervlaktewater in de regio 
waarmee ze een substantiële bijdrage te leveren. 
Het is belangrijk om de bergingen te realiseren 
op kleigronden. Als deze in contact met de 
zandbanen in de ondergrond komen treedt er 
te veel wegzijging op bij lage rivierstanden. De 
aanduiding van de waterbergingen op deze kaart 
geven enkel het principe van het verspreiden van 
de waterberging langs het traject van de Boven-
Linge weer. Elk pand heeft er één, de locaties zijn 
indicatief. 

Bouwstenen
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Natuur
Er zijn drie bouwstenen voor het meenemen van 
de natuur bij de ontwikkeling.
Door de gewenste waterberging te combineren 
met de realisatie van fl auwe oevers, ondiepte en 
moeras slaan we twee vliegen in een klap. Het 
‘wetland’ zorgt voor fi ltering van het water en is zo 
goed voor de waterkwaliteit. Het wetland geeft, in 
verbinding met de Boven-Linge ook paaiplaatsen 
voor vissen en biedt ruimte aan vogels en planten. 
Vanuit de ecologische kwaliteit in het gebied is het 
belangrijk om daarbij dan niet alleen natte natuur 
te ontwikkelen maar ook landnatuur, bijvoorbeeld 
een klein bos. De landnatuur vormt op dit 
moment een ontbrekende schakel, realisatie is 
belangrijk om het ecosysteem compleet te maken. 
De bomen zijn niet alleen van belang voor het 
landschap en aangenaam voor de recreant maar 
vormen ook een bijdrage aan de biodiversiteit. Een 
bomenplan met specifi eke laanbeplanting sluit 
aan bij de gebiedseigen beplanting. Ze markeert 
daarbij het beloop van de rivier en zorgt voor een 
aantrekkelijk voorkomen van de Boven-Linge. Een 
dergelijk bomenplan kan ook ingezet worden voor 
een kwaliteitsimpuls bij stads- en dorpsranden 
grenzend aan de Linge. Bij de komgebieden 
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dient nog een nadere en lokale afweging 
gemaakt te worden. Niet in alle komgebieden 
zijn bomen passend: soms is de openheid en 
het weidse uitzicht van groter belang en in 
weidevogelgebieden zijn ze ongewenst omdat het 
uitzichtsplekken zijn voor roofvogels.  
Bij de realisatie van de landnatuur, klein bos en 
het bomenplan vormt het landschaptype een 
belangrijk uitgangspunt. De klei en de nattere 
omstandigheden van de komgronden vragen 
een ander bostype en andere boomsoorten (o.a. 
es, wilg, populier) dan de drogere en zandige 
stroomruggen (o.a. iep, eik). 



 referentie landnatuur

landnatuur als stapsteen
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Natuur - kaartbeeld
In de afgelopen jaren zijn op verschillende 
locaties langs de Boven-Linge natuurvriendelijke 
oevers aangebracht. Met een verdere verbetering 
van de natuurkwaliteit kan de betekenis 
van de rivier als verbinding uitgroeien. De 
waterbergingen vormen belangrijke stapstenen in 
een dergelijke opzet. 

Bouwstenen
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Recreatie (en woon-werk) - routes
Voor de opbouw van betere recreatieve routes 
zijn er allereerst ambities om de fi etsroutes langs 
de rivier te verbeteren. Voor een deel bestaat dit 
uit een doorgaand en vrijliggend fi etspad. Hierbij 
gaat het vooral om het gebied met de meeste 
stedelijke uitloop ter hoogte van Elst. Scheiden 
van het verkeer is hier nodig vanwege het drukke 
gebruik en de veiligheid. Hier wordt de fi etsroute 
ook voor woon-werkverkeer (utilitair) gebruikt, 
komen er meer fi etsers, en dient zich meer 
snelfi etsverkeer aan, met de vraag of je dit wil 
laten samenkomen.  
Op andere delen is de inzet een route die 
grotendeels bestaande wegen volgt en 
gecombineerd blijft met ander verkeer. Om dit 
veilig te kunnen doen zijn ingrepen aan deze 
wegen nodig. Denk hierbij aan de maatregelen uit 
‘Natuurlijk sturen’ waarbij enerzijds de snelheid 
wordt verlaagd door fysieke ingrepen die het 
wegbeeld krapper maken of visueel krapper 
laten lijken en anderzijds de alertheid wordt 
gestimuleerd door afwisseling in het wegbeeld 
aan te brengen. Ook is er aandacht nodig voor 
de herkenbaarheid van de route en eventuele 
ontbrekende delen of bruggen. Het moet een 
herkenbare verbinding zijn waarbij de fi etser met 
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regelmaat bij de Linge terugkomt. Kruispunten 
met gebiedsontsluitingswegen moeten tot slot 
verbeterd worden.
Een derde bouwsteen voor de recreatieve routes 
bestaat uit ommetjes voor de wandelaar. Inzet 
voor de ommetjes zijn nieuwe verbindingen, 
deels langs de Boven-Linge en deels door het 
omliggende land, die gebruik maken van de 
lokale kwaliteiten van het gebied.

Op verschillende locaties vragen de kruisingen 
met de grote infrastructuur aandacht, denk aan 
de passage bij de A325 maar ook de Betuwelijn 
en de A15. Soms is er helemaal geen ruimte in 
deze onderdoorgangen voor de recreant en raakt 
die het spoor bijster. Misschien kan deze alsnog 
gerealiseerd worden? Of misschien is een duidelijk 
omweggetje een oplossing. Andere keren is de 
kwaliteit minimaal en vraagt het een studie hoe 
een aangename, lichte en verkeersveilige passage 
kan worden bereikt. Zo is er voor een betere 
passage van de A325 inmiddels een studie met 
verschillende varianten opgesteld waar nu een 
keuze uit moet worden gemaakt.



referentie Maximapark 

snelheid verkeer vertragen met visuele ingrepen 

referentie ommetjes in omgeving

ommetjes voor de wandelaar

referentie ruimtelijke onderdoorgangen

ruimte bij onderdoorgangen
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Recreatie - plekken
Een tweede reeks van recreatieve bouwstenen 
bestaat uit maatregelen rond lokale plekken. Bij 
de belangrijke toeristische plekken als Zoelen, 
Hemmen, park Lingezegen en Doornenburg is 
er alle aanleiding om het contact met de Boven-
Linge verder uit te bouwen tot bezoekerslocaties. 
Denk daarbij, naast het ommetje, aan het 
toevoegen van steigers, een terras en programma 
voor goede koppeling. Ook de zandwinningen in 
Buren bieden een kans om ‘hotspot’ te worden 
mits er een goede en stevige relatie komt met de 
Boven-Linge.
De stuwen langs de Boven-Linge zijn bijzondere 
plekken. De beleving ervan kan alleen een stuk 
sterker: maak er ruime plekken van, plekken om 
even te pauzeren, plekken om het stromende 
water te beleven. De plekken lenen zich ook om 
kleine en bijzondere bouwwerken, ‘observatoria’, 
toe te voegen die zich richten op de beleving van 
het omliggende, wisselende landschap van het 
rivierengebied. Met een dergelijke boeiende reeks 
kan de route langs de Boven-Linge op de kaart 
worden gezet en voor de recreant nog boeiender 
worden. Dit zou ook kunnen gebeuren in de vorm 
van een Folly-festival, een evenement, zoals elders 
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plaatsvinden waarbij deze locaties als plek voor 
tijdelijke kunstwerken worden gebruikt.  
De laatste bouwsteen is een ‘waterspot’, een 
plek aan en op het water. Hierbij gaat het om de 
realisatie van uiteenlopende steigers. De steigers 
zijn belangrijk voor de hengelsport en ook voor 
het gebruik van het water door kanovaarders 
en ook peddelsurfen. Voor de kanovaarders en 
peddelsurfers zijn het instap- en uitstaplocaties, 
tegelijk kunnen ze worden gebruikt bij de stuwen 
waar de kano of de plank overgedragen moet 
worden. Ze zullen zeker ook het verblijf aan het 
water op drukkere plekken stimuleren.



referentie observatoria

observatoria bij stuw spot

referentie plek aan en op het water

plek aan en op het water
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Recreatie - kaart
De recreatiekaart laat zien dat het in het oostelijk 
deel, tussen de het Pannerdensch Kanaal en 
Opheusden, vooral gaat om het realiseren van 
een doorgaand en vrij liggend fietspad. Tot aan 
de A325 is deze route momenteel al aanwezig. 
Gezien het soms drukke gebruik is verbetering 
hier nog wel een wens. Na de A325 wordt 
er over bestaande wegen gefietst hetgeen 
gevaarlijke situaties oplevert, mede met het 
landbouwverkeer. Westelijk van Opheusden 
omvat de bouwsteen een route die grotendeels 
bestaande wegen volgt en gecombineerd blijft 
met ander verkeer. 

Inzet is om naast de routes langs de Boven-Linge 
dwarsverbindingen te maken naar de omliggende 
dijken langs Rijn en Waal. Dat maakt dat er een 
aantrekkelijk netwerk ontstaat. Hier kunnen 
bijvoorbeeld het Lingekanaal, de Betuwelinie en 
het Inundatiekanaal bij Tiel een rol in spelen. 
‘Hotspots’ zijn gedacht bij populaire locaties 
als Zoelen, Hemmen, Park Lingezegen en 
Doornenburg. De ommetjes vinden niet alleen 
hun plek bij deze populaire locaties maar ook 
bij de dorpen. De bestaande treinstations bij 
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Opheusden en Dodewaard vormen een soort 
buitenpoort. De trein biedt vanuit de steden 
gemakkelijk vervoer naar het buitengebied in 
het algemeen en hier de Boven-Linge in het 
bijzonder. Er zijn al NS-wandelingen vanuit de 
stations bij Tiel, Opheusden, Dodewaard en Elst.



Tiel

kaartbeeld recreatie bouwstenen

Nederrijn

Waal

Pannerdensch Kanaal

IJssel

Arnhem

Elst

Lent

73AMBITIE



Amsterdam-Rijnkanaal

Waal

Tiel

AMBITIEDOCUMENT & SAMENWERKINGSAGENDA BOVEN-LINGE74

Ambitiekaart
Het geheel van de bouwstenen telt op tot 
een geheel nieuwe functionelere, rijkere en 
aantrekkelijkere ruggengraat van het gebied. 
Het combineren van ingrepen geeft daarbij 
een duidelijke meerwaarde: het zorgt voor een 
robuuster waterbeheer, prachtige uitloop in het 
gebied, meer biodiversiteit en een verbeterd 
vestigingsklimaat. 
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waterberging op
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verkeersveiliger
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Samenwerking
Deel drie beschrijft hoe de betrokken partners in de komende jaren de ambitie vastleggen en de 
samenwerking vormgeven
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AMBITIEDOCUMENT & SAMENWERKINGSAGENDA BOVEN-LINGE80

De Ambitie voor de Boven-Linge is ontstaan vanuit 
een nauwe samenwerking tussen partijen in de 
regio. Samenwerken blijft belangrijk met het oog 
op het realiseren van de Ambitie. Bij het ontbreken 
van een formele vorm van samenwerking is het 
risico dat de aanpak versnipperd en de stip op de 
horizon uit beeld raakt of van de agenda verdwijnt. 
De partijen hebben daarom als deel van het proces 
gezocht naar een bestendiging van hun coalitie 
in een aantal afspraken. De afspraken zijn gericht 
op een verankering van de Ambitie en op een 
bevestiging van de benodigde samenwerking 
voor het vervolg. Een uitgewerkte agenda en 
programma moeten volgen maar de tussentijd 
laten we niet verloren gaan. 

De volgende afspraken zijn gemaakt:

Ambitie vaststellen en verankeren
De samenwerkende partijen hebben zich allen 
uitgesproken om de voorliggende ambitie vast te 
stellen en te verankeren in hun eigen beleid en 
binnen de samenwerkingen waarin zij opereren. 
Dat betekent dat in de komende maanden:
• Dit Ambitiedocument voor de Boven-Linge ter 
vaststelling wordt aangeboden in alle Dagelijkse 

Besturen; 
• De partners aan de slag gaan om de ambitie op te 
nemen in hun eigen Omgevings- resp. Watervisie; 
• De partners zich gezamenlijk inspannen om de 
ambitie op te nemen in de gebiedsprogramma’s 
voor de Groene Metropool en de Fruitdelta. De 
provincie kan hier een stimulerende rol vervullen 
zodat er voor beide regio’s samenhangende 
plannen worden gemaakt.

Intentieverklaring
Daarbij zetten de partijen in op een duurzame 
samenwerking ten behoeve van de realisatie 
van de Ambitie voor de Boven-Linge zoals in 
dit document is opgenomen. Zij zullen op korte 
termijn een gezamenlijke Intentieverklaring 
opstellen en ondertekenen ten behoeve van de 
samenwerking en realisatie van de ambitie met 
tevens afspraken over de volgende stap.

Samenwerking
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De volgende stap
Deze Ambitie is een start. Het daadwerkelijk 
realiseren van een functionelere, rijkere en mooiere 
Boven-Linge vraagt nog veel arbeid. Beoogd wordt 
om in de volgende stap een Samenwerkingsagenda 
op te stellen. De Samenwerkingsagenda moet met 
een plan van aanpak, een agenda en pilotprojecten  
de weg openen naar de uitvoering. 

Plan van aanpak
Deel van de aanpak zijn afspraken over een 
gezamenlijke en integrale aanpak: met vorm 
van regie, organisatie, planning en fi nanciering. 

Er wordt een aanpak beoogd waarin, zoals nu 
opgenomen in de Ambitie, de uiteenlopende 
opgaven en bouwstenen elkaar versterken.  
Onderdeel van de aanpak is tevens een plan 
voor het voortzetten van de betrokkenheid van 
de stakeholders. Een functionelere, rijkere en 
aantrekkelijkere Boven-Linge realiseren we niet 
alleen.

Agenda
Deel van de opgave is ook om een agenda te 
vormen die zicht geeft op de opgaven (denk aan 
opstellen Bomenplan, uitvoeren Lingestudie t.b.v. 

benodigde capaciteit en ruimtegebruik in de 
toekomst, schetsplan) als ook logische eenheden, 
een volgorde van realisatie, een tijdspad en kosten. 

Pilot projecten
Teneinde tijd, energie en initiatieven niet verloren 
te laten, hebben de partners de intentie om, parallel 
aan de Samenwerkingsagenda, een start maken met 
een reeks van pilotprojecten die aansluiten bij de 
Ambitie voor de Boven-Linge. Op die wijze kunnen 
we snel aan de slag en wordt door de eerste 
resultaten de belofte ook zichtbaar. 



AMBITIEDOCUMENT & SAMENWERKINGSAGENDA BOVEN-LINGE82

Informatie
• Alterra WUR, Robbert de Koning landschapsarchitect, Ferdinand 
van Hemmen (2009). Aan de Wieg van het Waterschap. Inventarisatie 
van dijken, kaden en watergangen in het Gelders rivierengebied. 
Ontwerphandreikingen voor wateropgaven. Waterschap Rivierenland, 
Provincie Gelderland. 
• Arcadis (2005). Landschapsontwikkelingsplan Lingewaard Plandeel. 
Gemeente Lingewaard.
• Brons + partners landschapsarchitecten bv, SAB Arnhem 
(2009). Landschapsontwikkelingsplan Neder-Betuwe Deel 2: 
Landschapsontwikkelingsvisie.
• Bureau Nieuwe Gracht (2009). Structuurvisie Tiel 2030, Ontwerp. 
Gemeente Tiel.
• Buro SRO Arnhem (2018). Structuurvisie Neder-Betuwe 2018. Gemeente 
Neder-Betuwe.
• Gelders Energieakkoord, Kuiper Compagnons, Urban Synergie, ECN 
TNO, Provincie Gelderland (2019). Zonnewijzer. Gelderse Gebiedsgids 
voor zonnevelden. Provincie Gelderland. 
• Gemeente Buren (2012). Landschapsontwikkelingsplan Buren.
• Gemeente Lingewaard, Gemeente Overbetuwe, Gemeente Neder-
Betuwe (2013). Woerden. Veilige Oorden bij Hoogwater. Inspiratieboek. 
Stichting Landschapsbeheer Gelderland. 
• Gemeente Overbetuwe (2010). Landschapsontwikkelingsplan.
• Gemeente Overbetuwe (2019). Omgevingsvisie Overbetuwe. 
• Gemeente Overbetuwe, Gemeente Nijmegen, Provincie Gelderland 
(2018). Knoop 38 / Gebiedsmaatregelen / Railterminal Gelderland. 
Provincie Gelderland. 

Bronnen

• IR3 Leisure Consultancy, van Assendelft & Partners (2016). De Betuwe, 
een dijk van een landschap! Nota toerisme & recreatie van de gemeenten 
Lingewaard & Overbetuwe, 2017-2022. Gemeente Lingewaard, gemeente 
Overbetuwe
• LOS stadomland B.V. (2018). Ruimtelijke Strategische Visie Regio 
Rivierenland. Regio Fruitdelta Rivierenland. 
• Overmorgen (2019). Zonnepark Hemmen, Ruimtelijke onderbouwing. 
Gemeente Overbetuwe
• Provincie Gelderland (2018). Werk mee aan de toekomst van het 
Gelderse landschap. Agenda landschap. Provincie Gelderland. 
• Provincie Gelderland (2018). Veelzijdige natuur voor iedereen. 
Ambitiedocument Natuur. Provincie Gelderland. 
• Provincie Gelderland (2019). Gaaf Gelderland. Omgevingsvisie. Provincie 
Gelderland. 
• Provincie Gelderland (2019). Regionaal Waterprogramma Gelderland. 
Provincie Gelderland. 
• Provincie Gelderland. (z.d.). Snelfietsroute Bemmel-Groessen. 
snelfietsroutesgelderland.nl/f15. Geraadpleegd op 22 februari 2021, van 
https://www.snelfietsroutesgelderland.nl/f15
• Pouderoyen Compagnons (2016). Gebiedsproces Knoop 38. Gemeente 
Overbetuwe. 
• Royal HaskoningDHV (2018). Wateraanvoermodel Betuwe Linge. 
Waterschap Rivierenland. 
• SAB Adviseurs in Ruimtelijke Ontwikkeling, Bruckwilder, J. et al. (2012). 
Structuurvisie Gemeente Lingewaard 2012-2022. Gemeente Lingewaard. 
• Stuurgroep Versterking regionale samenwerking Regio Arnhem-
Nijmegen. (2020). Regio Arnhem-Nijmegen regionale Agenda. Regio 
Arnhem-Nijmegen



83BRONNEN

• SWECO, Quee, J. (2017). Overbetuwe fietst verder. “Naar een optimaal 
fietsnetwerk tussen de kernen”. Gemeente Overbetuwe. 
• SWECO (z.d.), Fietsnetwerkanalyse Gemeente Overbetuwe. 
• SWECO (2019). Optimalisatie Lingekruising. Ruimtelijke Scenario’s – concept. 
• SWECO (2017). Analyse onderdoorgang Linge A325. Waterschap 
Rivierenland. 
• Van Hall Larenstein, Wanders, B., Willems, E., Rijfers, S. (2017). Aanleg 
natuurvriendelijke oever en uitbreiding wandelnetwerk. Van Hall Larenstein. 
• Vereniging tot Behoud van het Lingelandschap (2007). Linge Visie. Visie op 
Behoud en Ontwikkeling van het Lingelandschap. Vereniging tot Behoud van 
het Lingelandschap.  
• Waterschap Rivierenland, gemeenten Rivierenland, provincie Gelderland 
(2020). Rivierengebied Klimaatbestendig. Samen aan de slag! Regionale 
Adaptatie Strategie. Stuurgroep Samenwerkende Netwerken Regio 
Rivierenland. 
• Waterschap Rivierenland, Kernteam WBP, Putten, van der, T et al. (2021). 
Versterken. Verbinden. Vergroenen. Ontwerp Waterbeheerprogramma 2022–
2027. Waterschap Rivierenland.
• Waterschap Rivierenland, Ruigrok, T et al. (2015). Koers houden, kansen 
benutten. Waterbeheerprogramma 2016–2021. Waterschap Rivierenland.
• Waterschap Rivierenland, Witteveen + Bos (2017). Lingesysteem. Toelichting 
op het Streefpeilenplan. Waterschap Rivierenland. 



AMBITIEDOCUMENT & SAMENWERKINGSAGENDA BOVEN-LINGE84

Afbeeldingen
• Betuwestelling - Linie Ochten / De Spees. (z.d.). [Foto]. (p. 16) https://
www.bunkerinfo.nl/2015/11/betuwestelling-linie-ochten-de-spees.html
• Bloeming, E. (z.d.). Herstellend hoogveen [Foto]. (p. 65).  https://www.
boswachtersblog.nl/drenthe/2015/03/01/hoogveen-is-niet-alleen-een-
kwestie-van-geduld/
• [Boomstam over water]. (z.d.). (p. 69). https://roadtripsmetkids.
com/2020/10/10/totterpad-meerhout-antwerpen-2020/
• Waesbergii, J., Pitt, M., & Swart, S. (1680). Ducatus Gelriae : pars prima 
quae est Neomagensis [Kaart] (p.15). In Gelders Archief.
• [Dommeldal]. (z.d.). (p. 65). https://www.groenontwikkelfondsbrabant.
nl/video-over-dommeldal-2-0
• Hollandse Hoogte & ANP. (z.d.). Dronefoto van zonnepark Avri langs 
de A15. Het park is met 34.000 zonnepanelen (nu nog) het grootste 
van Gelderland. [Foto]. (p. 35). https://www.gelderlander.nl/neder-
betuwe/neder-betuwe-meer-compensatie-voor-zonnepark-hemmen-
ii~ad918820/
• Huisman Media. (z.d.). Het 100-jarige Ruiten Aa Kanaal wordt dit jaar 
uitgebaggerd [Foto]. (p.55) https://www.dvhn.nl/groningen/Jarig-kanaal-
wordt-uitgebaggerd-25337031.html
• [Nationaal Park De Alde Feanen]. (z.d.). (p. 61). https://weekendtoerist.nl/
uitstapje-vanuit-leeuwarden-de-alde-feanen/
• Nieuwbouwproject Wonen aan het Maximapark in Vleuten. (z.d.). [Foto]. 
(p. 69). https://www.nieuwwonenutrecht.nl/nieuwbouw/vleuten/wonen-
aan-het-maximapark/1442#foto
• [Observatorium KAPKAR/TO-RXD]. (z.d.). (p. 71) https://www.
dearchitect.nl/projecten/observatorium-kapkarto-rxd-door-studio-frank-
havermans

• De Oude Durme nodigt uit voor een frisse wandeling! (z.d.). [Foto]. (p. 
55). https://sigmaplan.be/nl/verhalen/de-hotspots-van-de-durmevallei/
• Rijkswaterstaat. (z.d.). (p. 35). Een artist impression van de nieuwe 
brug over het Pannerdensch Kanaal, die bij een doortrekking van de A15 
gerealiseerd moet worden. [Foto]. https://www.gelderlander.nl/zevenaar/
uitspraak-doortrekken-a15-en-verbreden-a12-kan-nog-even-duren-dit-
is-een-complexe-zaak~a1c1fef8/
• [Schoolplaat: vissen onder water]. (z.d.). (p. 51) https://www.estersheem.
nl/verhalen-uit-escharen/vissen
• Speelman, A. (2016). Hemmen, opname 2016 door Albert Speelman 
[Foto]. (p. 16). https://www.kasteleninnederland.nl/kasteeldetails.
php?id=4630
• Stevens, M. (z.d.). Bommelerwaard, Hedel, Hedelse Bovenwaard [Foto]. 
(p. 61). https://www.plaatsengids.nl/file/6610
• [Terras aan water Amsterdam]. (z.d.). (p. 71) https://cottonandcream.
nl/6-x-terrassen-aan-het-water-in-amsterdam/terras-aan-water-
amsterdam/
• [Zware vooroever]. (z.d.). (p. 61).  http://sneuper.blogspot.com/2015/10/
zware-vooroever.html
• Bosch, J. (p. 1, 29, 49, 51, 55, 65, 68, 69, 71)
• Overige afbeeldingen door Veenenbosch en Bosch. 
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