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Voorstel
Besluiten om een tijdelijke omgevingsvergunning te verlenen voor het realiseren van een 
blaashal op sportpark de Pas te Elst  (HOV-21-0699)

Inleiding 
Medio 2019 is een behoefte- en haalbaarheidsonderzoek gedaan voor een nieuw 
multifunctioneel sportcentrum Elst en een capaciteitsonderzoek binnensport Elst. Uit het 
“capaciteitsonderzoek binnensport Elst” blijkt dat voor de korte zaalhockeycompetitie 
van 12 weken de bestaande accommodaties onvoldoende ruimte bieden om in de 
behoefte te voorzien. Ook is het niet realistisch om hiervoor een extra sporthal te 
realiseren.
Een alternatief voor de hockey is de realisering van een blaashal.

Naast sport is er ook vanuit bewegingsonderwijs een behoefte. De verordening 
onderwijsvoorzieningen 2017 gemeente Overbetuwe geeft een duidelijk kader voor de 
omvang van gymnastiekaccommodaties voor het onderwijs, in dit geval het voortgezet 
onderwijs. In de wintermaanden beschikt het voortgezet echter over te weinig 
accommodaties om te kunnen voldoen aan de gestelde eisen voor bewegingsonderwijs. 
De blaashal kan ook hier een oplossing bieden. 

Voor de financiering van de blaashal is reeds een voorstel aan u aangeboden. (B&W 9 
maart 2021, 21bw000092)

De beoogde locatie kent in het bestemmingsplan Elst, Sportcomplex De Pas de 
bestemming Groen. Gronden met deze bestemming zijn bestemd voor 
Groenvoorzieningen en gebouwen zijn niet toegestaan. Met deze bestemming wordt 
geborgd dat de gronden grenzend aan de bestemming Wonen niet permanent voor 
sportdoeleinden gebruikt kunnen worden. De bouw van blaashal past daarmee zowel 
niet binnen de gebruiks- als de bouwregels van het bestemmingsplan. Een reguliere 
omgevingsvergunning is daarmee niet mogelijk. Het Besluit Omgevingsrecht biedt de 
mogelijkheid om tijdelijk af te wijken van het bestemmingsplan. (zie argument 1.4)

Vanwege die afwijking dient er een afweging op basis van een toets plaats te vinden. Bij 
een tijdelijke afwijking geldt een beperkt toetsingskader (zie argument 1.5). Gezien de 
gevoeligheid is het initiatief aan meer aspecten getoetst. (zie argument 1.6)

Doel en beoogd effect
Realiseren van een blaashal in de wintermaanden. De tijdelijkheid van de 
omgevingsvergunning is voor een periode van 10 jaar en met daadwerkelijke plaatsing 
in de wintermaanden van november tot en met april
Het beoogd effect is dat:

 de hockeyclub beschikt over een geschikte binnen accommodatie voor de 
trainingen in de winterperiode en dat zij daardoor kunnen deelnemen aan de 
korte zaalhockeycompetitie van 12 weken

 dat er een uitbreiding aan capaciteit ontstaat van binnen accommodatie voor het 
voortgezet onderwijs om daarmee in de wintermaanden bewegingsonderwijs aan 
te kunnen bieden 
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Argumenten
1.1 Met het realiseren van een blaashal wordt voorzien in de behoefte van een locatie 

voor zaalhockey
In de winterperiode kan HCOB beschikken over een eigen accommodatie voor het 
houden van wintertrainingen. Tevens kan HCOB in deze periode in een eigen 
accommodatie deelnemen aan een 12 weken durende wintercompetitie 

1.2 Met het realiseren van een blaashal wordt voorzien in de behoefte vanuit het 
onderwijs voor het kunnen aanbieden van bewegingsonderwijs
Uit onderzoek is gebleken dat voor gymnastiekaccommodaties in de wintermaanden 
4 met wellicht in de piek 5 gymnastiekvoorzieningen nodig zijn. Het huidige aanbod 
aan accommodaties in Elst is te weinig waarbij ook opgemerkt wordt dat het 
basisonderwijs al gebruik maakt van de diverse sportaccommodaties. Dit legt al een 
groot beslag op de aanwezige capaciteit. 

1.3 Op sportpark De Pas zijn drie locaties onderzocht voor de plaatsing van een 
blaashal op het sportpark
Optie 1) Plaatsen op het bestaand hockeyveld
Deze optie is vervallen omdat op het moment van plaatsing van de blaashal (vanuit 
onderwijsbehoefte na de herfstvakantie) de buitencompetitie nog niet is beëindigd. 
HCOB beschikt in dat geval niet over voldoende veldcapaciteit voor alle wedstrijden. 

Optie 2) Plaatsen voor het clubgebouw van HCOB
Dit gedeelte van het terrein is ingericht voor de fietsenstalling. Bij plaatsing van de 
blaashal zal elders op het terrein de fietsenstalling moeten worden gerealiseerd. 
Ook wordt deze locatie beperkt door de aanwezige nutsvoorzieningen. Om te 
voldoen aan de noodzakelijke minimum veldafmeting moeten deze 
nutsvoorzieningen (o.a. gasaansluiting) verplaatst worden. Ook zal de aanwezige 
sloot gedempt moeten worden. Daarbij komt de hal dan op de perceelgrens te 
staan. 

Optie 3) Op de kopse kant van de hockeyvelden plaatsen van de blaashal
Dit is evenwijdig aan de percelen langs de Rijksweg Zuid. Op deze locatie is er 
optimale ruimte voor de blaashal met de minste impact op het sportgedeelte van 
HCOB. 
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(situatiekaartje; rood omcirkelde is optie 3) 

1.4 Het plaatsen van de blaashal is mogelijk door medewerking te verlenen met een 
tijdelijke omgevingsvergunning
De beoogde locatie kent de bestemming Groen. Binnen deze bestemming zijn geen 
gebouwen toegestaan. Medewerking via een reguliere omgevingsvergunning is 
daarmee niet mogelijk. Op grond van bijlage II artikel 11 van het Besluit 
Omgevingsrecht is het mogelijk om tijdelijk af te wijken van het bestemmingsplan. 
Belangrijk hierbij is dat er geen onomkeerbare situatie ontstaat. De blaashal is voor 
een periode van 10 jaar aangevraagd. Gelet op de geplande nieuwbouw van 
binnensportvoorzieningen in Elst is de tijdelijkheid van de blaashal voldoende 
gegarandeerd. 

1.5 De blaashal voldoet aan de toetsingscriteria die van toepassing zijn bij een tijdelijke 
omgevingsvergunning.
Voor het verlenen van een tijdelijke omgevingsvergunning zijn de toetsingscriteria: 
externe veiligheid en luchtkwaliteit.

Externe Veiligheid
Het plangebied ligt niet binnen een plaatsgebonden risicocontour van 10ˉ6 van een 
risicobron. Er wordt geen grens- of risicowaarde overschreden, waardoor er geen 
sprake is van een directe belemmering voor dit initiatief. In het kader van het 
groepsrisico is een beperkte verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk in 
verband met A15, Betuweroute, spoorlijn Arnhem-Nijmegen en een drietal 
aardgasleidingen. Dit vormt echter geen belemmering voor het realiseren van de 
blaashal.

Luchtwaliteit
Doordat er geen sprake is van uitbreiding van veldcapaciteit, maar van vervanging 
is er geen sprake van extra verkeersbewegingen. Daarmee heeft realisatie geen 
impact op de luchtkwaliteit. 

1.6 De tijdelijke blaashal voldoet aan de milieu- en omgevingsaspecten. 
Beoordeeld zijn de aspecten Licht, Geluid, Verkeer/Parkeren en Water
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Licht
Met de aangeleverde documenten is de conclusie dat wordt voldaan aan de 
grenswaarde en is het volgens de Richtlijn Lichthinder acceptabel. Los daarvan 
zorgt ook het huidige gebruik van de hockeyvelden met kunstlicht voor ‘hinder’. 
Doorat er sprake is van vervanging van veldcapaciteit (van buitensporten naar 
binnensporten) en niet van uitbreiding is de inschatting dat ook de feitelijke situatie 
niet verslechterd. 

Geluid
Voor de beoordeling van geluidhinder moet een akoestisch rapport worden 
aangeleverd. Met dit rapport wordt aangetoond dat de oprichting van de blaashal 
kan voldoen of wordt er duidelijk welke maatregelen er getroffen moeten worden om 
geluidhinder te voorkomen zodanig dat het valt in de normen van het geluidbeleid.
Door de komst van de blaashal zal de HCOB een nieuwe melding Activiteitenbesluit 
moeten indienen. Bij de indiening moet een akoestisch rapport worden aangeleverd 
met de toepasbare maatregelen voor eventueel geluidsreductie.
Uit een eerste beoordeling en toelichting van de ODRA blijkt dat we kunnen 
verwachten dat HCOB zal voldoen aan de richtlijnen van geluidsbelasting. De 
bestaande situatie van HCOB als buitensportlocatie mag een geluidsproductie 
hebben van 50dB. Tot op heden zijn daar geen meldingen of klachten van 
ontvangen. In het geluidbeleid voor de beoordeling van een goed woon- en 
leefklimaat is de grenswaarde aan maximale waarde van 45dB. Met het realiseren 
van de blaashal is niet de verwachting dat er nu andere geluidswaarden zullen 
optreden. De blaashal is in gebruik als binnensportruimte en tegelijkertijd zal er 
geen of minimaal buitensport plaatsvinden. Bij verlening van de tijdelijke 
omgevingsvergunning wordt een voorwaarde opgenomen dat HCOB voor de 
ingebruikname van de blaashal moet beschikken over een geaccepteerde melding 
Activiteitenbesluit. Een geaccepteerde melding Activiteitenbesluit betekent ook dat 
er akoestisch rapport is aangeleverd waarin is aangetoond dat er wordt voldaan aan 
de eisen van geluid.

Verkeer/Parkeren
In het weekeinde is bekend dat er veel parkeerdruk is op sportpark De Pas. Het 
gebruik van de blaashal is in de wintermaanden. De blaashal is echter een 
vervanging van de buitenvelden. Er zal dus geen sprake zijn van extra veldruimte. 
Door de weeks wordt de blaashal overdag gebruikt door het onderwijs. De jongeren 
zullen met de fiets komen en niet met de auto`s. Het gebruik door de overige 
gebruikers van sportpark De Pas verandert niet. De al bekende parkeerdruk van 
sportpark De Pas zal door de komst van de blaashal niet veranderen. De realisatie 
van de blaashal heeft geen extra verkeersaantrekkende werking en daarmee 
ontstaat er geen negatief effect op de huidige parkeerbalans van sportpark De Pas.

Water
Door het realiseren van de blaashal ontstaat er een oppervlakteverharding in het 
gebied. Hiervoor zal  HCOB een watervergunning moeten aanvragen. Vanuit deze 
vergunning kunnen er maatregelen worden opgelegd voor de retentie van het 
hemelwater. De watervergunning moet aangevraagd worden bij het waterschap 
Rivierenland. Het nemen van een besluit op de aanvraag tijdelijke 
omgevingsvergunning is niet gekoppeld aan het besluit van de watervergunning. 
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Het daadwerkelijk gebruik kunnen maken van de verleende tijdelijke 
omgevingsvergunning is pas mogelijk nadat het waterschap positief heeft besloten 
op de watervergunning.

Kanttekeningen en risico’s
1.1 De blaashal heeft door zijn omvang impact op de omgeving. 

Door het opnemen van landschappelijke inpassing als voorwaarde in de 
omgevingsvergunning en de kleurstelling van de hal wordt getracht de impact op de 
omgeving zo gering mogelijk te maken.

1.2 Omwonenden hebben tijdens de vergunningprocedure al kenbaar gemaakt geen 
voorstander te zijn van de aangevraagde locatie. 
Alvorens de vergunningaanvraag is ingediend heeft een locatieonderzoek 
plaatsgevonden en hebben gesprekken plaatsgevonden door HCOB met de 
omwonenden.
Ook tijdens de vergunningprocedure is tweemaal gesproken met de omwonenden. 
In dit overleg is door de omwonenden naar voren gebracht dat zij geen voorstander 
zijn van de blaashal op de geplande locatie. De ingebrachte onderwerpen over de 
aspecten Geluid en Licht zijn, voor zover dat nog niet het geval was, meegenomen 
in de toetsing dan wel besproken met HCOB. 
Er gaat gesport worden dichter bij de woningen, maar dit zal wel binnen in plaats 
van buiten zijn. De blaashal is namelijk ter vervanging van de buitenvoorziening en 
geen uitbreiding daarvan. Verder kan door specifieke maatregelen (gedeeltelijk licht 
ondoorlatend doek aan de zijde van de woningen) de situatie ‘verbeterd’ worden. 
Het meest cruciale punt voor de bewoners is echter de locatie. De blaashal heeft 
impact op de direct omwonenden. Met maatregelen kan de impact van de huidige 
locatie verkleind worden, maar niet worden weggenomen. 

1.3 De alternatieve locaties 1 en 2 hebben een andere impact op de leefomgeving van 
omwonenden
Locatie 1 (op een veld) ligt verder van de woningen af, maar wel meer recht achter 
de woningen op nummer 31 en 33. Een blaashal op locatie 2 ligt verder van de 
woningen 31 en 33 af, maar komt door de minimale afmeting wel op perceelgrens 
van nummer 29 te staan. In argument 1.3 is beschreven waarom op basis van 
andere aspecten niet voor locatie 1 en 2 wordt gekozen. 

Financiën
Voor de tijdelijke omgevingsvergunning vindt legesheffing plaats op basis van de 
legesverordening.  Voor de financiering van de blaashal is reeds een voorstel aan u 
aange boden. (9 maart 2021, 21bw000092) 

Vervolg
Planning
Bij een onherroepelijke vergunning zal de plaatsing van de blaashal voor het eerst 
plaatshebben in de periode van november 2021 tot en met april 2022

Communicatie
HCOB heeft al voor de vergunningaanvraag de direct omwonenden geïnformeerd over 
de plannen. De gemeente heeft in de afgelopen periode ook met de direct omwonenden 
gesproken. In het eerste gesprek is vooral gesproken over de ingediende aanvraag 
omgevingsvergunning c.q. het initiatief. De tijdens dit gesprek ingebrachte opmerkingen 
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over licht en geluid zijn, voor zover dat nog niet het geval was, meegenomen bij de 
toetsing. Omdat we begrijpen en erkennen dat de blaashal impact heeft op de 
leefomgeving van de direct omwonenden was het doel van het gesprek ook het bekijken 
welke maatregelen gewenst waren om de impact te verkleinen. In het tweede gesprek is 
de uitkomst van de toets meegedeeld en het vervolg traject aangegeven. 

De onderwerpen die de omwonenden in de brief van 27 juni, gedateerd 24 juni, noemen 
zijn ook in de gesprekken met hen op tafel gekomen. Daar is op gereageerd in lijn met 
de inhoud van dit voorstel.

Publicatie van het besluit in het Gemeentenieuws onder kop verleende 
omgevingsvergunning

Evaluatie
n.v.t.


