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Voorstel
1. Kennis nemen van de belangrijkste financiële consequenties van de meicirculaire 
2021. 
2. De financiële effecten voor 2021 te verwerken via de 2e bestuursrapportage 2021 en 
voor 2022 en verder te verwerken via de Programmabegroting 2022.

Inleiding 
Op dinsdag 1 juni 2021 is de meicirculaire Algemene Uitkering (AU) 2021 verschenen.

Doel en beoogd effect
Via dit voorstel wordt u geïnformeerd over de belangrijkste financiële consequenties van 
deze circulaire voor de begroting 2021 en volgende jaren. De raad heeft op 12 mei 2020 
bij de behandeling van het Stuurmodel Overbetuwe 2020 besloten dat men jaarlijks twee 
informatiememo’s wil ontvangen met een duiding van de actuele financiële situatie 
aansluitend op publicatie van de meicirculaire en septembercirculaire gemeentefonds. 
Dit voorstel zal daarom via de TIC-lijst ook ter informatie aan de raad worden gestuurd.

Samenvattende financiële consequenties

Het effect van de meicirculaire 2021 op de begroting is aangegeven in bovenstaande 
tabel. Het effect voor 2021 is een voordeel van ruim € 1.911k, waarmee het 
begrotingssaldo uitkomt op € 1.314k positief.

Vanaf 2022 is het effect nadelig voor alle jaarschijven; € 365k voor 2022, € 928k voor 
2023, € 1.179k voor 2024 en € 466k voor 2025. De begrotingssaldi worden daarmee 
797k nadelig in 2022, 71k voordelig in 2023, 718k nadelig in 2024 en 342k voordelig in 
2025.

Daarbij moet wel opgemerkt worden dat er nog veel onzekerheden spelen met 
betrekking tot de hoogte van de AU vanaf jaarschijf 2022, zoals het nieuwe 
verdeelmodel en de extra middelen voor jeugdzorg naar aanleiding van de uitspraak van 
de arbitragecommissie. Dit wordt nader toegelicht onder de kanttekeningen en risico’s.

Toelichting mutaties meicirculaire 

Het bijwerken van het accressen vanaf 2022 leidt tot negatief effect op alle jaarschijven 
vanaf 2022. In de septembercirculaire 2020 had het Rijk de loon- en prijscompensatie te 
hoog ingeschat, actualisatie hiervan leidt tot lagere accressen voor alle jaren. Vanaf 
2023 is het accres neerwaarts bijgesteld als gevolg van lagere rentelasten en lagere EU-
afdrachten. Daarnaast hebben ook de volgende ontwikkelingen effect op de algemene 
uitkering:

(bedragen x € 1.000) 2021 2022 2023 2024 2025

Effect meicirculaire 2021 1.911 -365 -928 -1.179 -466

Structureel saldo 1e berap 2021/kadernota 2022 -597 -432 999 461 807

Bijgesteld begrotingssaldo 2021-2025 1.314 -797 71 -718 342

(bedragen x € 1.000) 2021 2022 2023 2024 2025

Decembercirculaire 2020 (1e berap 2021/kadernota 2022) 70.602 71.172 70.824 71.211 71.211

Meicircirculaire 2021 73.390 69.790 68.895 69.049 69.834

Verschil 2.788 -1.381 -1.929 -2.162 -1.377
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Nominale ontwikkeling
In de meicirculaire wordt het eerstvolgende uitkeringsjaar (in dit geval 2022) altijd 
uitgedrukt in lopende prijzen. Dit leidt tot een voordeel ten opzichte van de geraamde 
constante prijzen in de decembercirculaire 2020 en dit heeft een positief effect op alle 
jaarschijven met ingang van 2022 (1,1 mln). Hiermee kan de loon- en prijsmutatie 2022 
grotendeels worden gedekt.

Plafond BCF
Het Rijk verwachtte in de septembercirculaire 2020 dat de gemeenten in 2020 
aanzienlijk minder zouden declareren bij het BTW CompensatieFonds (BCF) dan het 
ingestelde plafond. Er is toen al een voorschot verstrekt van € 96,5 miljoen. In de 
meicirculaire vindt de definitieve afrekening plaats. Gemeenten hebben uiteindelijk nog 
eens € 96 miljoen minder gedeclareerd bij het BCF dan gedacht in de 
septembercirculaire 2020.
Voor de begroting 2022 met bijbehorende meerjarenraming is in deze circulaire een 
advies opgenomen dat die raming maximaal gelijk mag zijn aan de afrekening van 2020 
in alle jaren, zijnde 192,5 mln. De provinciaal toezichthouders hebben aangegeven dit 
advies als richtlijn te gebruiken bij het beoordelen van de begrotingen. Ook geven ze 
aan voorzichtig te zijn met inzet van deze dekkingsmiddelen. Op advies van PAUW1 is in 
de berekening daarom uitgegaan van een voordeel voor alle jaarschijven van 50% van 
de afrekening over 2020, zijnde € 217k.

Extra middelen jeugdhulp 2021
Eind april is een akkoord bereikt tussen VNG en rijksoverheid over een extra 
compensatie van € 613 miljoen incidenteel in 2021, bovenop de € 300 miljoen die eerder 
al verstrekt is. Van de extra compensatie zal € 493 miljoen via het gemeentefonds lopen, 
waarvan nu € 438 miljoen is verwerkt via de meicirculaire 2021 en € 55 miljoen wordt 
verwerkt via de septembercirculaire 2021. De rest ad € 120 miljoen wordt via specifieke 
uitkeringen beschikbaar gesteld aan een beperkt aantal gemeenten of jeugdzorgregio’s. 
De compensatie via het gemeentefonds betreft:
- Vormgeven consultatiefunctie ggz, tegengaan wachtlijsten bij lichtere 
jeugdhulpproblematiek en tegengaan verdringing van andere uitgaven bij gemeenten (€ 
620k)
- Uitbreiden aantal praktijkondersteuners jeugdzorg (€ 27k)
- Extra inzet en regie op het voorkomen en aanpakken van wachttijden van (regionaal) 
ingekochte specialistische jeugdzorg op basis van goede data (€ 543k)
- Regionale coördinatie en landelijke informatievoorziening door de VNG ten aanzien 
van de wachtlijsten specialistische jeugdzorg. Dit laatste bedrag wordt in de komende 
septembercirculaire verwerkt.

Daarnaast zijn er nog een aantal overige effecten ten opzichte van de 
decembercirculaire, te weten:
- Woonplaatsbeginsel
- Compensatie corona
- Taakmutaties en mutaties op decentralisatie uitkeringen

1 PAUW is onze kennispartner op het gebied van het gemeentefonds en met behulp van hun 
applicatie berekenen wij de algemene uitkering
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Deze effecten verwerken we budgetneutraal en hebben daarom geen invloed op het 
begrotingsresultaat. Dit is weergegeven in onderstaande tabel en wordt vervolgens 
onder de tabel verder toegelicht.

Woonplaatsbeginsel
De integratie-uitkering Voogdij/18+ wordt in 2022 voor het eerst verdeeld op basis van 
het nieuwe woonplaatsbeginsel dat per 1 januari 2022 wordt ingevoerd. Met het nieuwe
woonplaatsbeginsel verschuift de verantwoordelijkheid voor de zorg van naar inschatting
zo’n 20.000 kinderen naar een andere gemeente. Voor Overbetuwe betekent dit een 
daling van het budget met € 2,9 mln. Hier tegenover staat ook een daling van de lasten. 
We verwerken dit op advies van PAUW budgetneutraal.

Compensatie corona
Het compensatiepakket voor corona, zoals aangekondigd in de maartbrief, is nu 
financieel verwerkt in de meicirculaire. Dit betreft € 501k voor Overbetuwe in 2021. De 
middelen worden gereserveerd omdat ze nodig zijn voor de dekking van gemaakte en 
nog te maken corona kosten en wegvallende baten. 

Taakmutaties:
# Suppletie-uitkering bommenregeling: € 293.000 incidenteel in 2021
# DU inburgering: €   30.000 structureel in 2022, 

aflopend naar € 10.000 in 2025.
# DU Armoedebestrijding kinderen: €   11.000 structureel vanaf 2022
# DU Maatschappelijke begeleiding statushouders: €   50.000 incidenteel in 2021
# Prenataal huisbezoek door jgz: € 12.000 structureel vanaf 2022
# Rijksvaccinatieprogramma meningokokken: €   12.000 structureel vanaf 2021
# Gemeentelijke antidiscriminatievoorziening: €   20.000 structureel vanaf 2021
# Wet open overheid (structureel): €   58.000 structureel in 2022 en 

oplopend naar € 87.000 in 2025
# Wet open overheid (incidenteel 2022-2026): €   69.000 vanaf 2022-2026

Kadernota: loon- en prijscompensatie 2022
Voor 2022 en verder heeft uw college in de kadernota 2022 in het kader van loon- en 
prijscompensatie al rekening gehouden met een verhoging van de algemene uitkering 
met € 1.178k (oplopend naar € 1.271k in 2025). Om te voorkomen dat we deze post 
dubbel ramen, wordt deze nu in mindering gebracht op het effect van de meicirculaire.

Kadernota: woonplaatsbeginsel
Als onderdeel van de 18 maatregelen binnen het SD, is er in de kadernota 2022 een 
structurele besparing ingeboekt van € 500k op de wijziging van het woonplaatsbeginsel. 
Het advies is echter om dit budgetneutraal te verwerken en gezien de omvang van het 
effect op de AU (2,9 mln) is de verwachting dat de ingeboekte besparing ook niet 

(bedragen x € 1.000) 2021 2022 2023 2024 2025

Verschil met deccirc. 2020 (1e berap 2021/kadernota 2022) 2.788 -1.381 -1.929 -2.162 -1.377

BIJ: budgetneutraal verwerken woonplaatsbeginsel 2.904 2.904 2.904 2.904

AF: reservering compensatie corona -501

AF: reservering taakmutaties -375 -210 -212 -222 -222

Effect na reserveringen 1.911 1.313 763 520 1.305

AF: al verwerkt in kadernota 2022 (loon- en prijscomp.) -1.178 -1.191 -1.199 -1.271

AF: al verwerkt in kadernota 2022 (woonplaatsbeginsel) -500 -500 -500 -500

Effect op begrotingssaldo 2021-2025 1.911 -365 -928 -1.179 -466
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gerealiseerd kan worden. Dit leidt tot een nadeel van € 500k ten opzichte van de 
kadernota.
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Kanttekeningen en risico’s
Ruimte onder plafond BCF
Door een deel van de afrekening 2020 onder het plafond BCF structureel op te nemen, 
nemen we een voorschot op de volgende circulaires. Door dit te beperken tot 50% zijn 
we echter voorzichtig in het inzetten van deze dekkingsmiddelen.

Woonplaatsbeginsel
Het effect van het gewijzigde woonplaatsbeginsel op de algemene uitkering wordt nu 
budgetneutraal verwerkt. Het is echter nog niet duidelijk wat het daadwerkelijke effect 
zal zijn op de kosten vanaf 2022. Het Rijk heeft echter wel een compensatieregeling 
aangekondigd voor gemeenten die in 2022 nadeel ondervinden van de vervallen T-2-
systematiek. Vanaf 2023 worden de middelen verdeeld via het objectief verdeelmodel 
voor jeugdhulp. Hiertoe dient echter eerst het verdeelmodel jeugdhulp aangepast te 
worden. Dit loopt mee in de herijking van de verdeling van het gemeentefonds dat naar 
verwachting op 1 januari 2023 wordt ingevoerd. Naar verwachting wordt begin juli het 
nieuwe voordeelvoorstel naar de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) verstuurd voor 
advies. 

Extra middelen jeugdhulp 2021
Met de extra middelen voor jeugdhulp is in de begroting 2021 nog geen rekening 
gehouden. De compensatie is overigens niet volledig een budgettair voordeel. Er 
moeten extra kosten uit betaald worden, zoals het terugdringen van de wachtlijsten. 
Mogelijk staan hier dus nog extra lasten tegenover. Dit zal nog in beeld moeten worden 
gebracht.

Extra middelen jeugdhulp 2022
Na de uitspraak van de arbitragecommissie heeft het demissionair kabinet voor 2022 
1,314 miljard toegezegd ter compensatie van de tekorten op de jeugdzorg. Dat komt 
bovenop de eerder toegezegde 300 miljoen euro voor 2022. De VNG heeft 
aangedrongen om dit budget volledig uit te keren in de Algemene Uitkering in het 
Gemeentefonds. Een eerste globale berekening komt uit op een voordeel van zo’n 3,5 
miljoen voor Overbetuwe. De aanname hierbij is dat het bedrag inderdaad volledig wordt 
toegevoegd aan de AU en de wijze van verdeling evenredig is aan de extra middelen 
jeugdhulp voor 2021. Er moeten echter nog afspraken worden gemaakt over de wijze 
van uitkeren en verdelen, dus dit bedrag is nog allerminst zeker. Naar verwachting zal 
hierover voor 1 juli duidelijkheid worden gegeven en het resultaat zal vervolgens worden 
verwerkt in de septembercirculaire 2021. 

Voor extra budget voor de jaren na 2022 geldt het oordeel van de arbitragecommissie 
als zwaarwegende inbreng voor de kabinetsformatie. Gemeenten en Rijk gaan nu al wel 
afspraken maken over maatregelen om tot een houdbaar jeugdstelsel op de lange 
termijn te komen. De VNG zal zich ervoor inspannen dat gemeenten nog in juni 
duidelijkheid krijgen hoe ze hiermee om mogen gaan, zodat we hier rekening mee 
kunnen houden in hun reguliere begrotingsproces. Doel is om te komen tot een 
pragmatische oplossing tot aan het moment dat een nieuw regeerakkoord definitief 
uitsluitsel geeft over het structurele financiële perspectief.

Veel onzekerheden
Al met al zijn er nog veel onzekerheden met betrekking tot de te verwachten algemene 
uitkering in de komende jaren. Tegenover het mogelijke voordeel van de extra middelen 
jeugdzorg, staat bijvoorbeeld ook het mogelijke nadeel op het nieuwe verdeelmodel voor 



*21bw000251*

de AU en de onzekerheid met betrekking tot het netto effect van het 
woonplaatsbeginsel. In onderstaande tabel wordt inzicht gegeven in de te verwachten 
stappen die hierin gezet zullen worden:

Gezien alle onzekerheden en risico’s die daarmee gepaard gaan doen we op dit 
moment niets met de aangekondigde middelen voor jeugdzorg. Op weg naar de 
begroting proberen wij zekerheid van het Rijk en van de toezichthouder te krijgen over of 
en zo ja, hoe we de aanstaande middelen voor jeugdzorg in de meerjarenraming mogen 
verwerken.

Financiën
De financiële consequenties van de meicirculaire 2021 voor jaarschijf 2021 worden 
verwerkt via de 2e bestuursrapportage 2021. De financiële effecten voor 2022 en verder 
zullen worden verwerkt in de Programmabegroting 2022.

Vervolg
Planning

Communicatie

Initiatiefnemer, interactievorm en rol gemeente

Evaluatie

Uiterlijk jun-21 Begin jul-21 sep-21 ? mei-22
- Verdeling extra 
middelen jeugdhulp 
2022 bekend
- Duidelijkheid over 
mogelijkheden m.b.t. 
raming extra 
middelen jeugdhulp 
in meerjarenbegroting 
2022-2025

- Aanbieding 
actualisatie nieuwe 
verdeling 
gemeentefonds aan 
ROB

- Septembercirculaire 
met effect extra 
middelen jeugdhulp 
2022

- Regeerakkoord met 
meer duidelijkheid 
compensatie 
jeugdhulp en 
opschalingskorting na 
2023

- Meicirculaire met 
definitieve bedragen 
nieuwe verdeling 
gemeentefonds m.i.v. 
2023


