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B&W VOORSTEL

Kenmerk: 21BW000288
Datum voorstel:
5 oktober 2021

Onderwerp:
Voortgang woningbouwprogramma

Voorstel portefeuillehouder:
1. Toekennen van een prioritaire status aan de initiatieven:

• Op Zuid in Zetten (2e plandeel);
• Lingezicht (Elst);

2. Instemmen met het geactualiseerde woningbouwprogramma (1 juli 2021, 21bij09952);
3. Dit besluit (en bijlagen) tot 12 oktober 2021 als uitgesteld openbaar te behandelen om 

initiatiefnemers als eerste over dit besluit te informeren en hen in de gelegenheid te stellen 
betrokkenen te informeren (artikel 10, lid 2, sub f Wob).

Team/ behandelend ambtenaar:
TSP / S.W.A. Tempelman

Status voorstel: 
Uitgesteld openbaar (vanaf 12 oktober 2021)

Portefeuillehouder:
W.H. Hol

Datum B&W-vergadering:
5 oktober 2021

Doorgeleiding naar de raad:
Ja

Indien naar de raad:
Ter kennisname (TIC)

Betrokkenen bij voorstel extern:
N.v.t.

Betrokkenen bij voorstel intern:
G. Wolters (wonen, TO), J Grob, (ruimte, TO), L. 
Albers van der Linden (grondzaken, TSP), E. 
Goossen (wonen, TSP) & S. van Oeveren 
(juridisch, P&R)

Advies type voorronde raad:
N.v.t.

TIC: 
Ja (vanaf 12 oktober 2021)

Bijlagen voor B&W:
• Woningbouwprogramma Overbetuwe (datum 1 juli 2021, kenmerk 21bij09952);
• Brieven t.b.v. initiatiefnemers prioritair project (‘Prioriteringsronde voorjaar 2021’, 5 oktober 

2021, kenmerk 21uit19054 en 21uit19055).

Bijlagen voor raad:
• B&W-advies ‘Voortgang woningbouwprogramma’ (28 september 2021, kenmerk 21bw000288);
• Woningbouwprogramma Overbetuwe (datum 1 juli 2021, kenmerk 21bij09952);
• Brieven t.b.v. initiatiefnemers prioritair project (‘Prioriteringsronde voorjaar 2021’, 5 oktober 

2021, kenmerk 21uit19054 en 21uit19055).
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VOORSTEL
1. Toekennen van een prioritaire status aan de projecten:

• Op Zuid in Zetten (2e plandeel);
• Lingezicht (Elst);

2. Instemmen met het geactualiseerde woningbouwprogramma (1 juli 2021, 21bij09952);
3. Dit besluit (en bijlagen) tot 12 oktober 2021 als uitgesteld openbaar te behandelen om 

initiatiefnemers als eerste over dit besluit te informeren en hen in de gelegenheid te stellen 
om betrokkenen te informeren (artikel 10, lid 2, sub f Wob).

INLEIDING 
Overbetuwe programmeert en stuurt met ‘prioritering woningbouw’ op realisatie en kiest op basis 
van kwaliteit. Dit conform de Woonagenda en in lijn met regionale afspraken.
De methodiek voorziet allereerst in een scherpe focus op versnelling en realisatie in lopende 
(prioritaire) projecten. We stellen de verantwoordelijke bouwers, ontwikkelaars en corporaties zo in 
staat met voorrang woningen te bouwen. Naast de lopende projecten vraagt de 
nieuwbouwopgave nog om nieuwe projecten met aanvullende kwaliteiten en segmenten. Daarbij 
stelt prioritering u in staat te kiezen o.b.v. kwaliteit en niet voor ‘wie het eerst komt, wie het eerst 
maalt’.
Periodiek kunnen initiatiefnemers met nieuwe ‘zachte’ plannen (na inhoudelijke toetsing) zich 
inschrijven voor een prioriteringsronde waarin de beschikbare programmaruimte verdeeld wordt. 
De best scorende initiatieven krijgen onder voorwaarden programmaruimte om binnen 3 jaar tot 
realisatie te komen. Een soort aanbesteding dus op basis van kwalitatieve criteria.
U hebt de beoordelingscriteria voor de huidige prioriteringsronde vastgesteld in februari 2021. Voor 
uw gemak zijn deze in bijlage A samengevat. Na inschrijving en scoring is een B&W-besluit vereist. 
Twee initiatieven schreven zich tijdig in voor de prioriteringsronde. 

DOEL EN BEOOGD EFFECT
Het met voorrang tot realisatie brengen van woningbouwprojecten door in deze ronde 
beschikbare programmaruimte te gebruiken voor initiatieven die passen bij de behoefte én 
overeenkomen met gemeentelijk beleid. Dit als aanvulling op de ruim 1.150 woningen in de 26 
lopende (prioritaire) projecten die zich al in de fase van uitwerking of realisatie bevinden. 
De systematiek voorziet erin dat we in de nieuwe projecten sturen op start bouw uiterlijk 2024. Dit 
parallel aan (en in aanvulling op) de geboden ruimte voor kleinschalige organische groei in en rondom 
de kernen (postzegelplannen tot en met 3 woningen, woningsplitsing en functieverandering).

ARGUMENTEN
1.1. ‘Op zuid in Zetten (2e plandeel)’ en ‘Lingezicht Elst’ bieden kwaliteit.
De beoordeling van de twee initiatieven conform de vastgestelde systematiek leidt ertoe dat beide 
ingediende initiatieven een prioritaire status kunnen krijgen. Uit eerdere ambtelijke advisering bleek 
al dat de initiatieven in hoofdlijn voldoende wenselijk en kansrijk zijn. Scoring conform systematiek 
laat zien dat beide plannen aanvullende kwaliteiten t.o.v. het lopende woningbouwprogramma én 
ook nadrukkelijk bijdragen aan duurzaamheid. Hieronder een korte toelichting:
Ten zuiden van het gerealiseerde project ‘Op zuid in Zetten’ wordt  een 
2e fase van dit project voorgesteld. Op deze inbreidingslocatie zijn 
aansluitend 80 woningen gedacht. Het plan sluit aan op de groenzone 
met daarin mogelijkheden voor spelen en ontmoeten, het plan voegt 
daar nog een oost-west groenzone aan toe om het landschap met 
elkaar te verbinden. De woningmix kent een differentiatie die ook 
voorziet in 24 sociale huurwoningen. De Woonstichting Valburg en 
initiatiefnemer sloten hierover een intentieverklaring af. Het project past 
hiermee bij het uitgangspunt van 30% sociale huur. Qua 
duurzaamheid wil men een GPR-score realiseren van 7,5. 
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Het initiatief Lingezicht voorziet erin om  
Westeraam en Park Lingezegen met elkaar te 
verbinden. Een kwalitatieve en toegankelijke 
parkrand ter plekke van een perspectiefgebied uit 
de Omgevingsvisie die aansluit op ambities uit de 
visie Boven-Linge en de structuurvisie Park 
Lingezegen (die ten noorden van de Linge geldt). 

Er wordt een gefaseerde ontwikkeling voorzien; 200 woningen worden nu aangevraagd. Voor een 
latere fase aan de westzijde (tevens perspectiefgebied) is dan een nieuwe aanvraag vereist, dat 
krijgt nu geen prioritaire status. De woningmix in het nu voorliggende oostelijke deel kent een 
differentiatie die ook voorziet in 60 sociale huurwoningen, aangevuld met o.a. middenhuur en 
betaalbare koop. Ook hier hebben initiatiefnemer en corporatie Vivare een intentieverklaring 
afgesloten. Het project past hiermee bij het uitgangspunt van 30% sociale huur. Op het gebied 
van duurzaamheid wil men een GPR-score van 7,5 realiseren.

1.2. ‘Op zuid in Zetten’ (2e plandeel) en ‘Lingezicht Elst’ passen binnen programmaruimte.
De beschikbare programmaruimte maakt ook dat beide ingediende initiatieven een prioritaire status 
kunnen verkrijgen. Met een bruto toevoeging van 280 woningen passen de initiatieven namelijk bij de 
programmaruimte die in deze prioriteringsronde beschikbaar is  Omdat het plan Lingezicht - dat als 2e 
scoort - met minder dan de helft van de nu beschikbare programmaruimte overschrijdt, kan dit plan 
met toepassing van de afrondingsregels ook geprioriteerd worden. De effecten hiervan verrekenen we 
bij komende prioriteringsrondes (zie ook ‘Vervolg’). Zoals beschreven bij argument 1.1 bleek uit 
ambtelijke advisering én scoring met respectievelijk 17 en 10 dat de initiatieven in hoofdlijn voldoende 
wenselijk en kansrijk zijn. Zowel ruimtelijk, als qua duurzaamheid als op het gebied van wonen. Beide 
plannen leiden ertoe dat het gemeentelijk woningbouwprogramma nu voorziet in 53% betaalbare 
woningen, daar waar in de Woondeal is afgesproken dat dit 50% moet zijn.

2.1. Voortgang woningbouwprogramma is van belang voor betrokken partijen. 
Met de huidige toevoegingen voorziet het woningbouwprogramma in een nog groter deel van de 
woonbehoefte tot 2030 in Overbetuwe. Het programma begeeft zich daarmee ook nog meer naar de 
opgave die de raad in de Uitgangspuntennotitie Woonagenda heeft gesteld.
Bovendien wordt via de prioriteringsmethodiek ook de energie van betrokken partijen meer gericht 
en efficiënter ingezet. Zo focussen we qua inzet op de opgaven die een bijdrage leveren aan de 
gewenste versnelling in realisatie.
Voor professioneel betrokken partijen is het van belang om inzicht te hebben in de stand van zaken 
in het woningbouwprogramma. Zowel voor wat betreft recent opgeleverde woningen alsook de ruim 
1.400 woningen die de komende jaren in 28 prioritaire projecten worden gerealiseerd. En daarmee 
ook voorzien in realisatie van de doelen uit de Woonagenda. Vandaar dat we een samenvatting van 
het programma delen met provincie en regio(gemeenten). Deze informatie is ook van belang voor 
raads- en burgerleden. Vandaar dat de informatie ook middels een TIC met hen wordt gedeeld.

3.1 Eén week uitgesteld openbaar geeft initiatiefnemer mogelijkheid tot zorgvuldige communicatie.
Vanwege het belang dat betrokkenen erbij hebben om als eerste geïnformeerd te worden, is dit 
B&W-advies vanaf 12 oktober 2021 openbaar. Dit op basis van artikel 10, lid 2, sub f Wob. Op 
deze manier hebben initiatiefnemers de kans binnen deze week omwonenden en andere 
betrokkenen te informeren over de plannen en start van het participatietraject (zie 
‘Communicatie’).
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KANTTEKENINGEN EN RISICO’S

1.1. De ingediende initiatieven gaan gepaard met een schetsontwerp en zijn nog weinig concreet. 
Er zal nog de nodige uitwerking plaats moeten vinden door de initiatiefnemers, welke wij de 
komende tijd gaan faciliteren. Met ruimte voor overleg met betrokken partijen, de exacte vorm van 
participatie wordt later bepaald. Indien hiermee voortvarend aan de slag wordt gegaan kunnen deze 
plannen binnen 3 jaar tot realisatie komen. Hierop zullen we in ieder geval blijven sturen en toezien, 
onder andere door de kaders te stellen en privaatrechtelijke afspraken aan de voorkant te maken. 
Daarmee hoeft het abstractieniveau van plannen in de huidige fase geen bezwaar te vormen bij de 
afweging of zij binnen 3 jaar tot realisatie kunnen komen.

3.1. Eén week uitgesteld openbaar is juridisch aanvechtbaar.
Vanuit communicatieve en participatieve overwegingen is het van belang dat omwonenden als eerste 
geïnformeerd worden over de plannen en het vervolgproces (zie ‘Vervolg’). Ook bestuurlijk kan het 
van belang zijn dat zij of andere geïnteresseerden dit niet ‘uit de krant vernemen’. Om dit mogelijk te 
maken, wordt de openbaarheid van dit B&W-besluit met één week uitgesteld. Een grondslag daarvoor 
kan worden gevonden in artikel 10, 2e lid, sub f Wet Openbaarheid Bestuur (WOB). Om onevenredige 
bevoordeling of benadeling van partijen te voorkomen, is het van belang dat geadresseerden  als 
eerste kennis nemen van de informatie. Juridisch is de grondslag hiervoor aanvechtbaar omdat het 
twijfelachtig is of het effect ‘onevenredig’ is en het artikel spreekt over het belang van geadresseerden. 
Dat gaat in feite alleen over het belang van initiatiefnemers en niet van omwonenden. In de praktijk is 
dit juridische risico nihil en heeft het geen effecten, omdat (mocht al een eventueel WOB-verzoek 
binnen één week ontvangen worden) de stukken na een week al pro-actief openbaar worden.

FINANCIËN
Uitvoering van dit B&W-advies leidt in directe zin niet tot financiële effecten. De loonkosten bij 
begeleiding van dit proces, zijn reeds voorzien in het kader van regiekamer en uitvoering woonbeleid. 
Uitwerking en uitvoering van de initiatieven heeft wel financiële gevolgen. Bij facilitaire projecten blijft 
echter volledig kostenverhaal naar ontwikkelende partijen uitgangspunt.. Dit vereist bij beide projecten 
nog separate besluitvorming door uw college over het aangaan van een anterieure overeenkomst.

VERVOLG

Planning
De betrokken initiatiefnemers ontvangen via bijgevoegde brieven deze week de uitkomsten van deze 
prioriteringsronde. Voor de prioritaire projecten volgen contractuele afspraken en kan planuitwerking 
worden voorbereid. Aandachtspunten daarbij is o.a. optimalisatie van het woningbouwprogramma, 
gezien de bereidheid die beide initiatiefnemers hebben uitgesproken het percentage sociale huur in 
het project te verhogen naar 30%. Vooruitlopend op beleidsafwegingen bij actualisatie van de 
Woonagenda, sturen we in de uitwerking van deze projecten op overeenstemming inzake de 
zelfbewoningsplicht in de betaalbare (koop)segmenten. Doel is om uiterlijk in 2024 te komen tot start 
realisatie.
Andere en nieuwe initiatieven hebben de kans in de eerstvolgende prioriteringsronde mee te 
dingen naar de dan beschikbare ruimte. U ontvangt daarvoor in november of december advies. 
De basis daarvoor is het streefprogramma zoals opgenomen in de (Uitgangspuntennotitie) 
Woonagenda. Vanzelfsprekend houden we rekening met relevante ontwikkelingen. Een 
voorbeeld hiervan is het raadsvoorstel over de verstedelijkingsstrategie; de ontwerpprincipes en 
manier van werken verhoudt zich tot de werkwijze prioritering.
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Communicatie
Nadat de initiatiefnemers op de dag van dit B&W-besluit met een e-mail en brief op de hoogte zijn 
gebracht, gaan wij met hen (verder) in gesprek. We lichten de uitkomsten van deze prioriteringsronde 
toe. Tevens maken we bij de nieuwe prioritaire projecten afspraken over vervolgproces en uitwerking. 

Initiatiefnemers bieden wij de gelegenheid om binnen één week omwonenden en andere 
belanghebbenden te informeren over hun plannen en start van een participatietraject. Na deze week 
wordt dit B&W-besluit voor iedereen openbaar. Zo worden regio(gemeenten) en de provincie 
Gelderland dan met een kopie van ons actuele woningbouwprogramma geïnformeerd over de 
voortgang. Raads- en burgerleden worden hierover ook geïnformeerd. De inhoud van dit B&W-besluit 
wordt middels een TIC met hen gedeeld. 

Met een persbericht kunnen we als gemeenten pro-actief andere geïnteresseerden informeren over 
de twee nieuwe projecten, de voortgang in het woningbouwprogramma én de wijze waarop we 
hiermee doorwerken aan het voorzien in de woonbehoefte.
  
Initiatiefnemer, interactievorm en rol gemeente
Wij faciliteren als gemeente de noodzakelijke uitwerking door initiatiefnemers. Met ruimte voor overleg 
met betrokken partijen, de exacte vorm van participatie wordt later bepaald (zie ‘Communicatie’). 

Evaluatie
We blijven continu de uitvoering van het woonbeleid monitoren. Dat betekent dat we ook 
uitvoering van dit B&W-besluit weer meenemen bij actualisatie van het woonbeleid.
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BIJLAGE A: Visualisatie methodiek prioritering

 


