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Geachte fractie BOB en andere raadsleden,

Inleiding/Aanleiding:
Uit een recent onderzoek van omroep Gelderland is gebleken dat in 2017 volgens het RIVM o.a. 
Wienerberger Steenfabriek te Heteren behoort tot de top10 van industriële stikstof-uitstoters in de 
provincie Gelderland. De fractie van BOB heeft naar aanleiding hiervan een aantal vragen hierover 
gesteld aan het college. Deze vragen hebben wij laten beantwoorden door de Omgevingsdienst 
Regio Arnhem (ODRA) omdat de ODRA de milieutaken van de gemeente Overbetuwe uitvoert.
 

Vraag 1:
Is het college hiervan op de hoogte?

Antwoord:
Het college van burgemeester en wethouders is op de hoogte van de uitstoot van stikstof van de 
Steenfabriek. De omgevingsvergunningen worden verleend door het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente Overbetuwe. De feitelijke uitvoering van de werkzaamheden met 
betrekking tot de omgevingsvergunning voor de activiteit milieu, ligt bij de Omgevingsdienst Regio 
Arnhem (ODRA).
De vergunningen op grond van de Wet natuurbescherming, waaronder de uitstoot van stikstof valt, 
worden verleend door de provincie Gelderland. De provincie is bevoegd gezag voor deze 
vergunningen. Het college van burgemeester en wethouders van Overbetuwe ontvangt (via de 
ODRA) een afschrift van deze vergunningen Wet natuurbescherming

Vraag 2:
Is het college hierover in gesprek met dit bedrijf?

Antwoord:
Er is contact met het bedrijf omdat op dit moment er een procedure loopt voor aanpassing van de 
thans geldende omgevingsvergunning voor de activiteit milieu. In dit kader wordt de uitstoot van 
stikstof en de mogelijkheid om dit te verminderen meegenomen.
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Vraag 3:
Kunt u ons informeren over de bestaande omgevingsvergunning?
A. Hoe en wanneer is deze tot stand gekomen?
B. Is er nog ruimte in de toegestane hoeveelheid stikstofuitstoot?
C. Welke maatregelen zijn eerder getroffen om de stikstofuitstoot te beperken?

Antwoord:
Voor wat de bestaande omgevingsvergunning wordt het volgende opgemerkt.

A. Hoe en wanneer is deze tot stand gekomen? 
Voor de steenfabriek zijn op 11 juli 2000 (revisie) en op 10 maart 2009 (wijziging) 
omgevingsvergunningen verleend voor de activiteit milieu. Daarnaast is op 10 augustus 2015 een 
omgevingsvergunning verleend voor de actualisatie van de milieuvoorschriften. In deze procedure 
is op 6 mei 2015 een verklaring van geen bedenkingen (vvgb) afgegeven door de provincie 
Gelderland voor de toetsing aan de Wet natuurbescherming (stikstofdepositie). In de vvgb is de 
productiecapaciteit en stikstofdepositie (volgens rekenmethode die op dat moment gold) vergund. 

Op dit moment loopt er een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het veranderen van het 
bedrijf (activiteit milieu). In het kader van deze vergunningaanvraag is een verklaring van geen 
bedenkingen (vvgb) gevraagd bij de provincie Gelderland. Wij hebben tot op heden geen vvgb 
ontvangen van de provincie Gelderland. Tot de vvgb is afgegeven, ligt de procedure voor 
behandeling van de aanvraag voor de omgevingsvergunning stil.

B. Is er nog ruimte in de toegestane hoeveelheid stikstofuitstoot? 
De steenfabriek ligt in het Natura 2000 gebied “Rijntakken”. Dit Natura 2000 gebied zit vol met 
betrekking tot de stikstofuitstoot. Op dit moment kunnen vergunningen verleend worden, als de 
stikstofuitstoot gelijk blijft of vermindert ten opzichte van de vergunde situatie voor de Wet 
natuurbescherming. Als er meer uitstoot plaatsvindt, moet beoordeeld worden of dit vergund kan 
worden. 
De omgevingsvergunningaanvraag die nu loopt, levert een verandering in de stikstofuitstoot. In de 
beoordeling moet de provincie ook kijken naar andere natura 2000 gebieden in Nederland, waar 
de uitstoot vanuit de steenfabriek terecht kan komen. Dit is een ingewikkelde beoordeling waarbij 
de provincie nu nog in de onderzoeksfase is. Op dit moment is er geen inzicht te geven, welk 
standpunt de provincie inneemt met betrekking tot het wel of niet vergunning van meer of een 
veranderende uitstoot.

C. Welke maatregelen zijn eerder getroffen om de stikstofuitstoot te beperken? 
De vvgb is afgegeven voor de gewenste productiecapaciteit, welke de steenfabriek in 2015 nodig 
had. Het was niet nodig om hiervoor stikstofreducerende maatregelen te treffen. Binnen de 
branche wordt wel gekeken naar stikstofbeperkende maatregelen.

Vraag 4:
Is de Wienerberger steenfabriek bereid om stikstofuitstoot te verminderen?

Antwoord:
De grootste stikstofuitstoot vanaf de steenfabriek komt door de ovens. De productiehoeveelheid 
wordt bepaald door de vraag vanuit de markt. De ovens draaien ook volcontinu omdat het 
opstarten en afsluiten van de ovens te veel tijd en te veel energie kost. 
Wienerberger heeft er een economisch belang bij dat deze ovens op volle productie draaien. De 
energiekosten (door gebruik van de ovens) zijn bij Wienerberger hoog. Daardoor is het in het 
belang van het bedrijf om deze kosten zo laag mogelijk te houden, terwijl de productie volledig 
wordt benut. 
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In het kader de Europese Energie-Efficiency Richtlijn (EED) moet de steenfabriek een EED 
Energie-audit uitvoeren. De bevoegdheid voor het beoordelen van de Energie-audit ligt bij de 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO). In het kader van de omgevingsvergunning wordt 
bekeken welke erkende maatregelen opgelegd kunnen worden.

Vraag 5:
Welke rol is er weggelegd voor de gemeente om de stikstofuitstoot bij dit specifieke bedrijf te 
verlagen?

Antwoord:
De rol van de gemeente is in deze beperkt. De gemeente is niet het bevoegd gezag voor de 
stikstofuitstoot. Wel voor de omgevingsvergunning milieu, waarin stikstofbeperkende maatregelen, 
zouden kunnen worden opgenomen. Maar deze maatregelen zullen dan vanuit energiebesparing 
moeten worden opgelegd. 
Als de gemeente in haar beleid zou hebben opgenomen om bijvoorbeeld energieneutraal te zijn, 
dan kan de gemeente overwegen om de stikstofuitstoot van bedrijven (niet alleen dit bedrijf maar 
alle bedrijven in de gemeente) te reduceren. Dit kan bijvoorbeeld gebeuren door middel van het 
stimuleren hiervan.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders,
de gemeentesecretaris,

mr. M.F.H. Knaapen

de burgemeester, 

R.P. Hoytink-Roubos 


