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Voorstel
1. Instemmen met de beleidslijn voor tijdelijke opvang Oekraïense vluchtelingen in 
particuliere panden, vooruitlopend op eventueel landelijk beleid.
 
Inleiding 
Veel van onze inwoners en ondernemers tonen betrokkenheid bij de opvang van 
vluchtelingen uit Oekraïne. We ontvangen regelmatig vragen van hen over het tijdelijk 
opvangen van Oekraïense vluchtelingen. Wanneer men in huis ruimte heeft voor de opvang 
van Oekraïense vluchtelingen, past dat meestal binnen de huidige bestemming (wonen) en 
hoeft daar geen procedure voor gevolgd te worden. We wijzen deze initiatiefnemers op de 
website Takecarebnb, zij matchen een gastgezin met vluchtelingen. 

Ook hebben zich mensen gemeld met bijvoorbeeld een atelier of tuinhuis, welke volgens hen 
geschikt kan zijn of eenvoudig geschikt gemaakt kan worden voor de opvang van 
vluchtelingen. In deze ruimtes is wonen op dit moment niet mogelijk, er geldt geen 
woonbestemming en/of de ruimte voldoet niet aan de eisen uit het Bouwbesluit voor wonen. 
Normaliter dient dan voor tijdelijke bewoning een reguliere vergunningprocedure doorlopen 
te worden, waarbij getoetst wordt aan de afwijkingsmogelijkheden uit het bestemmingsplan, 
de beleidsregel planologische afwijkingsmogelijkheden en het Bouwbesluit. 

Bijgevoegde beleidslijn maakt het mogelijk, buiten de reguliere procedure om, tijdelijk 
Oekraïense vluchtelingen op te vangen. We sorteren daarbij voor op eventuele nog vast te 
stellen landelijke regelgeving of beleid. Wanneer dit niet tot stand komt is legalisering van 
deze situaties voor een langere termijn, mocht dit gezien de situatie nodig zijn, ook een 
mogelijkheid.

Doel en beoogd effect
Met de beleidslijn houden we zicht op de opvang van Oekraïense vluchtelingen door 
inwoners en ondernemers in onze gemeente. We zorgen er tevens voor dat er aandacht is 
voor aspecten als brandveiligheid en gezondheid. 

Argumenten
1.1. Onder bijzondere omstandigheden kunnen wij afzien van handhaving en de strijdigheid 
met wet- en regelgeving tijdelijk mogelijk maken.
Er geldt dat er een zwaarwegend belang in het geding moet zijn. Dat is met de huidige 
crisissituatie rondom de opvang van Oekraïense vluchtelingen het geval.

1.2 Door het vaststellen van een beleidslijn, waarbij initiatiefnemers zich moeten melden, 
houden we zicht op de opvang. 
Naast het feit dat vluchtelingen uit Oekraïne zich in moeten schrijven in de BRP, houden we 
op deze manier ook zicht op de wijze waarop zij opgevangen worden. Als Oekraïense 
vluchtelingen gehuisvest worden in onveilige/onwenselijke situaties, hebben we de 
mogelijkheid om een controle uit te voeren en eventueel in te grijpen. 

1.3. De beleidslijn geeft duidelijkheid over de eisen waaraan opvang voor Oekraïense 
vluchtelingen in particuliere panden dient te voldoen. 
Op dit moment krijgen we veel vragen van inwoners en ondernemers uit de gemeente, welke 
bereid zijn om Oekraïense vluchtelingen op te vangen. Met deze beleidslijn geven we vooraf 
duidelijkheid over de belangrijkste eisen die we stellen aan de opvang. 

1.4. Met de beleidslijn geven we een duidelijke termijn mee waarbinnen het mogelijk is om af 
te wijken van de regels. 
Door vooraf helderheid te verschaffen over de geldigheid van de beleidslijn (1 juni, met 
verlengingsmogelijkheid), zorgen we ervoor dat er geen permanente situaties gaan ontstaan. 
De huidige crisissituatie is van tijdelijke aard en dat vraag ook om tijdelijke maatregelen. 
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Hiermee wordt voorkomen dat er permanente situaties gaan ontstaan en behouden we de 
mogelijkheid om tot handhaving over te gaan.  

1.5. Oekraïense vluchtelingen hebben een speciale beschermde EU-status. 
De Europese Unie heeft Oekraïense vluchtelingen een speciale status gegeven, waardoor zij 
voor een periode van een jaar uitgezonderd zijn van de reguliere asielprocedure. Zij krijgen 
ook recht op werk en voorzieningen zoals medische zorg en gezondheid. Omdat Oekraïense 
vluchtelingen niet de reguliere asielprocedure bij het COA hoeven te doorlopen, kunnen zij 
direct opgevangen worden. 

Kanttekeningen en risico’s
1.1. Het tijdelijk opvangen van Oekraïense vluchtelingen in particuliere panden is een 
landelijk vraagstuk. Het is aannemelijk dat er landelijk beleid ontwikkeld gaat worden. 
We hebben op dit moment meerdere concrete verzoeken van inwoners en ondernemers 
gekregen. Door in te stemmen met deze beleidslijn, kunnen we vooruitlopend op landelijk 
beleid meewerken aan deze initiatieven. 

1.2. Een reguliere vergunningsprocedure of bestemmingsplanprocedure is benodigd om 
toestemming te verlenen voor bewoning.
Normaliter is een reguliere vergunningsprocedure of bestemmingsplanprocedure benodigd, 
waarbij ook termijnen, inspraak en leges gelden. De huidige crisissituatie vraagt om snelle 
beslissingen, buiten de reguliere procedures om. We vragen initiatiefnemers om zelf met 
omwonenden en eventuele andere derden-belanghebbenden contact op te nemen. 

1.3. Om dit mogelijk te maken, moet er zicht zijn op legalisering. Er is op dit moment nog 
geen zicht op legalisering.  
Op dit moment is nog niet duidelijk of er bijvoorbeeld landelijke richtlijnen vormgegeven 
worden, waarmee deze situaties gelegaliseerd kunnen worden. 
Daarnaast is nog niet duidelijk of de situatie er één van lange duur wordt en daarom 
noodzaakt tot het legaliseren van deze huisvesting.
Uw college gaat het met de beleidslijn mogelijk maken om Oekraïense vluchtelingen tijdelijk 
te huisvesten in particuliere panden, die normaliter niet voor bewoning bedoeld zijn. Er wordt 
regelmatig geëvalueerd of de situatie zodanig is dat dit tijdelijk mogelijk maken nog 
gerechtvaardigd is. Er is altijd de mogelijkheid om handhavend op te treden. Dat maakt het 
risico klein dat er langdurige onwenselijke situaties ontstaan. 

Financiën
Initiatiefnemers voor opvang van Oekraïense vluchtelingen zijn zelf verantwoordelijk voor het 
maken van (financiële) afspraken met de vluchtelingen die zij opvangen. Oekraïense 
vluchtelingen ontvangen leefgeld van de Rijksoverheid, waarmee zij eventueel bij kunnen 
dragen aan de kosten van het gastgezin. 

Het vaststellen van deze beleidslijn heeft geen directe financiële gevolgen voor de 
gemeente. Wel wordt er een beroep gedaan op de ambtelijke capaciteit voor het registeren 
en eventueel controleren van de meldingen. 

Vervolg
Planning
Na vaststelling in de collegevergadering van 29 maart kunnen initiatiefnemers voor opvang 
hiervan gebruik maken. 

Communicatie
Verschillende inwoners en ondernemers hebben contact met ons opgenomen over dit 
onderwerp. We zullen hen actief informeren en de beleidslijn toesturen. 
Ook zullen we informatie over deze tijdelijke beleidslijn op onze Oekraïne pagina plaatsen. 
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Initiatiefnemer, interactievorm en rol gemeente
Inwoners of ondernemers die opvang aan willen bieden aan Oekraïense vluchtelingen zijn 
initiatiefnemer. De gemeente houdt een overzicht bij van meldingen en controleert of de 
opvanglocaties voldoen aan de eisen. 

Evaluatie
In mei 2022 zal deze beleidslijn worden geëvalueerd en afhankelijk van de ontwikkelingen 
met betrekking tot de vluchtelingencrisis zal deze worden aangepast of worden verlengd. 
Ook zal er bekeken worden of inmiddels landelijk beleid gevormd is dat overgenomen kan 
worden. 


