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Overwegende dat: 
- in 2011 naar aanleiding van een burgerinitiatief de raad op 5 juli 2011 een motie heeft 
aangenomen voor realisatie van een begraafplaats in Zetten. In 2012 is vervolgens een 
‘locatie inventarisatie’ voor een begraafplaats uitgevoerd. 
- de raad in oktober 2012 per memo is geïnformeerd over de uitkomsten van een onderzoek 
naar wenselijkheid en haalbaarheid, waarbij sprake was van participatie van de 
initiatiefneemster voor het burgerinitiatief en een lid van de dorpsraad Zetten-Hemmen.
- op grond daarvan door B&W is besloten een brede werkgroep in het leven te roepen, 
bestaande uit ambtenaren en vertegenwoordigers van de Zettense gemeenschap waarin 
gezamenlijk mogelijke locaties zouden worden ingebracht en beoordeeld en wat zou 
resulteren in een voorkeurslocatie met bijbehorende eigendom- en beheervorm. Ook de inzet 
van noodzakelijke gemeentelijke middelen zou hierbij voor de locatie geconcretiseerd en aan 
de Raad worden voorgelegd ter besluitvorming.
- in de periode 2012-2015 het proces min of meer stil heeft gelegen, mede door 
ontwikkelingen rond potentiële locaties voor de begraafplaats die uiteindelijk niet tot concrete 
voorstellen voor een locatie van die begraafplaats hebben geleid. Zo berichtte De 
Gelderlander medio 2013 over geheime gesprekken met grondeigenaren die ‘in een cruciale 
fase waren’.
- de grondeigenaren in de ‘Schil Zetten-Hemmen’ vervolgens in september 2015 uit eigen 
beweging een gebiedsvisie voor het gebied aangeleverd bij de gemeente. Deze visie ging uit 
van het creëren van een landschappelijke buffer in de schil tussen Zetten en Hemmen met 
daarin de volgende hoofdfuncties: ecologisch wonen aan de Veldstraat, landelijk wonen op 
de Lantermansweide, een begraafplaats aan de westzijde van het Zettense Veld en een 
recreatieve zone aan de oostzijde van het Zettense Veld.
- de verantwoordelijk wethouder vervolgens zeer intensief individuele gesprekken heeft 
gevoerd met inwoners van het betrokken gebied, gelet op de weerstand die er was tegen de 
visie van de grondeigenaren.
- In 2016 door B&W een burgerparticipatietraject is doorlopen om de maatschappelijke 
haalbaarheid van de door grondeigenaren voorgestelde ambities uit de visie inzichtelijk te 
maken. O.a. via een memo van 13 juli 2016 is de raad daarover tussentijds geïnformeerd. 
- Eind 2016 de raad hierover een rondetafelgesprek heeft georganiseerd, waaruit bleek dat 
de klankbordgroep flinke kanttekeningen maakte bij de stelling uit de B&W-memo dat de 
klankbordgroep de inhoud van die memo onderschreef.
- In het voorjaar van 2017 B&W uiteindelijk afspraken heeft gemaakt met de Stichting het 
Lijndensch Fonds voor Kerk en Zending (hierna SLF), over realisatie van de begraafplaats.
- Inmiddels ligt ter vaststelling een bestemmingsplan voor bij de Raad

Constaterende dat:



- sinds 2011 in feite drie processen hebben gelopen, te weten een proces met 
vertegenwoordigers vanuit Zetten, een proces met de grondeigenaren en een proces met 
individuele omwonenden
- deze processen deels volgtijdelijk, deels parallel liepen maar zonder dat hiertussen 
transparant een voor alle betrokkenen duidelijke verbinding werd gelegd.
- dat bij het burgerparticipatietraject in 2016 onvoldoende duidelijk is gemaakt binnen welke 
kaders die participatie plaatsvond doordat – zoals vermeld in de B&W-memo van 26 juli 2016 
alle betrokkenen ‘open’ “werd gevraagd om advies en het inbrengen van belangen, kennis 
en ideeën”.
- inmiddels wel voldoende informatie op tafel ligt om tot besluitvorming over te kunnen gaan, 
maar dat de onvrede over het doorlopen proces bij een grote groep van betrokken inwoners 
niet meer is weg te nemen.

verzoekt het college:
1. op korte termijn met de raad in gesprek te gaan over hoe dit soort processen in de 
toekomst beter kunnen en
2. te bezien of er hulpmiddelen zijn te vinden of te ontwikkelen om bij een 
burgerparticipatietraject als doorlopen in 2016, vooraf betere kaders te laten stellen door de 
gemeenteraad
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