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Plan van aanpak

Visie op grondbeleid 2018
Datum: 6 juli 2021
Kenmerk: 21int03273

1. Aanleiding
De Visie op grondbeleid 2018 is vastgesteld door de gemeenteraad op 20 februari 2018 
(18RB000006). De verplichting tot vaststelling (en actualisatie) van een Nota Grondbeleid vindt 
haar basis in de Financiële verordening gemeente Overbetuwe 2017. 
In artikel 16 van de verordening is het volgende opgenomen:
Het college biedt de raad ten minste eens in de vier jaar een nota grondbeleid aan. De raad stelt de nota 
vast. In de nota wordt onder andere aandacht besteed aan:
a. de strategische visie van het toekomstig grondbeleid van de gemeente;
b. te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen projecten;
c. het verloop van de grondvoorraad;
d. de uitgangspunten voor de verkoopprijzen van gronden.

Onderwerpen a. en d. maken onderdeel uit van de Visie op grondbeleid 2018 en b. en c. 
komen jaarlijks terug in de p&c cyclus (paragraaf grondbeleid en actualisatie grexen) 
alsmede het Projectenboek (voorheen de grondnota als bijlage bij jaarrekening). 

Met een actuele nota in 2022 voldoen we aan de gemeentelijke regelgeving. Maar natuurlijk 
kunnen ook ontwikkelingen en nieuwe wet- en regelgeving vragen om eerdere actualisatie 
van ons grondbeleid. 

2. Paraplunota met beleidsuitgangspunten op hoofdlijnen
Onze huidige nota grondbeleid is opgesteld in de vorm van een paraplunota. Dit, omdat wet- 
en regelgeving volop in beweging blijven en een uitgebreide beschrijving hiervan niet altijd 
lang houdbaar blijft. De nota is derhalve een beknopte strategische nota op hoofdlijnen. 
Uitgangspunt destijds was om de hoofdlijnen van beleid om de vier jaar zoveel als mogelijk 
ongewijzigd te kunnen voortzetten zonder telkens tot een wijziging van het beleid te moeten 
besluiten, zodra dat aan de orde zou zijn. De beleidsuitgangspunten per onderwerp zijn dus 
vooral heel algemeen beschreven, waarbij er ruimte is voor het vaststellen van deelnotities 
per onderwerp. 

Er is in de nota ook expliciet opgenomen dat, zolang het theoretisch kader, de wetgeving en 
de beleidsuitgangspunten niet wijzigen, deze geen actualisatie behoeft. Hiermee is de visie 
een dynamisch document. Daarmee is niet gezegd dat we niet conform de Financiële 
verordening iedere 4 jaar moeten bezien óf actualisatie plaats moet vinden.

Thema’s
De nota is onderverdeeld in 5 hoofdstukken waarin diverse thema’s die raken aan ons 
grondbeleid worden besproken (strategisch en tactisch). In het volgende schema een 
overzicht van de thema’s per hoofdstuk (H 2 t/m 6).
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Beleidsuitgangspunten per thema
Per thema is een aantal beleidsuitgangspunten vastgesteld door de raad. Een overzicht 
hiervan is volledigheidshalve als bijlage 1 gevoegd bij deze memo (21uit13778). 

3. Deelnotities
In de nota grondbeleid is opgenomen dat de thema’s met blauwe markering in de periode 
2018-2022 worden uitgewerkt in deelnotities. Voor een aantal onderwerpen geldt dat dit de 
bevoegdheid van het college is. In de afgelopen jaren heeft het college hier ook uitvoering 
aan gegeven:

a. Bij de facilitaire projecten hanteren we standaard anterieure overeenkomsten 
(intentie- en exploitatieovereenkomst). Deze krijgen regelmatig een update als 
actualiteiten in wet- en regelgeving of marktontwikkelingen daarom vragen. Op dit 
moment kijkt Eva Sneep naar een andere opzet van de intentieovereenkomst om te 
bevorderen dat deze vroegtijdig(er) in het proces na prioritering wordt gesloten. Dit 
om het kostenverhaal beter te borgen. Dit zal vooruitlopend op de invoering van de 
Omgevingswet ook moeten worden gedaan. Het aangaan van anterieure 
overeenkomsten is en blijft een collegebevoegdheid.

b. Het college hanteert bij de uitgifte van grond standaard algemene 
verkoopvoorwaarden (Algemene verkoopvoorwaarden onroerende zaken gemeente 
Overbetuwe 2016). Zodra er aanleiding is voor actualisatie wordt dit opgepakt door 
team Vastgoed. Ook dit is een collegebevoegdheid;

c. Jaarlijks worden de gronduitgifteprijzen tegen het licht gehouden en vastgesteld door 
het college. Dit wordt door team Vastgoed en S&P samen voorbereid;

d. Jaarlijks legt het college verantwoording af aan de raad via de p&c cyclus 
(Projectenboek, actualisatie grexen, paragraaf grondbeleid). Team S&P en Financiën 
werken samen aan deze producten.

In januari 2019 heeft het college de notitie ‘Afwegingskader strategische en 
gelegenheidsaankopen’ vastgesteld (19INT00263). Met deze notitie heeft het college nadere 
kaders gesteld bij het beleidsuitgangspunt dat ‘we als gemeente geen strategische aankopen 
doen, tenzij daarvoor een specifieke aanleiding is en de aankoop gestoeld is op een gede-
gen (risico)analyse en/of haalbaarheidsonderzoek’. Dit afwegingskader is van toepassing op 
strategische en gelegenheidsaankopen en kan worden benut om te komen tot een goede 
afweging wanneer wel en wanneer niet gekozen wordt voor het middel van strategische 
grondverwerving. Een dergelijke afweging kan bijvoorbeeld aan de orde zijn op het thema 
uitbreiding bedrijventerreinen en de verstedelijkingsopgave. 
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Tussenconclusie (I)
Uitgaande van het voorgaande kunnen we het volgende concluderen: 

1) Een integrale herziening van grondbeleid is geen vereiste gelet op het ingenomen 
uitgangspunt bij vaststelling van de Visie op grondbeleid 2018;

2) We evalueren regelmatig of in ieder geval iedere 4 jaar óf herziening van (een van) 
de beleidsuitgangspunten wenselijk en/of noodzakelijk is. Het college heeft hierin ook 
een nadrukkelijke rol gespeeld de afgelopen jaren;

3) Met het oog op de inwerkingtreding van de Omgevingswet en de Aanvullingswet 
grondeigendom is het goed om het strategische beleid (raadsbevoegdheid; visie 
niveau) alvast te separeren van het tactisch beleid (collegebevoegdheid; 
programmaniveau). 

4. Trends, ontwikkelingen en wetswijzigingen
De vraag die op dit moment gesteld moet worden is of en welke trends, ontwikkelingen en/of 
wetswijzigingen aanleiding geven om de in 2018 vastgestelde beleidsuitgangspunten in 2022 
na evaluatie 1) te wijzigen, 2) met deelnotities aan te vullen óf – en dat is met de komst van 
de Omgevingswet nog het meest voor de hand liggend – 3) een integrale herziening te doen 
en deze zowel procesmatig als inhoudelijk te linken aan de Omgevingsvisie en eventuele 
programma’s. 
 
Wat zijn de meest voor de hand liggende trends/ontwikkelingen: 

a. de inwerkingtreding van de Omgevingswet en de Aanvullingswet grondeigendom
b. de regionale verstedelijkingsopgave, de behoefte aan uitbreiding bedrijventerreinen 

en de woningbehoefte
c. de financiële positie van de gemeente

ad a. Omgevingswet 
De Omgevingswet treedt als het goed is per 1 juli 2022 in werking. De gevolgen hiervan voor 
de praktijk zijn groot. Dat geldt slechts ten dele voor het grondbeleid. De (verruiming van de) 
kostenverhaalsmogelijkheden in de Aanvullingswet grondeigendom en de afdwingbaarheid 
daarvan is in ieder geval al wel een belangrijk vraagstuk en dat pakken we dit jaar ook al op 
(zie beleidsuitgangspunt 5.1 in bijlage 1). 

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet zal ook in 2022 moeten worden gestart met 
actualisatie van de Omgevingsvisie Overbetuwe. De omgevingsvisie is een – verplicht door 
de gemeenteraad op te stellen – integrale visie met strategische hoofdkeuzen van beleid 
voor de fysieke leefomgeving voor de lange termijn. Waarbij gemeenten tot nu toe gewend 
waren om vaak thematisch beleid en visies op te zetten op bijvoorbeeld het vlak van groen, 
verstedelijking, gezondheid, mobiliteit en energietransitie, wordt er na de inwerkingtreding 
verwacht dat dit samen gaat komen in een integrale omgevingsvisie en/of programma’s. Veel 
gemeenten zullen het strategisch grondbeleid ook laten landen in de Omgevingsvisie, mede 
met het oog op een van de uitgangspunten van de wet (vereenvoudiging). Het is dan ook 
logisch om vanuit het uitgangspunt dat al het beleid samenkomt in één overzichtelijk 
document, hier ook het grondbeleid in op te nemen.

Ad b. Verstedelijking
Als vervolg op de Woondeal wordt gestart met het opstellen van een regionale 
verstedelijkingsstrategie. In dit proces wordt de verstedelijkingsopgave in samenhang bezien 
met onder meer opgaven voor bereikbaarheid, energietransitie, kwaliteit van de 
leefomgeving, water, landschap en klimaatadaptatie. 

In dit traject zal het gemeentelijk grondbeleid als instrumenteel beleid van belang zijn en als 
middel ingezet worden om het beleid op het gebied van wonen, economie, verkeer en 
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vervoer, groen, etc. te realiseren. Kortom, grondbeleid ter ondersteuning van sectoraal 
beleid. De samenhang met de overige beleidsdoelen is daarmee evident. Hierover is intern 
ook afstemming gezocht en voorstel is om het huidige strategische beleidsuitgangspunt (zie 
4.1 in schema) in dat proces te gaan toetsen. Dit doen we door beleidsuitgangspunt 2.1 ‘het 
opstellen van een ontwikkelstrategie’ toe te passen op dit regionale proces. Met een 
ontwikkelstrategie gemeentebreed of eventueel per locatie zou je in het kader van Regionaal 
adaptief programmeren ook meer kans (kunnen) maken om uiteindelijk te komen tot 
ontwikkeling. Dit is een regionaal spel waarbij het zou kunnen helpen om ook je 
ontwikkelstrategie een nadrukkelijker rol te geven. De toetsing van dit beleidsuitgangspunt 
binnen dit proces kan leiden tot een heroverweging van de grondhouding van Overbetuwe 
(“facilitair, tenzij..”).

Ad c. Financiële ombuigingen
De in februari 2018 vastgestelde deelnotitie Nota bovenwijkse voorzieningen behoeft op 
korte termijn actualisatie. Actualisatie kan leiden tot bijstelling van de gehanteerde tarieven 
van bijdragen aan het fonds bovenwijks op basis van aanpassing van investerings-
voornemens en programma’s/ontwikkellocaties. Ook los van de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet is dat nodig.

Met de komst van de Omgevingswet wordt de wettelijke verplichting van gemeentelijke 
kostenverhaal niet anders. Alleen veranderen in de wet de termen (zoals geen 
“grondexploitatie” meer, maar “kostenverhaal”) en verandert het moment van het verplicht 
verzekeren van haar kostenverhaal (niet meer verplicht bij vaststelling van het ruimtelijk 
besluit, maar uiterlijk bij verlening van de vergunning). Binnen de Omgevingswet is de 
Aanvullingswet grondeigendom (Awg) van belang voor het kostenverhaal. In de 
Omgevingswet wordt de kostensoortenlijst (zoals we die kennen uit het Bro) onderdeel van 
het Aanvullingsbesluit grondeigendom aangevuld met actuele, voorkomende investeringen in 
het openbaar gebied. Denk hierbij aan investeringen voor klimaatadaptie, energietransitie en 
nieuwe mobiliteitsconcepten. Na de inwerkingtreding van de Omgevingswet wijzigt het 
wettelijk kader dat we kennen in de Wro voor de gebiedseigen kosten en de bovenwijkse 
voorzieningen niet, maar krijgt het een “gecomprimeerde plek” in de Omgevingswet. In de 
wet gaan de bovenplanse kosten en bijdrage ruimtelijke ontwikkelingen uit de Wro 
grotendeels op in ‘financiële bijdragen ruimtelijke ontwikkelingen’ (artikel 13.23 en 13.24 
Ow). Groot voordeel is dat deze categorie (bijdrage ruimtelijke ontwikkelingen) ook 
publiekrechtelijk afdwingbaar wordt voor overheden. 

Het kunnen vragen van een financiële bijdrage moet zijn geregeld in een Omgevingsvisie of 
programma. Hiermee is de link concreet voor wat betreft de koppeling met de actualisering 
van de Omgevingsvisie.

Tussenconclusie (II): 
Gelet op het voorgaande stellen we voor om:

4) Al in 2021 te anticiperen op de inwerkingtreding middels het opstellen van een Nota 
kostenverhaal in brede zin. Een nota die zowel de actualisatie van fonds bovenwijks 
als de verbrede reikwijdte van de mogelijkheden die de Omgevingswet biedt op te 
pakken. Dit zou mogelijk de financiële ruimte voor ontwikkelingen kunnen vergroten 
en dat is omwille van de ombuigingen wenselijk. Onze adviseur voor grondzaken 
Gloudemans is hiervoor benaderd en we hebben inmiddels een offerte ontvangen 
met een plan van aanpak;

5) Het huidige strategische grondbeleid (zie m.n. de beleidsuitgangspunten 2.1 en 4.1) 
te toetsen rondom de thema’s regionale verstedelijking en bedrijventerreinen;

6) De herziening van het strategisch grondbeleid voor wat betreft de evaluatie te 
koppelen aan planning, proces en inhoud van de processen die we doorlopen in het 
kader van de verstedelijkingsstrategie en actualisatie Omgevingsvisie. In dat proces 
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van totstandkoming Omgevingsvisie kunnen we ook de participatie op dit onderdeel 
doen. 

Tot slot
De conclusies uit bovenstaande staan ook met een korte inhoudelijke toelichting per 
beleidsuitgangspunt samengevat in bijlage 1. 

Bijlagen: 
1. memo “Visie op grond beleid 2018 Overzicht van beleidsuitgangspunten per 

hoofdstuk” (21uit13778)
2. Visie op grondbeleid 2018 (18bij00511)


