
Vraag Antwoord
1. Hoe is de handhaving in 

het kader van gebruik van 
gewasbeschermingsmidd
elen in gemeente 
Overbetuwe 
georganiseerd? Welke 
partijen spelen hierin een 
rol? Welk onderliggend 
beleid is er?

De gemeente Overbetuwe sluit voor wat betreft de handhaving in het kader van gebruik van 
gewasbeschermingsmiddelen aan bij de landelijke wet- en regelgeving. De gemeente heeft de 
verantwoordelijkheid in haar bestemmingsplannen een algemeen belang toe te kennen aan de 
volksgezondheid. In bestemmingsregels wordt dit algemeen belang op grond van de jurisprudentie 
vertaald naar een minimale afstand van 50 meter (“de spuit-of teeltvrije zone”) tot woon- en 
verblijfslocaties.
De spuit- teeltvrije zone (ingesteld bijvoorbeeld met het oog op gebruik gewasbeschermingsmiddelen) 
vertaalt zich in een bestemmingsregel in combinatie met een aanduiding op de verbeelding. Voor wat 
betreft bestemmingsplannen is de gemeente de bevoegde instantie. Handhaving 
kan plaatsvinden op grond bestuursrechtelijke instrumenten (b.v. bestuursdwang, last onder dwangsom) 
danwel strafrechtelijk.

Toezicht op het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen ligt bij andere overheidsdiensten als de 
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA), OM, politie, arbeidsinspectie en bijvoorbeeld de Unie 
van Waterschappen.
Mochten toezichthouders van Gemeente Overbetuwe een overtreding voor wat betreft onzorgvuldig 
gebruik gewasbeschermingsmiddelen vermoeden of constateren dan kan de gemeente met deze 
instanties in overleg treden (signaalfunctie) en samenwerken.
Inspecteurs van instanties als de NVWA controleren het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen bij 
een geconstateerde overtreding kunnen zij boetes alsook een – preventieve – Last onder dwangsom 
(LOD) opleggen.

2. Welke invloed heeft 
gemeente Overbetuwe als 
lid van het Laanboompact 
op de bedrijfsvoering van 
aangesloten bedrijven in 
de aangesloten 
gemeenten? Hoe wordt 
die invloed in de praktijk 
aangewend?

In het Laanboompact zitten naast de gemeenten Neder-Betuwe, Buren en Overbetuwe Tree Centre 
Opheusden, Provincie Gelderland en Rabobank West Betuwe. Doelstelling van het Laanboompact is het 
versterken van de laanboomsector in de Betuwe. De laanboomteelt is een belangrijke bedrijfstak in de 
Betuwe. Rond Opheusden zijn 160 kwekers en handelsbedrijven actief, die samen met toeleverende en 
dienstverlenende bedrijven voor ruim negenhonderd voltijds arbeidsplaatsen zorgen. De samenwerking 
in het pact krijgt gestalte via projecten, bijeenkomsten, promotieactiviteiten, werkgroepen enz. De 
bijdrage van de gemeente Overbetuwe aan het Laanboompact is:
-        € 5.000 per jaar;
-        Wethouder Horsthuis-Tangelder zit in de stuurgroep;
-        Beleidsadviseur economie zit in de projectgroep.
Zie voor meer informatie: https://laanboompact.nl/over-ons/.

https://laanboompact.nl/over-ons/


Binnen het Laanboompact worden verschillende projecten uitgevoerd voor het verduurzamen en meer 
innovatie van de sector. Dit zijn collectieve projecten die meestal worden ingebracht vanuit de 
ondernemers. Deze moeten aansluiten bij de doelstellingen van Greenport Gelderland.
Er is vanuit het Laanboompact geen invloed op de individuele bedrijfsvoering van de laanboomtelers.

3. Op hoeveel 
percelen/hectare 
landbouwgrond wordt in 
Overbetuwe aan 
laanboomteelt gedaan? 
Hoe heeft dit areaal zich 
de afgelopen jaren 
ontwikkeld?

Het bestemmingsplan buitengebied laat laanboomteelt toe op de oeverwallen en in de openkomgebieden 
is dit niet toegestaan.

In het Landschapsontwikkelingsplan (pagina 16) staat opgenomen op welke kavels boomkwekers actief 
zijn.



In 2015 is de Intergemeentelijke strategisch visie Laanboomcentrum Betuwe opgesteld door gemeenten 
Buren, Neder-Betuwe en Overbetuwe. Het doel van de Intergemeentelijke strategisch visie 
Laanboomcentrum Betuwe is: het opstellen van een intergemeentelijke ruimtelijke strategische visie hoe 
de laanboomteelt (als grootste centrum in Europa) uiteindelijk wereldspeler kan worden. In de 
Intergemeentelijke strategisch visie Laanboomcentrum Betuwe (p. 35) staat opgenomen “…Globaal kan 
de rijksweg A50 als grensgebied worden aangehouden….”.



Er zijn de afgelopen jaren op verschillende percelen uitbreidingen van de laanboomsector geweest 
(zowel westelijk als oostelijk van de A50). Er is op dit moment geen recente kaart op welke percelen 
laanboomtelers/boomkwekers actief zijn. Dit kan mogelijk worden meegenomen bij de actualisatie van 
het Landschapsontwikkelingsplan of in de Omgevingsvisie. 

4. Welke vergunningen zijn 
in gemeente Overbetuwe 
nodig om over te gaan op 
laanboomteelt?

In het bestemmingsplan “Buitengebied Overbetuwe is in meerdere artikelen een specifieke gebruiksregel 
opgenomen voor spuitzones. De regel houdt in dat (glas)tuinbouw, fruit- en boomteelt niet zijn 
toegestaan op een afstand van minder dan 50 m van voor bestrijdingsmiddelen gevoelige functies (alle 
functies behoudens de agrarische bedrijvigheid). Deze regel heeft alleen betrekking op nieuwe situaties 
en geldt niet voor de situatie waarin bestaande fruitbomen worden vervangen. 

Bij omgevingsvergunning kan (glas)tuinbouw, fruit- en boomteelt op een afstand van minimaal 5 m van 
een gevoelige functie worden toegestaan, mits uit onderzoek blijkt dat een aanvaardbaar verblijfsklimaat 
voor de gevoelige functies wordt gegarandeerd en mits geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de 
gebruiks- en ontwikkelingsmogelijkheden van de betreffende bedrijven.

Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat uit uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van de 
Raad van State dat de vuistregel van 50 meter tussen gevoelige functies en agrarische bedrijvigheid 
waarbij gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt, nog steeds overeind blijft. Deze afstand kan 
alleen worden verkleind op basis van een deugdelijk locatie specifiek onderzoek. 
Dit is een milieukundig onderzoek waarin de verspreiding van drift vanaf de agrarische locatie naar de 
gevoelige functie wordt beoordeeld en waarin wordt gekeken naar het effect van windhagen of andere 
constructies met gelijkwaardige filterende werking op de drift, de benutting van nieuwe technieken 
waardoor de drift wordt afgeschermd.

5. Hoe krijgt de Kaderrichtlijn 
water een plek in 
laanboomteelt?

De Kaderrichtlijn Water (KRW) is een Europese richtlijn over de kwaliteit van het oppervlaktewater en 
grondwater. In 2000 hebben de landen uit de Europese Unie (EU) deze richtlijn vastgesteld. Al het water 
in Nederland moet in 2027 een goed leefgebied vormen voor de planten en dieren die er thuishoren. De 
KRW is opgenomen in de Waterwet en ook in de Omgevingswet die vanaf 2024 van kracht wordt. De 
Kaderrichtlijn Water is dus niet nieuw maar al vele jaren van kracht. Recent is deze weer in het nieuws 
gekomen omdat de deadline van 2027 in zicht komt en er twijfels zijn of de doelstellingen gehaald 
worden. Vooral op het gebied van stikstof en fosfaat zijn concentraties in oppervlakte in veel gebieden 
nog te hoog. Uitvoering van maatregelen om de waterkwaliteit te verbeteren, is vooral in handen van 
Waterschap, Provincie en Rijk.

6. Hoeveel vergunningen 
voor het verbranden van 
houtig afval zijn in 

2017: 35 stookontheffingen, (circa 15 verleend aan boomkwekers)
2018: 34 stookontheffingen(circa 15 verleend aan boomkwekers)
2019: 26 stookontheffingen (circa 14 verleend aan boomkwekers)



Overbetuwe verstrekt aan 
laanboomtelers? Indien 
mogelijk ook graag hoe 
de ontwikkeling van het 
aantal vergunningen in de 
afgelopen jaren 
aangeven. 

2020: 23 stookontheffingen (circa 13 verleend aan boomkwekers)
2021: 23 stookontheffingen (circa 16 verleend aan boomkwekers)
2022: 29 stookontheffingen (circa 13 verleend aan boomkwekers)
2023 tot heden: 18 stookontheffingen

Verleende stookontheffingen aangevraagd door “niet boomkwekers” zijn voor bijvoorbeeld paasvuur, 
afsluiting kinderdorp, verstoken snoeihout uit erfbeplanting/fruitbomen.

7. Hoe wordt gemonitord of 
de stookactiviteiten 
plaatsvinden binnen de 
afgegeven vergunningen

Bij actuele klachten of klachten die eerder gespeeld hebben, kan aan de BOA’s gevraagd worden om te 
gaan controleren of als er opvallende zaken zijn die BOA’s zelf zien, om daar dan ook actief op te 
reageren. Dit kan bijvoorbeeld als er veel wordt gezien. Er is geen afspraak dat er bij iedere afgegeven 
stookontheffing ook gecontroleerd moet worden.


