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Geachte heer Op de Weegh,

Op 4 april 2018 heeft u schriftelijke vragen (S-350) gesteld over struinpad Germaan. In deze brief
beantwoorden wij die vragen. Vooraf lichten wij u de achtergronden toe om de gegeven antwoorden in de
goede context te kunnen plaatsen.

Achtergrond

Een van de beleidsdoelen van de gemeente Overbetuwe is het uitbreiden van de wandelverbindingen.
Uitbreiding van het wandelnetwerk krijgt onder meer vorm door projecten, recreatie, cultuurhistorie en
landschap gecombineerd te realiseren (Toekomstvisie+, Landschapsontwikkelingsplan en Beleidsplan
Recreatie en Toerisme). De recreatieve netwerken spelen een belangrijke rol in de toegankelijkheid van de
mooie en rustige plekken die Overbetuwe kent. Als tegenhanger van de drukkere plekken dragen deze bij
aan de kwaliteit van de leefomgeving. Deze beleidsdoelen waren opgenomen in het coalitieprogramma
2014-2018 ‘Overbetuwse lente; Durven, doen en doorzetten.

De bewoners van de stadsregio Arnhem — Nijmegen willen dicht bij huis genieten van een aantrekkelijke
groene omgeving. Daarom realiseert de provincie met andere betrokken regionale overheden, Park
Lingezegen. Woonwijk Westeraam is een wijk van 2.350 woningen in het noordoosten van Elst en grenst
aan het park. Het project Westeraam is inmiddels voor ca 85 procent gevorderd en er wonen nu ruim 5.000
mensen. De wijk is bijna af en het wijkplatform Elst Oost heeft ons herhaaldelijk verzocht om fiets-
wandelverbindingen met Park Lingezegen te maken.

Om de wandel- fietsverbindingen te maken met Park Lingezegen is echter niet eenvoudig. De gronden
waarop deze verbindingen plaats moeten hebben, zijn namelijk buiten de ontwikkeling van woonwijk
Westeraam gehouden. Na veel inspanningen en diverse overleggen met grondeigenaren zijn nu twee
verbindingen m.b.v. provinciale subsidie gerealiseerd. In 2015 is de fiets- wandelverbinding Stille Heldenpad
(50% provinciale subsidie € 68,641,43) en in 2016 is de wandelverbinding Westeraam (helofytenfilter) — park
Lingezegen gerealiseerd (50% provinciale subsidie € 33.500,- en brug over Linge volledig gefinancierd door
Park Lingezegen). Om de fiets- wandelverbindingen ten noorden van Westeraam te optimaliseren, is het
voornemen om ook nog een struinpad en natuurvriendelijke oever langs de Linge te ontwikkelen en tevens
een nieuwe fietswandelverbinding Regenboog — Park Lingezegen.

Het schouwpad achter de Germaan is in eigendom en beheer van Waterschap Rivierenland. Het is een pad
om de -A- watergang achter de Germaan te onderhouden. In 2016 heeft het waterschap het eigendom
overgedragen gekregen van GEM Westeraam. Om het schouwpad te beschermen (er werd gewas op
geteeld) is er door het waterschap een eenvoudige afrastering geplaatst en is de aanwezige dam verbreed
om het onderhoud efficiénter te kunnen uitvoeren. De dam was aangelegd door de GEM Westeraam als een
van de vergunningvoorschriften van de overkoepelende vergunning voor het aanpassen van het
watersysteem.

Op grond van het Eigendommenbeleid Waterschap Rivierenland, zoals vastgesteld op

27 november 2009, staan in principe alle schouwpaden open voor individuele wandelaars, tenzij

duidelijk is aangegeven, hetzij met een hek, dan wel met een bord dat toegang verboden is. Het
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schouwpad achter Germaan is opengesteld voor individuele wandelaars zolang dit maar

geen georganiseerd karakter krijgt en niet tot overlast leidt. Het is zonder toestemming van het waterschap
niet toegestaan om met honden het schouwpad te betreden. Voor het betreffende schouwpad is hiervoor
nadrukkelijk geen toestemming verleend.

Voor de schouwpaden die rondom het rietveld liggen is wel een overeenkomst gesloten met de

gemeente Overbetuwe. Daar mogen hondenbezitters wel met hun hond wandelen.

Door het aanleggen van de dam ontstond een niet bewust aangelegde wandelverbinding tussen de
Regenboog en het helofytenfilter. Bij de bewoners van de Germaan ontstond hierdoor overlast. Nadat twee
bewoners van de Germaan bij wethouder Hol hierover beklag deden, is contact opgenomen met het
wijkplatform Elst Oost. Om de overlast bij de Germaan te reguleren, is op initiatief van wethouder Hol
vervolgens op 28 september 2017 een overleg gevoerd met drie vertegenwoordigers van Germaan en twee
van het wijkplatform Oost. In gezamenlijkheid is gekeken welke maatregelen noodzakelijk zouden zijn om de
overlast in goede banen te leiden dan wel zoveel mogelijk te beperken. Op 15 maart 2018 is het effect van
de genomen maatregelen geévalueerd. Daarna heeft het waterschap zelfstandig besloten het schouwpad
(voorlopig) af te sluiten, omdat het gebruik niet in overeenstemming is met het eigendommenbeleid van
Waterschap Rivierenland.

1. Kunt u aangeven wie er uitgenodigd waren voor de bespreking bij het Waterschap, waar het
besluit van het Waterschap is gepubliceerd, wat de motivatie ervan is en welke vormen van
beroep en bezwaar hiertegen open staan? Is er in onze gemeente eerder enig ander Struinpad
om vergelijkbare redenen afgesloten voor wandelaars, bijv in de nabijheid van sociale
woningbouw?

Om de overlast bij Germaan te reguleren is op initiatief van wethouder Hol op 28 september 2017 een
overleg gevoerd met drie vertegenwoordigers van de Germaan en twee van het wijkplatform Oost. Bij
dit overleg waren naast wethouder Wijnte Hol ook beleidsambtenaren Bas Colen (Gemeente) en Sante
Dorigo (Waterschap) aanwezig.

Er is geen bezwaar en beroep mogelijk op het besluit van het waterschap om het schouwpad af te
sluiten. Het is nl geen besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht, maar een feitelijke dan wel
privaatrechtelijke (rechts)handeling.

Een dergelijke afsluiting betreft in Overbetuwe de eerste keer: er zijn niet eerder om vergelijkbare
redenen schouwpaden afgesloten.

2. Watis de stand van zaken mbt het alternatieve pad?
Voor de aanleg van een struinpad en natuurvriendelijke oever langs de Linge ter hoogte van
Westeraam is een provinciale subsidie van € 118.000,- (100% subsidie) verkregen. De gemeente dient
te zorgen voor de verwerving van de grond en moet de kosten hiervan dragen. De gemeente is op dit
moment in gesprek met de grondeigenaar over aankoop van de grond.
Daarnaast is het voornemen om een fiets- wandelverbinding te maken van Regenboog naar de Linge.
Met de parkorganisatie is hiervoor afgesproken dat zij hiervoor de brug over de Linge betalen.

3. Was het College (via medewerkers) geinformeerd over de bijeenkomst van het Waterschap en
heeft de gemeente afspraken gemaakt met het Waterschap over de communicatie over een evt
besluit, zoals ook eind 2017 gezamenlijk is gecommuniceerd? Als er geen contact is opgenomen
cq afspraken zijn gemaakt, waarom niet?

Zoals eerder gemeld, is om de extreme overlast te beperken op initiatief van wethouder Hol overleg
gevoerd. Het waterschap heeft in afstemming met gemeente als eigenaar en beheerder van het
schouwpad de communicatie verzorgd, zie
https://www.waterschaprivierenland.nl/nieuws/2018/03/waterschap-sluit-schouwpad-bij-elst.html
Gezien het artikel in de Gelderlander en de reacties hierop heeft om verdere escalatie te voorkomen
geen verdere publicatie meer plaatsgevonden.
https://www.gelderlander.nl/betuwe/woede-over-verbod-voor-honden-op-wandelpad-langs-
water~a1def665/
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4. In het gezamenlijke persbericht van oktober 2017 is vermeld "Op het moment dat er overlast is
voor agrariérs, omwonenden of er schade aangericht wordt aan de natuur, dan kan het
Schouwpad helemaal worden afgesloten."” Welke afspraken hebben gemeente en waterschap
destijds gemaakt over hoe dit tzt vast te stellen en hoe is dit met betrokkenen gecommuniceerd?
In het overleg van 28 september 2017 is afgesproken dat betrokkenen het effect van de afgesproken
inrichting- en beheermaatregelen over een periode van 5 maanden zouden monitoren. De bevindingen
zijn in het evaluatieoverleg van 15 maart 2018 gedeeld.

5. Een bericht op de site van het waterschap stelt “uit een gezamenlijke evaluatie met
buurtbewoners en de gemeente in maart 2018 bleek echter dat overlast onevenredig was
toegenomen. In samenspraak met vertegenwoordigers vanuit de wijk en de gemeente besloot
het waterschap het pad te sluiten.” Kunt u de evaluatie aan de raad doen toekomen? Welke
overlast, anders dan vermindering van ‘rust en uitzicht’ is geconstateerd? Welke
‘vertegenwoordigers van de gemeente’ betreft het hier en met welk mandaat?

De conclusie van deze evaluatie is dat de genomen maatregelen gedeeltelijk effect hebben gehad maar
ook andere recreanten hebben aangetrokken. Het lijkt er op dat na de eerder genomen maatregelen het
gebruik van het schouwpad een georganiseerd karakter heeft gekregen waardoor onevenredige
overlast en hinder voor de bewoners aan Germaan wordt veroorzaakt. Op basis hiervan heeft het
waterschap zelfstandig besloten het schouwpad (voorlopig) af te sluiten met een hekwerk.

De verslagen van de bijeenkomsten van 28 september 2017 en 15 maart 2018 kunt u desgewenst
ontvangen.

6. Hoe denken College en Waterschap te voorkomen dat de verhoudingen rond het Struinpad
verder escaleren?
Wij respecteren het besluit van het waterschap om het schouwpad (voorlopig) af te sluiten. Door de
afsluiting wordt verdere escalatie voorkomen. Op het moment dat betrokken partijen met een gedragen
alternatieve oplossing komen, is het college bereid hierover met het waterschap in gesprek te gaan.

Daarnaast blijven we ons inzetten om het struinpad en natuurvriendelijke oever langs de Linge te
ontwikkelen. Dat geldt ook voor de fietswandelverbinding Regenboog — Park Lingezegen.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders,
de gemeentesecretaris, de burgemeester,

drs. C.W.W. van den Berg drs. A.S.F. van Asseldonk
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