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Voorstel
In te stemmen met het bestuursrechtelijk handhaven bij afval.

Inleiding 
In de gemeente Overbetuwe leidt afvaloverlast, zoals het verkeerd aanbieden1 van 
huishoudelijk afval en het achterlaten van zwerfafval, tot grote ergernissen onder de 
inwoners. Het komt regelmatig voor dat de toezichthouders verkeerd geplaatste 
afvalzakken aantreffen en deze laten verwijderen door de medewerkers van de werf. 
In zijn verantwoordelijkheid om een duurzame en schone gemeente te waarborgen, 
heeft de raad regels opgesteld in de gemeentelijke afvalstoffenverordening waaraan 
inwoners zich moeten houden. Als de regelgeving wordt overtreden, beschikt ons 
college over een aantal juridische bevoegdheden om handhavend op te treden. Om de 
effectiviteit van handhaving bij afvalovertredingen te verbeteren, wordt een nieuwe 
aanpak via het bestuursrecht geïntroduceerd.

Het achterlaten van afval op straat of naast de afvalcontainers leidt tot vervuiling van de 
openbare weg en het heeft een vuil aantrekkende werking. Ook kan het ongedierte 
aantrekken. Dit kan een risico opleveren voor de volksgezondheid en het milieu. 
Daarnaast kan het leiden tot onveilige situaties. Voorbijgangers kunnen zich bezeren 
aan scherp afval en afval kan in brand worden gestoken. De gemeente treedt daarom 
handhavend op tegen onjuist ter inzameling aangeboden afval. Op dit moment kan er 
alleen handhavend worden opgetreden tegen overtreders die op heterdaad zijn betrapt. 
Aan hen wordt dan een bestuurlijke strafbeschikking opgelegd. Dit 
handhavingsinstrument is niet toereikend bij niet-heterdaad situaties. Om een efficiënte 
handhaving te realiseren wordt voor deze gevallen een nieuwe aanpak via het 
bestuursrecht geïntroduceerd. Dit houdt in dat bij niet-heterdaad situaties waarbij de 
dader door onderzoek is achterhaald (bijv. door aangetroffen poststukken in 
afvalzakken), wordt gekozen de afvalzakken te verwijderen en de gemaakte kosten op 
de overtreder te verhalen. Hiermee passen wij zoals dat heet spoedeisende 
bestuursdwang toe. Voor een nadere toelichting op de exacte werkwijze en de 
kostenberekening wordt verwezen naar bijlage 1 behorend bij dit collegevoorstel.

Het college heeft bij het verkeerd aanbieden van afval de bevoegdheid om via het     
bestuursrecht handhavend op te treden op grond van de Afvalstoffenverordening      
gemeente Overbetuwe 2004, artikelen 5:21 en 5:31 van de Algemene wet bestuursrecht 
en artikel 125 van de Gemeentewet.

Doel en beoogd effect
In te stemmen met het bestuursrechtelijk handhaven bij afval en de raad te informeren 
over de nieuwe aanpak via het bestuursrecht.

Argumenten
1. Het is gewenst om ook bij niet-heterdaad situaties handhavend te kunnen 

optreden.
Op dit moment kan er alleen handhavend worden opgetreden tegen overtreders 
die op heterdaad zijn betrapt. Aan hen wordt dan een bestuurlijke 

1 Onder het verkeerd aanbieden van afval valt: het te vroeg of te laat buiten zetten van afval, het afval naast een 
(ondergrondse) container zetten, het afval ergens anders op straat zetten en het afval niet volgens de aanbiedregels 
aanbieden.
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strafbeschikking opgelegd. Dit handhavingsinstrument is niet toereikend bij niet-
heterdaad situaties.

2. De kosten van bestuursrechtelijk handhaven kunnen worden verhaald op de 
overtreder.
De opbrengsten van de opgelegde strafbeschikkingen gaan naar het Rijk, terwijl 
de kosten die worden gemaakt om het afval te verwijderen door de gemeente 
worden betaald. Bij de (nieuwe) aanpak via het bestuursrecht kunnen de door de 
gemeente gemaakte kosten worden verhaald op de overtreder.

Kanttekeningen en risico’s
Als er in bezwaar en/of beroep wordt gegaan tegen het besluit tot het toepassen van 
spoedeisende bestuursdwang en de kostenverhaalbeschikking, dan moeten wij de 
bezwaren zelf afhandelen. In tegenstelling tot de bestuurlijke strafbeschikking, 
waartegen in verzet kan worden gegaan bij het OM. 

Financiën
De gemaakte kosten, voor het verwijderen van het afval, worden volledig in rekening 
gebracht bij de overtreder. De afdeling financiën dient voor de verwijdering van het 
afval de facturen te versturen en de geldsommen te innen.

Vervolg
Planning
n.v.t.

Communicatie
Voordat er definitief wordt overgegaan op de nieuwe werkwijze, worden de inwoners van 
de gemeente Overbetuwe via een artikel op de Gemeentepagina en via de regionale 
media geïnformeerd over de (nieuwe) aanpak van afvaloverlast. In bijlage 2 behorend bij 
dit collegevoorstel, treft u het voorstel aan voor de tekst.
Gelijktijdig wordt er via verschillende gemeentelijke kanalen (zoals Facebook, Twitter, 
Instagram) aandacht besteed aan dit onderwerp. 

Op alle boven units van de ondergrondse containers komen stickers, met informatie over 
het betalen van de rekening bij bijplaatsingen.

Initiatiefnemer, interactievorm en rol gemeente
Wij zijn zelf initiatiefnemer. Onder het kopje communicatie staat beschreven hoe we de 
inwoners informeren over de (nieuwe) aanpak van afvaloverlast.

Evaluatie
Om te kunnen beoordelen of de (nieuwe) aanpak ook het gewenste effect heeft, 
monitoren we het aantal dumpingen.

 


