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Voorstel
1. De evaluatie van de Beleidsvisie Externe Veiligheid 2013 - 2019 vast te stellen; 
2. Uitvoering blijven geven aan de huidige beleidsvisie totdat een nieuw omgevingsplan 
(in het kader van de Omgevingswet) in werking treedt; 
3. De periode tot invoering van de Omgevingswet gebruiken om de organisatie verder 
voor te bereiden op de veranderingen die deze wet met zich meebrengt; 
4. De gevolgen van de Omgevingswet inzichtelijk maken aan college en raad via inbreng 
van externe veiligheid in de omgevingsvisie en het omgevingsplan.

Inleiding 
Om een goede afweging tussen de milieuthema’s mogelijk te maken en een inbreng te 
leveren in plannen en projecten, is voor het aspect externe veiligheid een beleidsvisie 
opgesteld. De ‘beleidsvisie externe veiligheid’ (hierna ‘de beleidsvisie’) is op 5 november 
2013 vastgesteld.

Er is een uitvoeringsprogramma aan de beleidsvisie gekoppeld waarin is afgesproken 
om het beleid na een periode van zes jaar te evalueren. De evaluatie is in dit geval niet 
na een periode van zes maar na zeven jaar uitgevoerd. De ambtelijke inzet ten aanzien 
van COVID-19 is een belangrijke reden voor deze vertraging. Tegelijkertijd functioneert 
de beleidsvisie tot op heden nog steeds goed. Hierdoor was er geen noodzaak tot acute 
inhoudelijke aanpassingen van de beleidsvisie.

Binnen de beleidsperiode is duidelijk geworden dat de toekomst er met de komst van de 
Omgevingswet anders uit komt te zien. Met de Omgevingswet wil de overheid de regels 
voor ruimtelijke ontwikkeling, waaronder externe veiligheid, vereenvoudigen en 
samenvoegen. Om die reden wordt in deze evaluatie een doorkijk gemaakt naar deze 
toekomstige ontwikkeling.

Doel en beoogd effect
De gemeente heeft met het externe veiligheidsbeleid een afwegingskader opgesteld 
over hoe om te gaan met externe veiligheid bij ruimtelijke ontwikkelingen. Hiermee wordt 
invulling gegeven aan de beleidsvrijheid die de wet biedt. Met de evaluatie van de 
Beleidsvisie Externe Veiligheid 2013-2019 wordt vastgesteld hoe uitvoering is gegeven 
aan dit beleid en op welke manier bescherming van inwoners en bedrijven tot uiting is 
gekomen. Uit deze kennis worden lessen voor de toekomst getrokken.

Argumenten
1.1. Het college van Burgemeester en Wethouders stelt evaluaties vast.
Het is de bevoegdheid van het college van Burgemeester en Wethouders om 
beleidsevaluaties vast te stellen. Hiermee wordt de evaluatie openbaar en kan de inhoud 
ervan
gedeeld worden met de gemeenteraad, externe partners en andere geïnteresseerden. 

1.2. De kennis en ervaring uit evaluatie gebruiken bij toekomstige uitvoering van beleid 
en opstellen van nieuw beleid.
Wanneer we de evaluatie van de Beleidsvisie Externe Veiligheid 2013-2019 vaststellen, 
kunnen we de daarmee opgedane kennis en ervaring meenemen naar toekomstige 
uitvoering van het externe veiligheidsbeleid. Op langere termijn kunnen we deze kennis 
en ervaring gebruiken bij het opnemen van het onderdeel externe veiligheid in het 
omgevingsplan. De belangrijkste punten die naar de toekomst worden meegenomen zijn 
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opgenomen in het hoofdstuk ‘Conlusies en aanbevelingen’. Hieronder volgt een verkorte 
weergave van dit hoofdstuk:

Conclusie
De Beleidsvisie Externe Veiligheid 2013-2019 is opgesteld in lijn met de toen geldende 
wet- en regelgeving. Het plan is tevens opgesteld met input van interne en externe 
partijen, met kennis van zaken op het gebied van externe veiligheid. Van belang is dat 
medewerkers verantwoordelijkheid hebben gekregen voor uitvoering van het beleid. 
Consistentie van de personele bezetting heeft, zeker de afgelopen vier jaren, gezorgd 
voor continuïteit in de uitvoering en een toename van kennis binnen de organisatie.  

Uitvoering
De uitvoering van het beleid is via verschillende werkafspraken en processen binnen de 
organisatie geborgd. Hierdoor kan worden gesteld dat het beleid heeft gefunctioneerd 
als toetsingskader bij diverse ontwikkelingen en RO-procedures. EV-risico’s zijn op een 
consistente manier verantwoord en beoordeeld op basis van de beleidsvisie en wet- en 
regelgeving. Dit heeft geleid tot consistente besluitvorming. Met diverse partijen bestaan 
samenwerkingsverbanden op gebied van handhaving, risicocommunicatie en advisering 
over EV-risico’s bij ruimtelijke ontwikkelingen. 

In de afgelopen beleidsperiode zijn wet- en regelgeving, gemeentelijke organisatie, 
organisatie van externe partijen en maatschappij veranderd. Hierdoor is de uitvoerende 
rol van de gemeente op een aantal taken gewijzigd. In sommige gevallen is de rol van 
gemeente meer op de achtergrond geraakt en wordt het beleid in samenwerking met 
ODRA en/of VGGM uitgevoerd.  Deze samenwerking draagt bij aan het behalen van de 
doelstellingen en is uiteraard niet in strijd met de beleidsvisie.

In de nabije aankomende periode is met de invoering van de Omgevingswet een 
ingrijpende verandering in wetgeving aanstaande. De Omgevingswet zorgt voor een 
andere benadering van externe veiligheid. Dit zal leiden tot een nieuwe manier van 
omgaan met externe veiligheidsrisico’s. Hieronder volgt een korte opsomming van de 
belangrijkste wijzigingen die hun plek krijgen binnen de omgevingsvisie en het 
omgevingsplan:

 De gemeente krijgt in een aantal situaties meer beoordelingsvrijheid in het 
afwegen van het plaatsgebonden risico1 (in Omgevingswet opgenomen in Bkl). 
Deze vrijheid geld voor beperkt kwetsbare gebouwen en locaties2. Hierbij moeten 
gemeenten rekening houden met een standaardwaarde voor het plaatsgebonden 
risico; 

 Het werken met aandachts- en voorschriftengebieden voor externe 
veiligheidsrisico’s is een nieuwe manier van omgaan met het groepsrisico3. De 

1 Het plaatsgebonden risico is het risico (uitgedrukt in kans per jaar) dat één persoon die zich 
onafgebroken en onbeschermd op die plaats bevindt, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een calamiteit 
met een gevaarlijke stof. Bron: www.infomil.nl.
2 Zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare gebouwen en locaties zijn aan instructieregels gebonden, 
waarbij voor die laatste categorie wel een tijdelijke afwijking mogelijk is. Het systeem met instructieregels 
lijkt op het huidige systeem waarbij een ‘harde’ normering voor plaatsgebonden risico wordt gebruikt. 
3 Het groepsrisico (GR) gaat over de impact van een calamiteit met veel dodelijke slachtoffers tegelijk. De 
officiële definitie van groepsrisico in artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) luidt: 
"de cumulatieve kans per jaar dat ten minste 10, 100 of 1.000 personen overlijden als rechtstreeks gevolg 
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gemeente moet in het omgevingsplan binnen deze aandachtsgebieden rekening 
houden met het groepsrisico;

 De omgevingswet brengt nieuwe regels met zich mee voor risicovolle 
milieubelastende activiteiten en legt in sommige gevallen instructieregels op. 
Hiermee moet rekening worden gehouden bij vergunningverlening. 

Aanbevelingen en vervolg
De doelstellingen uit de beleidsvisie zijn ‘tijdloos’ en nog steeds actueel. Wetgeving en 
verantwoordelijkheden / rol van gemeente als bevoegd gezag blijven voorlopig gelijk en 
dit zorgt ervoor dat de uitgangspunten, ambities en taken uit de beleidsvisie nog steeds 
grotendeels actueel zijn. Deze actualiteit is van tijdelijke aard. De invoering van de 
Omgevingswet (planning 1-1-2022) zorgt voor veranderingen in de benadering van 
externe veiligheid en de omgang met EV-risico’s.

Met inachtneming van bovenstaande wordt het volgende geadviseerd:
1. Blijf voorlopig uitvoering geven aan het huidige beleid. Hiermee geeft de gemeente 

invulling aan haar verantwoordelijkheid en wordt wet- en regelgeving nageleefd. 
Door uitvoering te continueren  worden EV-risico’s verantwoord  bij ruimtelijke 
ontwikkelingen en wordt ad hoc besluitvorming voorkomen;

2. Gebruik de periode tot invoering van de Omgevingswet om de organisatie verder 
voor te bereiden op de veranderingen die deze wet met zich meebrengt. De nieuwe 
benadering van externe veiligheid vraagt om voorbereiding en inzet van ambtelijke 
capaciteit. Meer tijd voor voorbereiding moet uiteindelijk leiden tot soepele inbreng 
van het onderdeel externe veiligheid in de gemeentelijke omgevingsvisie en 
omgevingsplan;  

3. Zorg dat de gevolgen van de Omgevingswet via inbreng van EV in de 
omgevingsvisie en het omgevingsplan inzichtelijk worden gemaakt aan college en 
raad. 

Kanttekeningen en risico’s
Niet van toepassing. 

Financiën
Aan het vaststellen van een evaluatie zijn geen verdere kosten verbonden. Kosten 
verbonden aan de uitvoering van de Beleidsvisie Externe Veiligheid 2013-2019 zijn 
verantwoord tijdens de looptijd van het plan. 

Vervolg
Planning
Na vaststelling van deze evaluatie wordt uitvoering gegeven aan de huidige beleidsvisie 
totdat een nieuw omgevingsplan (op basis van Omgevingswet) in werking treedt waarin 
ook het ruimtelijke aspect externe veiligheid een plaats krijgt. 

Communicatie
Na vaststelling van de evaluatie van de Beleidsvisie Externe Veiligheid 2013-2019 delen 
wij de resultaten met de relevante interne afdelingen en met betrokken externe partijen.

Initiatiefnemer, interactievorm en rol gemeente

van hun aanwezigheid in het invloedsgebied van een inrichting en een ongewoon voorval binnen die 
inrichting waarbij een gevaarlijke stof of gevaarlijke afvalstof betrokken is". Bron: www.infomil.nl
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Via dit collegevoorstel wordt de gemeenteraad geïnformeerd. Doordat dit voorstel en 
evaluatie openbaar zijn is de informatie ook beschikbaar voor inwoners. Bij het opstellen 
van de evaluatie is samengewerkt met ODRA en VGGM aangezien beide partijen 
(samen met gemeente) een rol hebben in de uitvoering van onderdelen van het beleid. 

Evaluatie
Niet van toepassing


