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B&W VOORSTEL

Kenmerk: 21BW000331
Datum voorstel:
23 augustus 2021

Onderwerp:
Beslissing bezwaarschriften BBRT tegen zeven 
omgevingsvergunningen Park Tergouw te Oosterhout

Voorstel portefeuillehouder:

1. De bezwaarschriften namens de BBRT tegen de omgevingsvergunningen op de percelen 
Oude Groenestraat 6-73a, 6-88, 6-92, 6-113, 6-195, 6-197 en 6-211 ontvankelijk te 
verklaren;

2. De bezwaarschriften namens de BBRT tegen de omgevingsvergunningen op de percelen 
Oude Groenestraat 6-73a, 6-88, 6-92, 6-113, 6-195, 6-197 en 6-211 ongegrond te verklaren 
en de bestreden besluiten in stand te laten.

Team/ behandelend ambtenaar:
STAF / S. van Eldik-Giesbers

Status voorstel: 
niet openbaar totdat besluiten zijn 
bekendgemaakt aan betrokken partijen

Portefeuillehouder:
W.H. Hol

Datum b&w-vergadering:
31 augustus 2021

Doorgeleiding naar de raad:
ja

Indien naar de raad:
ter kennisname 

Betrokkenen bij voorstel extern:
Bezwarencommissie gemeente Overbetuwe

Betrokkenen bij voorstel intern:
P. Spaan (team Omgeving, 
vergunningenregisseur)

Advies type voorronde raad:
n.v.t.

TIC: Ja
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Bijlagen voor B&W:

1. Advies bezwarencommissie 15 januari 2021 omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-73a 
te Oosterhout (HOV-20-0458)(21ink05570);

2. Advies bezwarencommissie 15 januari 2021 omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-92 
te Oosterhout (HOV-20-1435)(21ink05577);

3. Advies bezwarencommissie 15 januari 2021 omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-113 
te Oosterhout (HOV-20-0472)(21ink05572);

4. Verslag hoorzitting d.d. 12 januari 2021 bij bezwarencommissie inzake bezwaarschriften 
Oude Groenestraat 6-73a, 6-92 en 6-113 te Oosterhout (21ink05571);

5. Brief Brunet Advocaten d.d. 20 januari 2021 over adviezen bezwarencommissie met 
betrekking tot ontvankelijkheid bezwaarschriften omgevingsvergunningen Park Tergouw 
(21ink05580)

6. Advies d.d. 6 maart 2021 Nysingh Advocaten en Notarissen NV over ontvankelijkheid en 
voortgang over verschillende bezwaarschriften omgevingsvergunningen Park Tergouw 
(21ink05582).

7. Collegevoorstel/-besluit d.d. 23 maart 2021/30 maart 2021 inzake voortgang bezwaren tegen 
verschillende besluiten omgevingsvergunningen Residence Tergouw (21bw000130);

8. Advies bezwarencommissie omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-73a te Oosterhout 
(HOV-20-0458)(21ink14416)

9. Beslissing op bezwaarschrift omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-73a te Oosterhout 
(21uit15688);

10. Advies bezwarencommissie omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-92 te Oosterhout 
(HOV-20-1435)(21ink14418);

11. Beslissing op bezwaarschrift omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-92 te Oosterhout 
(21uit15693);

12. Advies bezwarencommissie omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-113 te Oosterhout 
(HOV-20-0472)(21ink14419);

13. Beslissing op bezwaarschrift omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-113 te Oosterhout 
(21uit15704);

14. Advies bezwarencommissie omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-195 te Oosterhout 
(HOV-20-1970)(21ink14426);

15. Beslissing op bezwaarschrift omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-195 te Oosterhout 
(21uit15718);

16. Advies bezwarencommissie omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-88 te Oosterhout 
(HOV-20-1971)(21ink14427);

17. Beslissing op bezwaarschrift omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-88 te Oosterhout 
(21uit15730);

18. Advies bezwarencommissie omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-211 te Oosterhout 
(HOV-20-2612)(21ink14428);

19. Beslissing op bezwaarschrift omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-211 te Oosterhout 
(21uit15745);

20. Advies bezwarencommissie omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-197 te Oosterhout 
(HOV-20-2613) (21ink14429);

21. Beslissing op bezwaarschrift omgevingsvergunning Oude Groenestraat 6-197 te Oosterhout 
(21uit15753);

22. Verslag hoorzitting d.d. 3 juni 2021 bij bezwarencommissie inzake bezwaarschriften Oude 
Groenestraat 6-73a, 6-88, 6-92, 6-113, 6-195, 6-197 en 6-211 te Oosterhout (21ink14417).

Bijlagen voor raad:
1. Collegevoorstel ‘Beslissing bezwaarschriften BBRT tegen zeven omgevingsvergunningen 

Park Tergouw te Oosterhout’, d.d. 31 augustus 2021 (21bw000331)
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Voorstel
1. De bezwaarschriften namens de BBRT tegen de omgevingsvergunningen op de 

percelen Oude Groenestraat 6-73a, 6-88, 6-92, 6-113, 6-195, 6-197 en 6-211 
ontvankelijk te verklaren;

2. De bezwaarschriften namens de BBRT tegen de omgevingsvergunningen op de 
percelen Oude Groenestraat 6-73a, 6-88, 6-92, 6-113, 6-195, 6-197 en 6-211 
ongegrond te verklaren en de bestreden besluiten in stand te laten.

Inleiding 
Op zeven aanvragen voor een omgevingsvergunning voor Park Tergouw zijn besluiten 
genomen. Alle vergunningen betreffen het bouwen/realiseren van een chalet op de per-
celen Oude Groenestraat 6-73a, 6-88, 6-92, 6-113, 6-195, 6-197 en 6-211 te 
Oosterhout. De Belangenvereniging Bewoners Residence Tergouw (hierna te noemen: 
BBRT) heeft tegen al deze besluiten bezwaarschriften ingediend.

a. Bezwaarschriften omgevingsvergunningen Oude Groenestraat 6-73a, 6-92 en 6-113 
te Oosterhout

Op 12 januari 2021 zijn de toen liggende bezwaarschriften van de BBRT tegen de 
omgevingsvergunningen Oude Groenestraat 6-73a, 6-92 en 6-113 te Oosterhout reeds 
aan de orde gekomen in een hoorzitting bij de bezwarencommissie van de gemeente 
Overbetuwe. De bezwarencommissie heeft op 15 januari 2021 adviezen uitgebracht 
omtrent de bezwaarschriften van de BBRT en toen geadviseerd de bezwaarschriften 
van de BBRT tegen de hierbovengenoemde omgevingsvergunningen niet-ontvankelijk te 
verklaren. Ook was aanvankelijk een gelijkluidend advies uitgebracht over de 
omgevingsvergunning voor de bouw van een woning op het perceel Oude Groenestraat 
6-102 te Oosterhout. Deze omgevingsvergunning is kort daarna ingetrokken zodat deze 
hier verder buiten beschouwing blijft.

Naar aanleiding van deze uitgebrachte adviezen is een reactie ontvangen van Brunet 
advocaten en is hierover nader advies gevraagd van de huisadvocaat. Naar aanleiding 
van dit advies van de huisadvocaat, inhoudende dat de bezwaarschriften van de BBRT 
wel ontvankelijk zijn, heeft het college op 30 maart 2021 besloten over deze 
bezwaarschriften opnieuw een inhoudelijk advies te vragen aan de bezwarencommissie 
(zie 21bw000130).

b. Bezwaarschriften omgevingsvergunningen Oude Groenestraat 6-88, 6-195, 6-197 en 
6-211te Oosterhout

Daarnaast zijn door de BBRT op 24 december 2020 bezwaarschriften ingediend tegen  
besluiten tot het verlenen van een omgevingsvergunning voor het realiseren van een 
chalet op de percelen Oude Groenestraat 6-195 en 6-88 te Oosterhout. Verder zijn er 
door de BBRT op 13 april 2021 nog bezwaarschriften ingediend tegen besluiten tot het 
verlenen van een omgevingsvergunning voor het realiseren van een chalet op de 
percelen Oude Groenestraat 6-211 en 6-197 te Oosterhout. 
Tegen de twee laatstgenoemde besluiten heeft de BBRT nog verzocht om een 
voorlopige voorziening bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland. De 
voorzieningenrechter heeft in zijn uitspraak van 21 april 2021 de verzoeken om een 
voorlopige voorziening afgewezen. Wel dient het college nader te motiveren voor welk 
deel van de chalets een afwijking wordt verleend en hoe het toepassen van deze 
afwijking past in het afwijkingenbeleid.
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c. Behandeling en hoorzitting bij bezwarencommissie
Alle bezwaarschriften zijn op 3 juni 2021 aan de orde gekomen tijdens een hoorzitting bij 
de bezwarencommissie gemeente Overbetuwe. De bezwarencommissie heeft op 27 juli 
2021 adviezen uitgebracht op deze bezwaarschriften. De bezwarencommissie is daarbij 
uitdrukkelijk ingegaan op de ontvankelijk van de bezwaarschriften en heeft verder over 
alle bezwaarschriften tegelijkertijd een inhoudelijk advies uitgebracht.

Doel en beoogd effect
Doel is een besluit te nemen op de namens de BBRT ingediende bezwaarschriften 
tegen zeven omgevingsvergunningen.

Argumenten
1.1 De adviezen van de bezwarencommissie om de bezwaarschiften van de BBRT niet-

ontvankelijk te verklaren zijn gelet op het advies van de huisadvocaat onterecht
De bezwarencommissie heeft in zijn adviezen van 27 juli 2021 geadviseerd de 
bezwaarschriften van de BBRT tegen de omgevingsvergunningen voor de percelen 
Oude Groenestraat 6-73a, 6-88, 6-92, 6-113, 6-195, 6-197 en 6-211 te Oosterhout 
primair niet-ontvankelijk te verklaren. 
De bezwarencommissie geeft als argument hiervoor dat zij van oordeel is dat de BBRT 
niet voldaan heeft aan het gestelde in artikel 8 van de statuten van de BBRT. Op grond 
van dit artikel is het bestuur van de BBRT volgens de bezwarencommissie niet bevoegd 
om een bezwaarschrift in te dienen omdat hiervoor geen machtiging toe is verleend door 
de Algemene Ledenvergadering van de BBRT.

De bezwarencommissie heeft dit advies inhoudende de niet-ontvankelijkheid van de 
bezwaarschriften van de BBRT al eerder uitgebracht in de adviezen van 15 januari 2021 
over de bezwaarschriften tegen de omgevingsvergunningen voor de percelen Oude 
Groenestraat 6-73a, 6-92 en 6-113 te Oosterhout.
Gelet op de reactie van Brunet Advocaten van 20 januari 2021 en het advies van de 
huisadvocaat van 6 maart 2021 dient op dit punt het advies van de bezwarencommissie 
niet gevolgd te worden en wordt voorgesteld de bezwaarschriften van de BBRT 
ontvankelijk te verklaren.

2.1 Er is geen reden om af te wijken van de adviezen van de bezwarencommissie over 
de inhoudelijk ongegrondheid van de zeven ingediende bezwaarschiften van de 
BBRT

De bezwarencommissie heeft in zijn adviezen van 27 juli 2021 geadviseerd, indien het 
college deze bezwaarschriften wel ontvankelijk acht, de zeven bezwaarschriften van de 
BBRT tegen de omgevingsvergunningen voor de percelen Oude Groenestraat 6-73a, 
6-88, 6-92, 6-113, 6-195, 6-197 en 6-211 te Oosterhout ongegrond te verklaren en de 
bestreden besluiten in stand te laten. De bezwarencommissie is van oordeel dat het 
toepassen van de buitenplanse afwijkingen (voorzover die van toepassing is) door het 
college voldoende heeft onderbouwd, waarmee is voldaan aan dit punt van de uitspraak 
van 21 april 2021 van de voorzieningenrechter. 
Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat een buitenplanse afwijking moest worden 
toegepast bij de omgevingsvergunningen Oude Groenestraat 6-73a, Oude Groenestraat 
6-88, Oude Groenestraat 6-92, Oude Groenestraat 6-113, Oude Groenestraat 6-197 en 
6-211. De omgevingsvergunning voor het perceel Oude Groenestraat 6-195 past binnen 
het ter plaatse bestemmingsplan.
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Verder is de bezwarencommissie van oordeel dat met het aanvullend advies van de 
Commissie Ruimtelijke Kwaliteit (CRK) het college voldoende heeft gemotiveerd 
waarom de bouwplannen passend zijn gelet op het gestelde in het Beeldkwaliteitsplan 
voor Park Tergouw. Verder is de bezwarencommissie van oordeel dat het college 
aannemelijk heeft gemaakt dat het bouwplan voldoet aan het gestelde in het 
Bouwbesluit 2012 en de Bouwverordening gemeente Overbetuwe 2016.

Tenslotte is de bezwarencommissie van oordeel dat de overige door de BBRT in 
verschillende bezwaarschriften ingebrachte punten zoals met betrekking tot het 
netwerkbeheer, de mogelijke bouwoverlast, de Flora- en faunawet, de gasaansluiting, 
het peilniveau en onvoldoende gegevens niet leiden tot het alsnog moeten weigeren van 
de omgevingsvergunningen.

Op dit punt dient het advies van de bezwarencommissie gevolgd te worden en wordt 
voorgesteld de bezwaarschriften van de BBRT ongegrond te verklaren en het bestreden 
besluit in stand te laten.

Kanttekeningen en risico’s
1.1 Indien bezwaarschriften alsnog niet-ontvankelijk worden verklaard, blijven 
beslissingen op bezwaarschriften niet in stand
Indien en voor zover uw college zou besluiten de zeven bezwaarschriften van de BBRT 
alsnog niet-ontvankelijk te verklaren, zullen deze beslissingen naar verwachting niet in 
stand blijven gelet op de aanvullende kennis voor wat betreft de ontvankelijkheid. Na 
vernietiging van deze besluiten dient het college alsnog een inhoudelijk oordeel te geven 
over de ingediende bezwaarschriften. Dit kan weer leiden tot schadeclaims van partijen 
omdat evident duidelijk is dat een besluit tot niet-ontvankelijkheid van de BBRT door het 
college niet in stand zou blijven.

2.1 Beslissing op bezwaarschriften staan los van de problematiek van nutsvoorzieningen 
en handhaving op basis van het Bouwbesluit

De spelende problematiek van het aanleggen van de nutsvoorzieningen door de 
parkdirectie speelt geen rol bij de beslissingen op de bezwaarschriften tegen de 
omgevingsvergunningen omdat de nutsvoorzieningen geen ruimtelijk beoordelingskader 
vormen bij het verlenen van omgevingsvergunningen. Bovendien is hier sprake van 
particulier terrein waarop geen bijzondere zorgplicht voor de gemeente rust voor het 
aanleggen van voorzieningen.
Ook de mogelijke handhaving op het park op basis van het Bouwbesluit van andere 
chalets heeft geen betrekking op deze omgevingsvergunningen omdat deze in ieder 
geval voldoen aan het Bouwbesluit. Ook een recent ingediend verzoek om handhaving 
van het bestemmingsplan, beeldkwaliteitsplan en Bouwbesluit staat de beslissing op de 
nu liggende bezwaarschriften niet in de weg omdat, als er al sprake zou zijn van 
overtreding van de ter plaatse geldende regelgeving, die met het verlenen van de 
omgevingsvergunningen worden weggenomen.

Financiën
Voor de uitvoering van dit besluit hoeven geen financiële middelen te worden 
aangewend.
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Vervolg
Planning
Na besluitvorming worden de besluiten op de ingediend bezwaarschriften 
bekendgemaakt aan de betrokken partijen.

Communicatie
De besluiten worden aan partijen bekendgemaakt door middel van het toezenden van 
de beslissing op de bezwaarschriften. Vanaf de datum van bekendmaking van deze 
besluiten gaat de beroepstermijn van zes weken in.

Initiatiefnemer, interactievorm en rol gemeente
Er is geen participatie om deze omgevingsvergunningen.

Evaluatie
Tegen de besluiten op de bezwaarschriften staat de mogelijkheid open van beroep bij de 
rechtbank Gelderland. De rechtmatigheid van de genomen besluiten wordt daarin 
getoetst ingeval van beroep.


