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Beantwoording schriftelijke vragen S-450 
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woonwijken

S.Y. Voets 14 0481

Geachte fractie, 

Op 2 oktober 2019 heeft u schriftelijke vragen gesteld over de vestiging van zorginstellingen in 
woonwijken. Met deze brief beantwoorden wij uw vragen.

Vraag 1:
Is bekend hoeveel zorgpartijen zich in 2019 hebben gevestigd in de gemeente Overbetuwe? Zo ja, 
hoeveel zijn dat er?

Voor zover bekend hebben 2 partijen zich gemeld, Safe House Schoon Schip (Valburgseweg 1) en 
4Yourcare (Europaplein 1, Andelst). 

Vraag 2:
Wat is de rol van de gemeente hierin?

De inkoop wordt geregeld via de MGR. Aanbieders die zorg in natura willen leveren melden zich in 
eerste instantie bij de MGR. De MGR toetst of zij voldoen aan de gestelde (kwaliteits)criteria die 
door de regio zijn vastgesteld. Beschermd wonen betreft vooralsnog een taak waarbij 
centrumgemeente Arnhem een leidende rol heeft. De gemeente is daarmee niet vanzelfsprekend 
op de hoogte van het feit dat een zorgaanbieder zich in de gemeente wil vestigen of uit wil breiden. 

Als een zorgaanbieder zich bij ons meldt of als bij ons bekend is dat een zorgaanbieder zich wil 
vestigen, gaan wij altijd met de betreffende partij in gesprek. Dat gesprek gaat over het type zorg 
dat men wil gaan leveren, hun visie op de zorg en de kwaliteit van zorgverlening. Ook adviseren 
wij aanbieders om een zorgvuldig communicatietraject richting de omgeving te organiseren. 
Daarnaast toetst de gemeente ook of de vestiging al dan niet in strijd is met het bestemmingsplan 
en of de benodigde vergunningen aanwezig zijn. 
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Vraag 3:
Hoe verhoudt dit in algemene zin tot de bestemmingsplannen in dorpen en wijken?

In de bepalingen die zijn opgenomen in bestemmingsplannen wordt aangegeven wat er op een 
bepaalde locatie mogelijk is. Het hangt dus af van de bepalingen in het ter plaatse toepasselijke 
bestemmingsplan af of een bepaalde woonvorm al dan niet is toegestaan. 

Vraag 4:
Wat betekent bijvoorbeeld de vestiging van de Safehouse Schoonschip organisatie in Westeraam 
voor het bestaande bestemmingsplan? Is de zorgeigenaar huurder van het pand?

Het bestemmingsplan is bepalend voor de mogelijkheden voor de vestiging van een bepaalde 
woonvorm. In het vigerende bestemmingsplan is de bestemming ‘wonen’ opgenomen. Onder 
wonen worden volgens de geldende jurisprudentie ook bijzondere woonvormen geschaard. In de 
algemene gebruiksregels (artikel 20) is opgenomen dat het gebruik van bedrijfswoningen en/of 
wooneenheden anders dan voor één huishouden niet is toegestaan. Indien een afwijking van het 
bestemmingsplan noodzakelijk is, moet een afweging worden gemaakt. Hierbij moet rekening 
worden gehouden met de precedentwerking die uitgaat van het besluit. Deze toets is niet gedaan 
omdat wij niet op de hoogte waren van de vestiging van Safehouse SchoonSchip aan de Apollo 
27. 

Deze vraag is overigens niet meer relevant want de vestiging van Safehouse SchoonSchip op 
deze locatie gaat niet door. 

De zorgaanbieder is overigens geen eigenaar van het pand. De woning staat sinds 16 oktober te 
koop. 
https://www.funda.nl/koop/elst-ge/huis-41424619-apollo-27/

Vraag 5:
Is het college op de hoogte van de gerechtelijke uitspraak in juli 2019 over een actuele casus in 
Arnhem? https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Rechtbanken/Rechtbank-
Gelderland/Nieuws/Paginas/Rechter-stichting-mag-voorlopig-onderdak-bieden-aan-zijn-
clienten.aspx.

Ja.

Vraag 6:
Betekent deze uitspraak volgens het college dat ook Overbetuwe goed onderzoek doet naar de 
feiten, wat de huisvestiging inhoudt, wat begeleiding en behandeling inhouden? En wat staat 
voorop: huisvestiging of behandeling?

Als de gemeente verneemt dat een zorgaanbieder voornemens is om zich in de gemeente 
Overbetuwe te vestigen, wordt een afspraak met deze aanbieder ingepland en komen de 
bovenstaande zaken aan de orde (zie ook vraag 2). Dit is ook gebeurd met de eigenaar van 
Safehouse SchoonSchip voor wat betreft de vestiging aan de Valburgse weg.

Wanneer het gaat om beschermd wonen, staat begeleiding voorop. Onder de noemer beschermd 
en begeleid wonen hebben we het over ‘begeleiding’ in het kader van de Wmo2015. Inwoners die 
worden gehuisvest in beschermd of begeleid wonen kúnnen natuurlijk altijd (ook) een 
‘huisvestingsvraag’ hebben. Maar er wordt nooit een indicatie beschermd of begeleid wonen 
afgegeven door de centrumgemeente enkel op grond van een huisvestingsvraag. 

Vraag 7:

https://www.funda.nl/koop/elst-ge/huis-41424619-apollo-27/
https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Rechtbanken/Rechtbank-Gelderland/Nieuws/Paginas/Rechter-stichting-mag-voorlopig-onderdak-bieden-aan-zijn-clienten.aspx
https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Rechtbanken/Rechtbank-Gelderland/Nieuws/Paginas/Rechter-stichting-mag-voorlopig-onderdak-bieden-aan-zijn-clienten.aspx
https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Rechtbanken/Rechtbank-Gelderland/Nieuws/Paginas/Rechter-stichting-mag-voorlopig-onderdak-bieden-aan-zijn-clienten.aspx
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Is er in het geval van de (ex-) verslaafde mannen in Westeraam sprake van een 
persoonsgebonden budget en zo ja wie geeft dan de indicatie hiervoor af? Welke eisen worden 
gesteld aan de hulpverlening en door wie? Hebben de mensen ook (tijdelijk) een uitkering van de 
gemeente?

Schoon Schip werkt inderdaad met PGB indicaties die, als ze zich inschrijven in Elst, door 
Arnhem worden afgegeven. Er is ook een aantal cliënten dat ingeschreven blijft in gemeente van 
herkomst. In dat geval wordt dan bij de centrumgemeente in die regio de indicatie aangevraagd en 
wordt de zorg door die gemeente gefinancierd. 

Of een inwoner al of niet tijdelijk een uitkering van de gemeente ontvangt tijdens beschermd of 
begeleid wonen is sterk wisselend. Er kan sprake zijn van inkomen uit arbeid, een uitkering in het 
kader van de ziektewet of een uitkering die wordt verstrekt door het UWV.
 
De eisen aan de dienstverlening staan omschreven in het Programma van eisen en het contract 
dat een aanbieder aangaat bij toetreding met de regio Midden Gelderland (MGR). Bij een Pgb (via 
de Sociale verzekeringsbank) dient een inwoner een eigen plan van aanpak aan te leveren waarbij 
ook wordt geborgd dat aan bepaalde kwaliteitseisen wordt voldaan door de aanbieder van keuze. 

Vraag 8:
Welke eisen worden in algemene zin gesteld aan dit soort zorgorganisaties? En hoe is het toezicht 
op kwaliteit en handhaving georganiseerd om te voorkomen dat er bijvoorbeeld overlast ontstaat of 
dat zorgmiddelen oneigenlijk worden gebruikt?

De eisen in het algemeen zijn verwoord in het Programma van eisen, dat leidend is bij de 
(regionale) aanbesteding. Het toezicht op kwaliteit is georganiseerd via de VGGM en de MGR. 
Waar nodig kan (signaal gestuurd of proactief) om een onderzoek door de VGGM worden 
gevraagd. 

Met handhaving doelt u hier, klaarblijkelijk, enerzijds op een probleem van openbare orde 
(overlast) dan wel op een concentratie van inwoners met een ‘beperking/zorgvraag of rugzakje’ op 
een bepaalde plek. In de nieuwe aanbesteding Beschermd wonen (per 1.7.2020) wordt een 
(regionale) toetsingscommissie ingesteld die o.a. ook zal kijken naar de gewenste spreiding van 
voorzieningen beschermd en begeleid wonen in de regio en de afzonderlijke gemeenten. 
Anderzijds doelt u bij handhaving op het al of niet oneigenlijk gebruik van zorgmiddelen in 
financiële zin. Dit wordt gemonitord door de verplichte jaarrekening met goedkeuring van een 
accountant conform het landelijk Accountantsprotocol Productieverantwoording Wmo.

Vraag 9:
Heeft de gemeente het initiatief genomen om zelf actief met bewoners van de wijk te 
communiceren?

Nee, dat hebben we niet gedaan. Dat was ook niet meer relevant want Safehouse SchoonSchip 
heeft het initiatief ingetrokken. 

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders,
de gemeentesecretaris,

mr. M.F.H. Knaapen

de burgemeester, 

R.P. Hoytink-Roubos 
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