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Kennis nemen van: 
Voortgang initiatief Zonnepark Hemmen 
 
Inleiding 
 
De afgelopen weken heeft het college van B&W regelmatig overleg gevoerd met de 
initiatiefnemer van een zonnepark ten zuiden van Hemmen. Graag lichten we in deze 
informatiememo dit initiatief toe, we geven aan welke stappen we de komende tijd verwachten te 
nemen en welke rol u daarin heeft. 
 
In het coalitieakkoord geeft het college aan op een grotere schaal, bijvoorbeeld in een vorm van 
publiek-private samenwerking, duurzame energie opwekken voor onze inwoners te 
onderzoeken. Los van de voorliggende informatiememo zal het college u op korte termijn een 
totaalbeeld schetsen van de duurzaamheidsinitiatieven binnen de gemeente. 
 
Op 8 maart 2018 heeft de gemeente onder voorwaarden positief gereageerd op het initiatief van 
De Stichting Het Lijndensche Fonds Voor Kerk en Zending (SLF) voor de realisatie van een 
zonnepark langs de A15 ter hoogte van Hemmen. Het initiatief betrof een zonnepark op zowel 
het grondgebied van onze gemeente als op het grondgebied van onze buurgemeente, de 
gemeente Neder-Betuwe. In het inmiddels aangepaste initiatief is sprake van een zonnepark ter 
grootte van ongeveer 20 ha., alleen nog op het grondgebied van Overbetuwe. 
 



 

 

  
 
Omdat de haalbaarheid van dergelijke projecten mede afhankelijk is van het verkrijgen van een 
SDE-subsidie, is er vanaf het begin sprake van tijdsdruk in het project. Tegen de zomer van 
2018 kwam het project daardoor in een stroomversnelling. Het streven van de initiatiefnemer is 
om het project in te dienen voor de voorjaarsronde SDE van 2019. Omdat de SDE-subsidies per 
subsidieronde een dalende lijn vertonen, is het de initiatiefnemer er veel aan gelegen voor de 
ronde van het voorjaar 2019 in aanmerking te komen. 
 
 
Bijdrage aan ambities voor duurzaamheid 
Het beoogde Zonnepark Hemmen bevindt zich op een veld in Hemmen, gelegen tussen de 
spoorlijn Tiel-Nijmegen en de Betuwelijn en A15 nabij het station Hemmen-Dodewaard. Dit 
perceel beslaat een bruto-oppervlakte van 20,1 hectare en biedt plaats aan circa 70.000 
zonnepanelen en een vermogen van 20 MWp, genoeg voor het stroomverbruik van 6.000 
huishoudens.  
Dit zal resulteren in een CO2-besparing van ca. 8.000 ton CO2 per jaar. Dat is een reductie van 
ruim 4% van de CO2 uitstoot van Gemeente Overbetuwe in 2009. 
 
Realisatie van het Zonnepark Hemmen draagt hiermee substantieel bij aan de doelstelling van 
14% hernieuwbare energie op te wekken in 2020. 
 
 
PPS 
Voor de zomer diende zich een concrete samenwerking met SLF aan. Er is gesproken over de 
mogelijkheid om als gemeente te participeren in een PPS-constructie voor het project.  
Omdat het college meer helderheid wilde hebben over de kansen en risico’s van het deelnemen 
aan een dergelijke PPS-constructie, en daarbij de tijdsdruk van het project in ogenschouw 
nemende, heeft zij op 24 juli besloten voorlopig af te zien van financiële deelname in het project.  
 
Het college wil op termijn overigens wel met uw Raad in gesprek over de mogelijkheid en 
wenselijkheid om in duurzaamheidsprojecten te participeren. 
 
Vergunningaanvraag 
Na de zomer zijn nadere gesprekken gevoerd tussen gemeente en SLF en heeft SLF 
vergunning voor het zonnepark aangevraagd. Omdat het zonnepark niet past in het vigerende 
bestemmingsplan, gaat de aanvraag gepaard met een zogenaamde ruimtelijke onderbouwing 
(zie verder de paragraaf Planologische procedure) 



 

 

 
Tussen gemeente en SLF wordt op dit moment verder gewerkt aan het maken van afspraken 
die als voorwaarde gelden voor de medewerking van de gemeente aan de planologische 
procedure. Het gaat daarbij onder andere om afspraken over vormgeving en inpassing van het 
plan, vergoeding van planschade, compensatie van groen in de omgeving (de zogenoemde 
verevening), participatie door en communicatie met de omgeving. Het college streeft ernaar om 
voor medio november tot een helder afsprakenpakket te komen met SLF, waarna de 
planologische procedure kan worden gestart. 
 
Planologische procedure 
Het initiatief past niet binnen het geldende bestemmingsplan. In Overbetuwe is het gebruikelijk 
om aan 'grotere' ruimtelijke initiatieven via een herziening van het bestemmingsplan mee te 
werken. Een andere optie is echter een projectafwijkingsbesluit. Hierbij verandert niet de 
bestemming, maar wordt voor één concreet project afgeweken van het bestemmingsplan. 
Nadeel van een projectafwijkingsbesluit is dat latere aanpassing of verandering van het initiatief 
niet mogelijk is. Een voordeel is dat bij een projectafwijkingsbesluit een termijn (bijvoorbeeld 30 
jaar) aan de vergunning kan worden gekoppeld. Dat geeft meer garantie dat het zonnepark op 
termijn weer verdwijnt.  
Een belangrijk verschil met een bestemmingsplanwijziging is dat een projectafwijkingsbesluit de 
mogelijkheid biedt om, bij het ontbreken van zienswijzen, eerder in de procedure een 
omgevingsvergunning te verlenen. Die omgevingsvergunning is noodzakelijk voor het 
aanvragen van de SDE-subsidie.  
 
Indien met SLF overeenstemming wordt bereikt over het afsprakenpakket, is het college, mede 
gezien het voorgaande, voornemens om de het voorliggende initiatief via een 
projectafwijkingsbesluit planologisch mogelijk te maken. 
Onderdeel van de procedure van een projectafwijkingsbesluit is een (ontwerp)verklaring van 
geen bedenkingen van de gemeenteraad. In de volgende paragraaf wordt dit verder toegelicht.  
 
De procedure start met het indienen van een complete aanvraag om omgevingsvergunning. 
Vanwege de strijdigheid met het geldende bestemmingsplan, wordt er een ruimtelijke 
onderbouwing opgesteld. De aanvraag omgevingsvergunning en ruimtelijke onderbouwing 
worden vervolgens voor een periode van 6 weken ter inzage gelegd. Voor het ter inzage leggen 
van deze stukken is uw raad het bevoegd gezag. U dient hiervoor namelijk van een 
ontwerpverklaring van geen bedenkingen af te geven.  
Op dit moment beraadt het college zich op de exacte planning van de procedure, maar 
schematisch ziet het er chronologisch als volgt uit: 
  
 
 
 
Als er geen zienswijze(n) tegen het initiatief wordt/worden ingediend, heeft uw raad bij 
beleidsregel bepaald dat de ontwerpverklaring van geen bedenkingen automatisch wordt 
omgezet in een definitieve verklaring van geen bedenkingen. Het college mag de 
omgevingsvergunning  vervolgens verlenen. Wordt/worden er wel zienswijze(n) ingediend, dan 
is het aan uw raad om al dan niet de definitieve verklaring van geen bedenkingen af te geven.  
 
Relatie met Zonnepark Overbetuwe 
Zoals u weet speelt in de A15 zone tussen de knooppunten Valburg en Ressen ook het initiatief 
voor het Zonnepark Overbetuwe. Wij informeerden uw raad daar al over in onze 
informatiememo van 4 juli 2018 (18inf00075). Wij streven ernaar om de procedure van dit park 
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parallel te laten lopen met de procedure van het Zonnepark Hemmen. De komende weken wordt 
duidelijk of dat voor beide projecten haalbaar is. 
 
 
 
Samenvatting 
De Stichting Het Lijndensche Fonds Voor Kerk en Zending (SLF) heeft het initiatief genomen 
voor de realisatie van een zonnepark langs de A15 ter hoogte van Hemmen. Het gaat daarbij 
om een zonnepark van ongeveer 20 ha. binnen de grenzen van de gemeente Overbetuwe.  
De gemeente Overbetuwe heeft aangegeven positief te staan aan deze bijdrage aan de 
doelstelling om in 2020 14% hernieuwbare energie op te wekken.  
SLF heeft inmiddels een vergunningsaanvraag voor het project ingediend. Omdat het project 
niet past binnen het vigerende bestemmingsplan, is ook een ruimtelijke onderbouwing 
opgesteld. De gemeente heeft in dit geval gekozen voor de procedure via het zogenaamde 
projectafwijkingsbesluit. Op dit moment worden tussen SLF en de gemeente afspraken gemaakt 
over het vervolgtraject. Na afronding van deze gesprekken zal de procedure voor het 
projectafwijkingsbesluit worden gestart. Hiervoor is uw raad het bevoegd gezag. Indien er geen 
zienswijzen binnenkomen kan het college de vergunning voor het zonnepark naar verwachting 
in het eerste kwartaal van 2019 verlenen. 
 
 
 
Consequenties 
- 
 
Communicatie 
 
In het totale proces is omgevingsmanagement en communicatie met diverse externe partners 
zoals buurgemeente Neder Betuwe, direct aanwonenden maar ook de omgeving van het 
plangebied en de provincie en andere externe partners essentieel. SLF heeft al veel voorwerk 
verricht en zal in de komende weken voor geïnteresseerden een informatieavond organiseren. 
 
De gemeente voert in het kader van de planologische procedure gesprekken met haar overleg 
partners. Hierbij valt te denken aan de gemeente Nederbetuwe, het waterschap en de provincie. 
 
 
Behandelend adviseur voor technische vragen: M. Mur, tel.: 14 0481, email: 
m.mur@overbetuwe.nl 
 
 
HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS, 
de gemeentesecretaris, de burgemeester, 
  
  
M.F.H. Knaapen drs. A.S.F. van Asseldonk 
 


