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Nota van Zienswijzen Welstandsnota gemeente Raalte 2016 

1. Inleiding 
 
1.1 Zienswijze 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Raalte heeft het ontwerp van de 
‘Welstandsnota gemeente Raalte 2016’ voor inspraak ter inzage gelegd.  
Het ontwerp heeft van 3 juni 2015 tot en met 15 juli 2015 ter inzage gelegen. Op maandag 15 juni 
is er een voorlichtingsbijeenkomst geweest voor alle partners in de bouwsector en raadsleden. 
 
Gedurende deze periode is één zienswijze ingediend bij de gemeenteraad. 
 
 
1.2 Leeswijzer 
 
Deze Nota van Zienswijzen bevat de samenvatting en beantwoording van de ingekomen 
zienswijze. Naar aanleiding van deze zienswijze kunnen eventueel wijzigingen in de 
Welstandsnota worden doorgevoerd. Dit wordt dan bij de beantwoording van de zienswijze 
expliciet opgenomen. Tot slot is de ontvangen zienswijze integraal in de bijlage opgenomen. 
Daarnaast is sprake van een ambtelijke aanpassing. 
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2. Zienswijze 
 
2.1 Ingediende zienswijze 
 
Het ontwerp van de ‘Welstandsnota gemeente Raalte 2016’ heeft van 3 juni 2015 tot en met  
15 juli 2015 ter inzage gelegen. Binnen deze termijn is één zienswijze bij de gemeenteraad 
ingediend, te weten van Het Oversticht te Zwolle. De zienswijze is binnen de termijn ingediend en 
voorzien van alle benodigde gegevens en is daarmee ontvankelijk. Hieronder is de zienswijze 
samengevat weergegeven en voorzien van beantwoording. 
 
  
2.2 Behandeling zienswijze 
 
De zienswijze van het Oversticht omvat de volgende onderdelen: 
 
 
1. Motivatie en reden voor radicale ommezwaai in welstandsbeleid 
 
Het Oversticht attendeert op het ontbreken van een inhoudelijke afweging om het 
welstandstoezicht af te schaffen en het ontbreken van een reden voor de radicale ommezwaai. 
Aan bezuinigingen zal het afschaffen zal het afschaffen van de welstandszorg niet bijdragen. 
Daarna geeft Het Oversticht een reactie op de twee belangrijkste motieven voor de vernieuwing. 
 
Reactie gemeente. 
Het Oversticht stel terecht dat geen inhoudelijke afweging heeft plaatsgevonden om het 
welstandstoezicht af te schaffen. Er is ook geen evaluatie uitgevoerd over de afgelopen jaren. 
Bij besluit van 4 juli 2014 heeft de gemeenteraad duidelijk aangegeven welk beleid hij wenst per 
1 januari 2016. De redenen hiervoor zijn in de welstandsnota genoemd en Het Oversticht geeft 
ook een reactie op de twee belangrijkste: 
1. Algemene lastenverlichting 

Bij de besluitvorming is nadrukkelijk benoemd dat het afschaffen van het welstandstoezicht 
(nagenoeg) geen bezuiniging oplevert voor onze gemeentelijke begroting. Het levert wel een 
algemene lastenverlichting op voor de vergunningenaanvragers. Dit is in de nota vermeld. 

2. Minder lokale regelgeving 
Het afschaffen van het welstandstoezicht leidt tot minder lokale regels en procedures. Deze 
ambitie is vastgelegd in het Hoofdlijnenakkoord 2014-2018. Met dit nieuwe welstandsbeleid 
geven we invulling aan die ambitie.   

 
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van de welstandsnota. 
 
 
2. Raalte welstandsvrij: ‘voorloper’ of ‘uitzondering’ 
 
Het Oversticht relativeert de stelling dat gemeente Raalte een ‘voorloper’ is en onderbouwt dit 
met een berekening dat slechts 2½ % van de Nederlandse gemeenten welstandsvrij is. 
Er zijn gemeenten die kiezen voor andere vormen van welstandstoezicht.  
 
Reactie gemeente 
Het is inderdaad correct dat nog slechts weinig gemeenten het welstandstoezicht volledig hebben 
afgeschaft. Het is ook een feit dat steeds meer gemeenten welstandsvrije gebieden aanwijzen 
en/of dit beleid verruimen. Vele tientallen gemeenten hebben al in grote delen van hun 
grondgebied geen welstandstoezicht meer en een meerderheid van de gemeenten heeft deels 
welstandstoezicht afgeschaft (een deel van het grondgebied en/of typen bouwwerken). Op basis 
van deze ontwikkeling hebben wij de term ‘voorloper’ gebruikt.  
Het is ons bekend dat landelijk diverse vormen van welstandstoezicht zijn, zoals welstandskamer, 
burgerplatform en stadsbouwmeester. Gemeente Raalte wil een duidelijke stap zetten om de 
lokale regeldruk te verminderen en het beleid zoals verwoord in de Welstandsnota Gemeente 
Raalte 2016 sluit hier het beste bij aan.  
 
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van de welstandsnota.  
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3. Zorgplicht kwaliteit leefomgeving 
 
Het Oversticht wijst de gemeente Raalte op de zorgplicht. Hoe wordt invulling gegeven aan de 
zorgplicht zoals die straks ook in de Omgevingswet wordt opgenomen onder de term 
‘Omgevingskwaliteit’? Het private belang van aanvragers gaat met dit nieuwe beleid prevaleren. 
 
Reactie gemeente 
De in voorbereiding zijnde Omgevingswet benoemt inderdaad de zorgplicht van burgers, 
bedrijven en overheden voor de kwaliteit van onze leefomgeving. Deze zorgplicht impliceert niet 
dat gemeenten dit moeten sturen middels welstandstoezicht. De bedoelde zorgplicht in de 
Omgevingswet is immers veel ruimer. Onze rol in de zorgplicht ten aanzien van de fysieke ruimte 
nemen we wel degelijk door onder andere onze verantwoordelijkheid voor de inrichting van de 
openbare ruimte en het vaststellen van bestemmingsplannen. De beschikbare instrumenten 
bieden voldoende handvatten om de kwaliteit van de leefomgeving te borgen. Dit wordt veel 
minder bepaald door het welstandstoezicht waarmee we zaken als situering in detail, kleur en 
materiaal van bouwwerken reguleren. Landelijk wordt hier ook steeds minder op gestuurd door 
het vergunningvrij bouwen (dus ook geen welstandstoezicht) steeds verder te verruimen. 
Natuurlijk zal het private belang van de aanvragers zwaar wegen. Er is ook een duidelijk privaat 
belang bij kwaliteit en waardevastheid. Aanvragen worden daarnaast veelal (een enkeling 
uitgezonderd) ingediend in samenwerking met een professionele partner in de bouwsector.   
 
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van de welstandsnota. 
 
 
4. Excessenregeling 
 
Het Oversticht geeft aan dat de excessenregeling als ‘vluchtheuvel’ gebruikt wordt in het politieke 
debat. Dit is een juridisch zeer aanvechtbare ‘vluchtheuvel’. 
 
Reactie gemeente 
Het Oversticht heeft gelijk dat jurisprudentie aantoont dat de juridische houdbaarheid van een 
excessenregeling lastig is. De excessenregeling is ook zeker niet bedoeld ter vervanging van het 
welstandstoezicht. Het gaat  zoals de term al zegt om excessen. Op basis van beschikbare 
jurisprudentie hebben we een omschrijving gekozen die past bij ons beleid en juridisch het best 
houdbaar is. De excessenregeling stond ook al in onze welstandsnota uit 2010. Toepassing van 
deze regeling is tot nu toe nog niet aan de orde geweest. Naar onze verwachting zal toepassing 
van dit artikel ook in de toekomst niet of nagenoeg niet voor doen. We verwachten dit artikel in 
voorkomende situaties eerder in te zetten in geval van ernstig achterstallig onderhoud 
(verloedering) dan in nieuw- of verbouwbouwsituaties. 
 
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van de welstandsnota. 
 
 
5. Welstandstoets nooit bottle-neck in bouwplanprocedure 
Het Oversticht geeft aan dat de welstandstoets nog nooit de bottle-neck is geweest in 
bouwplanprocedures. Andere vergunningsaspecten vergen meer tijd en zijn bepalend. 
 
Reactie gemeente 
Het nieuwe beleid is niet vorm gegeven vanwege ontevredenheid over het functioneren van de 
Welstandscommissie en/of de termijn van behandeling. Bij onderdeel 1 van deze behandeling 
van de zienswijze is de reden van dit nieuwe beleid al gemotiveerd.  
Verder is het juist dat de welstandstoets in het algemeen niet bepalend is in het formele 
vergunningentraject. In Raalte wordt vaak gebruik gemaakt van het vooroverleg en daarin wordt 
de welstandstoets meegenomen. De welstandstoets is evenals een eventuele afwijking van het 
bestemmingsplan bepalend voor de behandelingstermijn van dit vooroverleg. Na een positief 
vooroverleg is de formele welstandstoets in het vergunningentraject vaak een ‘hamerstuk’ en dus 
inderdaad niet (meer) bepalend voor die behandeltermijn. 
 
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van de welstandsnota. 
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6. Evaluatie na twee jaar  
Het Oversticht geeft aan dat wij twijfelen aan ons beleid omdat we accenten aangeven die bij de 
evaluatie binnen twee jaar aandacht behoeven. Verder behoeven de criteria voor deze evaluatie 
nog aandacht. 
 
Reactie gemeente 
Elk beleid heeft z’n ‘voors’ en ‘tegens’. Door deze te benoemen wordt de impact van het nieuwe 
beleid transparant. Het gaat dus niet om ‘twijfel’, maar om ‘duidelijkheid’ en inzicht in de risico’s. 
Overigens wordt de evaluatie niet binnen, maar na twee jaar uitgevoerd. Uit andere evaluaties is 
gebleken dat een periode van twee jaar al relatief kort is om het effect te kunnen meten. 
 
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van de welstandsnota. 
 
 
7. Voorlichtingsavond op maandag 15 juni 2015.  
Het Oversticht stelt dat op basis van de reacties tijdens de voorlichtingsavond geconcludeerd kan 
worden dat er wel behoefte is aan nieuw beleid maar niet aan afschaffing van de welstandstoets. 
 
Reactie gemeente 
Op maandag 15 juni 2015 is aan de partners in de bouw en aan de raadsleden voorlichting 
gegeven over de voorgenomen afschaffing van de welstandstoets en over de landelijke 
ontwikkeling met betrekking tot ‘Private kwaliteitsborging van de bouwtoets’. Op de vraag van de 
onafhankelijk voorzitter gaven een paar aanwezigen aan dat zij voor het nieuwe beleid waren en 
enkelen dat ze tegen waren. De overige aanwezigen gaven geen mening aan. Hieruit kan ons 
inziens niet geconcludeerd worden dat ze wel voor nieuw beleid zijn, maar tegen afschaffing. Zo 
is de vraag van de voorzitter ook niet bedoeld en dat was ook niet het doel van de avond. Het 
ging ons om het informeren en uit de reacties is gebleken dat die avond daar zeer goed aan heeft 
voldaan. Wij trekken hieruit geen conclusies. Wel is duidelijk dat onze partners in de bouw door 
de grote opkomst goed zijn geïnformeerd over het nieuwe welstandsbeleid. In de periode van ter 
inzage legging is er alleen een zienswijze ingediend door Het Oversticht. Onze partners in bouw 
hebben kennelijk geen aanleiding gezien om een zienswijze in te dienen. 
 
Deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van de welstandsnota. 
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3. Wijzigingen welstandsnota 
 
3.1 Inleiding 
 
Als gevolg van de zienswijze is de Welstandsnota gemeente Raalte 2016 niet gewijzigd.. 

 
3.2 Ambtelijke aanpassingen 
 
Paragraaf 4.1 
In de laatste regel van deze paragraaf staat een verwijzing naar de excessenregeling in 
paragraaf 4.4. Dit moet een verwijzing zijn naar de excessenregeling zoals deze in paragraaf 4.3 
is opgenomen.   
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