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RAADSVOORSTEL 

   

RAADSVERGADERING : 5 november 2015 

ZAAKNUMMER : 2015-3669 GERELATEERDE ZAAK :  

ONDERWERP : vaststellen gemeentelijke belastingverordeningen 2016 

VOOR INFORMATIE : Erna Veldkamp  
telefoon: 0572-347482, e-mail: erna.veldkamp@raalte.nl 

 

SAMENVATTING 

Vaststellen gemeentelijke belastingverordeningen 2016. 
In samenhang met de begrotingsbehandeling wordt de gemeenteraad voorgesteld om de tarieven 
voor 2016 voor de gemeentelijke belastingen te bepalen. Daarbij betrekken we ook het voorstel tot 
vaststelling van de wijzigingsverordening afvalstoffenheffing 2015, waarbij het gaat om een technische 
aanpassing.  

BESLISPUNTEN 

1. De 10 belastingverordeningen 2016 vast te stellen. 
2. De wijzigingsverordening afvalstoffenheffing 2015 vast te stellen.  

INLEIDING 

Het is gebruikelijk om tegelijk met de vaststelling van de gemeentebegroting de 
belastingverordeningen voor het nieuwe jaar vast te stellen. Uitzondering hierop is de verordening 
onroerendezaakbelasting. Deze wordt u in de raadsvergadering van december voorgelegd, omdat de 
hertaxatie van alle onroerende zaken nog niet is afgerond en dientengevolge de tarieven nog niet 
kunnen worden vastgesteld.  
 
Algemeen 
Het team belastingen participeert voor de heffing en invordering van de gemeentelijke belastingen en 
de uitvoering van de Wet waardering onroerende zaken in het samenwerkingsverband DOWR. De 
belastingverordeningen van de DOWR gemeenten zijn ten aanzien van de uitvoering zoveel mogelijk 
op elkaar afgestemd. De gemeente Raalte bepaalt altijd zelf de tarieven en de uitgangspunten van de 
verordeningen. In een aantal verordeningen zijn tekstuele aanpassingen opgenomen die de strekking 
van de tot nu toe geldende verordeningen onveranderd laten. De bijzonderheden zijn per verordening 
opgenomen in onderstaand overzicht. 
 
Inflatie 
De tarieven voor de leges en rechten stijgen met een inflatiecorrectie van 1% ten opzichte van 2015. 
Voor de forensenbelasting, toeristenbelasting, afvalstoffenheffing, rioolheffing en precariobelasting 
geldt een afwijkend percentage. Verder zijn de parkeertarieven voor enkele jaren bevroren.  
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Automatische incasso 
De tekst van de bepalingen in de diverse verordeningen waarin de betaaltermijnen en de 
automatische incasso wordt geregeld is aangepast. Het betreft een technische aanpassing zonder 
inhoudelijke gevolgen. 
 
Toelichting bij de belastingverordeningen 2016: 
 
1.         Leges 
Onder de naam ‘leges’ worden rechten geheven voor het genot van door of vanwege het 
gemeentebestuur verstrekte diensten. In de tarieventabel van de legesverordening wordt er 
onderscheid gemaakt tussen drie titels: 
Titel 1: Dienstverlening algemeen 
Titel 2: Omgevingsvergunning en bestemmingswijzing 
Titel 3: Europese Dienstenrichtlijn 
 
Titel 1 betreft de leges voor reisdocumenten, rijbewijzen, burgerlijke stand, uittreksels uit de 
basisregistratie personen en enkele kleinere leges. 
Titel 2 betreft de leges voor omgevingsvergunningen en bestemmingswijzigingen. 
Titel 3 betreft de leges voor evenementen, horeca en enkele kleinere leges. 
 
Voor de gehele legesverordening geldt dat er vanuit het project Kostenonderbouwing en 
Kostendekkendheid Tarieven (KKT) gekeken is naar de kosten en baten van de verschillende 
producten. Voor 2016 is hierbij als uitgangspunt gehanteerd dat de kostendekkendheid van de 
producten gehandhaafd blijft. De tarieven zijn op basis hiervan geactualiseerd. 
 
Voor titel 1 zijn de volgende zaken te vermelden: 
- Voor 2016 worden de tarieven voor huwelijken op basis van de bezuinigingstaakstelling 2015-2018 

(rapportage Berenschot) verhoogd met circa 7,5%. (titel 1 hoofdstuk 1 tarieventabel)  
- Het tarief voor het verstrekken van een eigen verklaring van het CBR is verwijderd uit de 

legesverordening, aangezien deze niet meer verstrekt wordt door de gemeente. Deze kan 
opgevraagd worden bij CBR en rijscholen (titel 1 hoofdstuk 3 tarieventabel). 

- Voor paspoorten en rijbewijzen wordt het wettelijk maximumtarief gehanteerd (titel 1 hoofdstuk 2 
en 3 tarieventabel). Bij wijziging van dit tarief vóór 1 januari 2016 kan dit tarief op grond van artikel 
10 van de legesverordening nog door het college van B&W aangepast worden. 

- Voor het verstrekken van kopieën/afschriften van documenten zijn nieuwe bepalingen en tarieven 
opgenomen. In de praktijk bleek dat een aantal oude bepalingen verschillend uitgelegd kon worden 
en een verschillende kostenonderbouwing kende. Daarnaast hielden de oude bepalingen 
onvoldoende rekening met de verdere digitalisering van de dienstverlening. (de nieuwe bepalingen 
zijn opgenomen in hoofdstuk titel 1 hoofdstuk 20 tarieventabel, in de hoofdstukken 8 en 10 is een 
verwijzing naar dit hoofdstuk opgenomen). 

- Voor het op verzoek verstrekken van informatie over de aanwezigheid van bodemverontreiniging of 
tanks is een nieuwe bepaling en tarief opgenomen (titel 1 hoofdstuk 8a tarieventabel). 

- Voor derden is het mogelijk om een jaarabonnement te nemen op de openbare vergaderstukken 
van de gemeenteraad. Uit onderzoek is gebleken dat het oude tarief niet kostendekkend is. Voor 
2016 is het tarief nu bepaald op € 370 (titel 1 hoofdstuk 7 tarieventabel). 

- Tarieven zijn afgerond op € 0,05, met uitzondering van de tarieven voor rijbewijzen en paspoorten, 
hierbij is aangesloten op de wettelijke, niet-afgeronde maximumtarieven. 
 

Voor titel 2 zijn de volgende zaken te vermelden: 
- In het raadsbesluit belastingverordeningen 2015, inclusief bijbehorende informatienotitie 

Kostenonderbouwing en Kostendekkendheid Tarieven (KKT), is afgesproken de leges voor 
bouwactiviteiten in twee stappen te verhogen (van 1,7% van de bouwsom in 2014 naar 2,2% in 
2015 en 2,5% in 2016). In dit raadsvoorstel is de verhoging naar 2,5% verwerkt. Daarbij zijn de 
welstandstoets en de bijbehorende leges komen te vervallen (titel 2 paragraaf 3.2.1) 

- Tarieven zijn afgerond op € 0,05. 
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Voor titel 3 zijn de volgende zaken te vermelden: 
- Op grond van het uitgangspunt van gelijkblijvende kostendekkendheid is het tarief voor 

evenementen gestegen. Voor kleine evenementen gaat het tarief van € 103 naar € 112, voor grote 
evenementen van € 260 naar € 287 (titel 3 hoofdstuk 2 tarieventabel). 

- Op grond van het uitgangspunt van gelijkblijvende kostendekkendheid is het tarief voor paasvuren 
(stookontheffing) gestegen van € 66 naar € 116. Door het wegvallen van de stookontheffing voor 
snoeihoutverbranding stijgen de gemiddelde kosten voor een stookontheffing. (titel 3 hoofdstuk 
3.5.4 tarieventabel) 

- Tarieven zijn afgerond op € 1. 
 
2.        Forensenbelasting  
Met ingang van 2009 is besloten om de forensenbelasting te heffen op basis van een percentage van 
de WOZ waarde. Daarmee volgt de belastingopbrengst de waardeontwikkeling van de onroerende 
zaken. Bij de begroting 2015 is, in afwijking van de voorgenomen bezuiniging, de opbrengst 
forensenbelasting verhoogd met € 18.000 door verdere bestandsoptimalisatie. Daarbij is afgesproken, 
dat de woonforensenbelasting in de jaren 2015, 2017 en 2018 stapsgewijs met 8% per jaar wordt 
verhoogd. Na 2 jaar, voor de begrotingsbehandeling 2017, wordt geëvalueerd wat de consequenties 
zijn van de tariefsverhogingen. Uitgangspunt hierbij is dat de opbrengst voor 2016 ten opzichte van 
2015 niet wordt verhoogd. Gezien de geringe waardedaling in 2016 van onroerende zaken die in de 
forensenbelasting vallen stellen wij voor het tarief in 2016 ongewijzigd ten opzichte van 2015 vast te 
stellen op 0,51% van de WOZ-waarde met een maximum aanslagbedrag van € 607 per woning.  
 
3.        Toeristenbelasting  
Met de toeristenbelasting kan de gemeente haar inkomsten uit belastingen vergroten. De inkomsten 
uit toeristenbelasting worden ingezet voor doeleinden die door de gemeenteraad zijn bepaald. In de 
voorbije collegeperiode (2010-2014) is het tarief toeristenbelasting gefaseerd verhoogd. Dit om de 
uitgaven aan toeristisch beleid en (onderhoud van) toeristische infrastructuur meer kostendekkend te 
maken. 
Bij de bezuinigingstaakstelling 2015-2018 is afgesproken, bij een jaarlijkse opbrengst 
toeristenbelasting van € 147.000, dat het tarief voor de toeristenbelasting gefaseerd wordt verhoogd. 
In 2015 is het tarief verhoogd van € 0,70 naar € 0,85. De jaren daarna wordt de toeristenbelasting 
verhoogd naar € 0,90 (2016), € 0,95 (2017) en uiteindelijk € 1 per overnachting in 2018. Dit zou 
uiteindelijk leiden tot een structurele meeropbrengst van € 60.000. Hierbij is de afspraak gemaakt dat 
na 2 jaar, voor de begrotingsbehandeling 2017, wordt geëvalueerd wat de consequenties zijn van de 
tariefsverhogingen. 
Door met name een verscherpte controle en betere informatieverstrekking is het aantal 
overnachtingen fors gestegen, waardoor in 2015 op basis van het tarief van € 0,85 al van de te 
realiseren meeropbrengst van totaal € 60.000 uit kon worden gegaan. Deze meeropbrengst is in 
eerste instantie in de Zomernota 2015 eenmalig geraamd.  
Voorgesteld wordt het voordeel dat nu ontstaat door stijging van het aantal overnachtingen ten gunste 
te laten komen van de sector en daarom de geplande tariefstijging tot € 1 te laten vervallen en het 
tarief voor 2016 ongewijzigd vast te stellen op € 0,85 per persoonsovernachting. Hierbij wordt 
uitgegaan van het verwachte aantal overnachting van 243.500 met ingang van 2016 en een geraamde 
opbrengst van € 207.000 structureel. Mocht het aantal overnachtingen substantieel wijzigen, dan kan 
de hoogte van de toeristenbelasting opnieuw onderwerp van discussie worden. Voorgesteld wordt om 
de oorspronkelijk afgesproken evaluatie van deze tariefstijging die in 2016 zou plaatsvinden te laten 
vervallen.  
 
4. en 5. Afvalstoffenheffing  
Voor het jaar 2016 wordt uitgegaan van 14.954 heffingsobjecten.  
Voorgesteld wordt om het basistarief voor 2016 vast te stellen op € 80,40 per huishouden (in 2015:  
€ 70,20). De aanbiedingstarieven voor restafval en gft-afval willen we voor 2016 op hetzelfde niveau 
houden als 2015. Voor verder inhoudelijke argumenten wordt verwezen naar het raadsvoorstel 
uitgangspunten afvalstoffenheffing begroting 2016, met nummer 2015-3568, behandeld in de 
raadvergadering van 29 oktober 2015. 
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Uit efficiencyoverwegingen en vanwege de overzichtelijkheid van de 
aanslag wordt de aanslag voor het vast recht van de afvalstoffenheffing (2016) en de aanslag voor de 
aanbiedingen (2015) op hetzelfde moment opgelegd. Dit gelijk met de gecombineerde jaarlijkse 
aanslag eind februari. Hiervoor is een technische aanpassing van de verordening afvalstoffenheffing 
2015 nodig. Inhoudelijk wijzigt er niets: de aanslagbedragen, betaaltermijnen, automatische incasso 
etc. blijven gelijk. 
 
6. Rioolheffing  
Vanuit de Wet milieubeheer is elke Nederlandse gemeente verplicht een actueel en door de 
gemeenteraad vastgesteld Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) te hebben.  
Het GRP Raalte 2014 t/m 2020, “Waardevol water voor u en later”, is op 20 februari 2014 door de 
gemeenteraad van de gemeente Raalte vastgesteld.   
 
Voorgesteld wordt de rioolheffing tot 500 m3 waterverbruik in 2015 conform het GRP met € 10 te 
verhogen naar € 210,96 (afronding i.v.m. deelbaar door 12). Het tarief voor het grootverbruik wordt 
met 1% verhoogd, conform de trend. 
 
7. Lijkbezorgingsrechten 
De tarieven zijn conform de gemeentelijke begrotingsrichtlijnen verhoogd met 1%. Hierbij treden in de 
voorgestelde tariefhoogte kleine afwijkingen naar boven en beneden t.o.v. de begrote 1% 
tariefverhoging door afronding van de bedragen op € 0,05.  
 
Kostendekkendheid  
De afgelopen periode is een intern onderzoek gedaan naar de onderbouwing van de kosten die 
gemaakt worden voor het beheer en onderhoud van de algemene begraafplaatsen. Daarnaast is 
gekeken naar de mate van kostendekkendheid. De gemeenteraad heeft in 2009 besloten voor de 
lijkbezorgingsrechten een kostendekkendheid toe te passen van 69%. Er is een dalende lijn in de 
inkomsten. De verwachting is dat dit zich in de toekomst gaat voortzetten, vanwege het toenemende 
aantal crematies.  Uit onderzoek naar de kostendekkendheid is gebleken dat de kostendekkendheid 
60% is. Het kostendekkingspercentage stellen wij daarom neerwaarts bij van 69% naar 60%. In 2017 
gaan we het onderhoud opnieuw aanbesteden. Dan kijken we naar het onderhoudsniveau van de 
begraafplaatsen in verhouding tot de kostendekkendheid en de tarieven, en stellen we het 
kostendekkingspercentage opnieuw ter discussie. 
 
Wijzigingen op onderdelen: 

 Artikel 8 lid 1 Termijnen van betaling: 
In verband met de harmonisatie van belastingverordeningen in de DOWR wordt voorgesteld 
de betalingstermijn van artikel 8 lid 1 te wijzigen in één maand. De verruimde 
betalingsmogelijkheid van artikel 8, tweede lid blijft in stand. 

 Aanpassing artikel 2.4 van de tarieventabel:  
Bij een verzoek tot het opgraven van een lichaam, om deze elders te begraven of te 
cremeren, was opdrachtgever tot nog toe zowel kosten verschuldigd voor gemeentelijke 
dienstverlening als aan de particuliere partij die de opgraving uitvoerde. Vanaf 2016 loopt het 
hele proces via de gemeente en betaalt opdrachtgever een recht, waarna de gemeente de 
verschuldigde kosten aan de particuliere partij verrekent.  

 Toevoeging artikel 2.4.1 van de tarieventabel: 
Bij een verzoek tot het opgraven van twee lichamen geldt naar rato een lager tarief. 

 
8. Precariobelasting  
De precariobelasting verordening is aangepast conform de bezuinigingsmaatregelen 2015-2018 
(rapportage Berenschot). Het voorstel is: 

 verhoging precariobelasting voor terrassen (is in overeenstemming met raadsbesluit) tot  
€ 20 per m2/per jaar.  

 verhoging precariobelasting voor standplaatsen buiten de reguliere markt voor commerciële 
instellingen van € 0,56 naar € 0,66 (tarief exclusief stroomvoorziening). 
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 aanpassen Tarieventabel precariobelasting:  
a. Hoofdstuk 1. tarieven voor terrassen verhogen 
b. Hoofdstuk 2. Uitstallingen verwijderen 
c. Hoofdstuk 3. Overige verwijderen 
d. Hoofdstuk 4. Tarief voor het innemen van een standplaats buiten de reguliere markt 

verhogen, waarbij een tarief zonder standaard stroomvoorziening (€ 0,66) de basis 
wordt en met een standaard stroomvoorziening per dag of gedeelte daarvan  
€ 0,09/m2 extra dient te worden betaald. 

 
9.  Marktgelden  
De tarieven stijgen met een inflatiecorrectie van 1% ten opzichte van 2015. 
 
10. Reclamebelasting 
In de raadsvergadering van 29 oktober 2015, zaaknummer 8976, is besloten tot invoering van een 
ondernemersfonds en heffing van reclamebelasting in het centrum van Raalte. Daarom wordt hierbij 
de verordening reclamebelasting ter vaststelling aangeboden. De tarieven voor de reclamebelasting 
zijn gerelateerd aan de WOZ-waarde. De inhoudelijke argumenten zijn opgenomen in genoemd 
voorstel.  
 
11. Parkeerbelasting 
In het Raadsbesluit 2013 zijn de tarieven bepaald voor 2013 en volgende jaren. Volledigheidshalve 
wordt de nieuwe verordening 2015 toegevoegd. In de beleidsuitgangspunten t.a.v. parkeerheffingen is 
besloten de parkeertarieven ongewijzigd te laten. Vanaf 2005 bedraagt het tarief € 0,75 per uur met 
een maximum van € 4,00 per dag. Zie ook de kanttekeningen. 

BEOOGD EFFECT 

Met een tijdige vaststelling en publicatie wordt een rechtmatige heffing van de gemeentelijke 
belastingen in 2016 zeker gesteld. 

ARGUMENTEN 

1.1 De gemeenteraad is bevoegd om de verschillende belastingverordeningen vast te stellen. 
1.2 Omdat er een bepaalde samenhang is tussen deze verordeningen en de programmabegroting 

2016-2019 wordt het raadsvoorstel gelijktijdig behandeld met vaststelling van de 
programmabegroting. 

2.1 Om het mogelijk te maken de definitieve aanslag 2015 gelijktijdig te versturen met de voorlopige  
aanslag 2016 is een technische aanpassing van de verordening afvalstoffenheffing 2015 nodig.  

KANTTEKENINGEN 

1.1 De verordening parkeerbelasting moet voor vaststelling van de tarieven 2016 ook dit jaar door de 
gemeenteraad worden vastgesteld, ondanks het onderzoek rond betaald parkeren. 
Conform de huidige beleidslijn stellen we de raad voor, om voor 2016 de parkeertarieven vast stellen, 
wetende dat er een verkenning loopt naar de mogelijkheid om betaald parkeren af te schaffen. 
Afhankelijk van de uitkomst, zal de verordening worden aangepast.  

FINANCIËN 

De in het kader van de begrotingsbehandeling 2016 voorgestelde fiscale maatregelen worden door de 
tariefsaanpassingen in de verschillende verordeningen geëffectueerd. 

VERVOLG 

Nadat de nieuwe verordeningen door uw raad zijn vastgesteld, treden zij in werking op de dag na de  
bekendmaking. Als datum van ingang geldt steeds 1 januari 2016. 
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COMMUNICATIE 

De verordeningen worden bekend gemaakt in het weekblad van Salland, op de website van de 
gemeente en via Overheid.nl. 
 
 

BIJLAGEN 

1. 10 belastingverordeningen 2016 
2. wijzigingsverordening afvalstoffenheffing 2015 

 
 
Burgemeester en wethouders van Raalte, 
 
 
 
de secretaris de burgemeester 
Karin Cornelissen     Martijn Dadema 


