
   
 

 

MEMO 
   

Datum : 30 november 2015 

Aan : Gemeenteraad 

Kopie aan :  

Van : College van B&W 

Onderwerp : Financiële informatie AZC Raalte 
(let op: bijlage (kostenraming) bij dit memo niet openbaar) 

   

 
In de raadpleinsessie van 25 november jl. heeft burgemeester Dadema toegezegd inzicht te geven in 
de kosten van het realiseren van het azc op de beoogde locatie. Met dit memo komen wij die 
toezegging na.  
 
Bij dit memo is de voorlopige kostenraming gevoegd die wij bij het COA hebben neergelegd voor de 
periode tot opening van het centrum. Hierbij moet nadrukkelijk worden opgemerkt dat deze voorlopige 
kostenraming een globale raming is op basis van normbedragen die primair bedoeld is om te bepalen 
of een azc van deze omvang op de beoogde locatie financieel haalbaar is. De uitgangspunten die ten 
grondslag liggen aan de raming moeten nog nader worden uitgewerkt in samenwerking met 
omwonenden en bedrijven, zoals de ligging van de looproute, toegangsweg AZC, landschappelijke 
inpassing etc. In het raadsvoorstel van april/mei 2016 wordt preciezer aangegeven wat de realisatie 
van het azc kost.  
 
De bijgevoegde voorlopige kostenraming is vanwege mogelijk nadelige gevolgen in de aanbesteding 
van diverse werkzaamheden niet openbaar. Dit memo is wel openbaar. De financiële uitgangspunten 
hebben wij ook in dit memo opgenomen zodat u ons hier desgewenst in de raadsvergadering vragen 
over kunt stellen.  
 
Toelichting kostenraming realisatie azc (bijlage) 
Het gaat hier om een globale raming van eenmalige kosten en jaarlijkse kosten. De uitgangspunten 
die ten grondslag liggen aan deze raming zijn: 

1. kostenneutraal voor de gemeente; 
2. verkeersontsluiting, looproute, groene inpassing etc. conform de kaart in bijlage 3 bij het 

raadsvoorstel geraamd; 
3. rentepercentage van 3% (conform begrotingsuitgangspunten); 
4. onderzoekskosten, kosten voor vergunningprocedure, leges etc. zijn geen onderdeel van de 

raming en komen ten laste van het COA. 
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Toelichting uitgangspunten 
Het uitgangspunt ‘kostenneutraal voor de gemeente’ betekent dat de volgende kosten voor rekening 
van het COA komen:  

- eenmalige investeringskosten voor aanleg en verwijdering van tijdelijke voorzieningen t.b.v. 
het AZC (voorbeeld: extra verlichting en voetpad langs looproute naar het centrum); 

- een aantal voorzieningen kan als permanente voorziening worden gerealiseerd omdat zij 
passen in het stedenbouwkundig plan van De Zegge VII. Hiervan brengen wij de kosten die 
voortvloeien door de vervroegde aanleg bij het COA in rekening. Het gaat dan om jaarlijkse 
kosten voor onderhoud, rente en afschrijving. De investering zelf is voor rekening van de 
gemeente (voorbeeld: toegangsweg van Overkampsweg naar ingang AZC); 

- de rentekosten per jaar over de boekwaarde van het benodigde perceel (dit vormt de huur 
voor het perceel); 

- overige kosten en ambtelijke kosten worden vooraf geraamd en op basis van werkelijke 
kosten bij het COA in rekening gebracht (dit principe wordt in de intentie- en 
bestuursovereenkomst met het COA vastgelegd). 

 
Kosten na opening AZC (beheerfase) 
Na opening van het azc zijn de volgende kostensoorten te onderscheiden: 

1. de jaarlijkse kosten voor onderhoud, huur, rente en afschrijving zoals geraamd in de bijlage; 
2. wij hebben tijdelijk extra inwoners met alle daar bij horende kosten (bijv. meer werk bij 

burgerzaken en extra gebruik van gemeentelijke voorzieningen in het algemeen); 
3. er ontstaan extra kosten i.v.m. de verplichting onderwijshuisvesting te bieden voor de 

kinderen in het azc; 
4. er zijn kosten voor overleg met omwonenden, communicatie etc. gedurende de 

vestigingstermijn van het azc.  
 
Ad 1. Deze kosten worden jaarlijks bij het COA in rekening gebracht.  
 
Ad 2. Door de tijdelijke extra inschrijving van inwoners in onze gemeente ontvangen wij een hogere 
uitkering uit het gemeentefonds. Niet elke bewoner staat echter direct ingeschreven. Omdat de 
gemeente voor deze groep wel kosten maakt bestaat er een wettelijke bestuurskostenregeling.  
 
Het jaarlijks uit te keren bedrag aan bestuurskosten wordt als volgt berekend:  

• (capaciteit centrum: 950) x (uitkeringsbedrag per asielzoeker: € 209,24) x 
(uitkeringspercentage: 1,426) x (90% bezettingsgraad)1  

 
In het eerste jaar van het azc vindt de volledige uitkering via deze bestuurskostenregeling plaats. De 
hoogte van het uitkeringsbedrag en het uitkeringspercentage zijn conform de verdeelmaatstaven van 
het Gemeentefonds die jaarlijks worden bekendgemaakt door het ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties. In 2015 bedroeg het uitkeringsbedrag per asielzoeker €209,24 en het 
uitkeringspercentage 1,426. Dit bedrag wordt verhoogd met een bedrag per wooneenheid op het azc. 
Met deze getallen en een capaciteit van 950 bedraagt de bestuurskostenvergoeding in het eerste jaar 
ca. € 270.000.  
 
Vanaf het tweede jaar is niet exact aan te geven welk bedrag per bewoner van het azc wordt 
uitgekeerd omdat dan een deel van de uitkering via het gemeentefonds loopt en de uitkering per 
inwoner daarbij varieert (voor jongeren en ouderen geldt bijv. een hogere maatstaf).2  

1 Er wordt gerekend met een 90% bezettingsgraad omdat het azc in de praktijk niet 100% bezet is i.v.m. 
frictieleegstand. 
2 Vanaf het tweede jaar worden de in de Basisregistratie Personen (BRP) ingeschreven asielzoekers op de 
bestuurskostenvergoeding in mindering gebracht omdat de uitkering van ingeschreven personen via het 
gemeentefonds loopt en kosten anders dubbel worden vergoed. Vanaf jaar twee loopt de uitkering van het Rijk 
aan de gemeente dus deels via het gemeentefonds en deels via de bestuurskostenvergoeding.  
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De ervaring in andere gemeenten leert dat de totale vergoeding toereikend is om de extra kosten die 
de gemeente gedurende de vestiging van het azc maakt te dekken. Soms is er een klein overschot. 
Sommige gemeenten reserveren een eventueel overschot voor maatregelen die verband houden met 
het azc.  
 
Ad 3. De vergoeding voor onderwijshuisvesting is de uitkomst van een (complexe) berekening waarbij 
o.a. de leerlingopbouw en het aantal groepen van belang is. De informatie om die berekening te 
maken is er nog niet. De ervaring leert dat de vergoeding toereikend is voor bijvoorbeeld de realisatie 
van tijdelijke klaslokalen in noodunits. Voor de inzet van leerkrachten is financiering beschikbaar 
vanuit het ministerie van OC&W op basis van het aantal leerlingen.  
 
Ad 4. Er wordt na opening van het centrum een vast bedrag van ca. € 450 per jaar beschikbaar 
gesteld voor communicatie met de omgeving. Hiermee kan bijvoorbeeld het omwonendenoverleg 
worden georganiseerd.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlage: globale kostenraming realisatie AZC Raalte (niet openbaar) 
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