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SAMENVATTING 

In 2015 en 2016 heeft de Vereniging Nederlandse Gemeenten wijzigingen aangebracht in haar model 
Algemene Plaatselijke Verordening. Voorgesteld wordt om deze wijzigingen in de Algemene 
plaatselijke verordening gemeente Raalte (hierna: de APV) te verwerken. Daarbij wordt voorgesteld 
om enkele wijzigingen aan te brengen om de APV meer 'werkbaar' te maken, gewijzigde inzichten te 
verwerken en achterstallig onderhoud te plegen. Wijzigingen vinden bijvoorbeeld plaats op het gebied 
van openbare orde en veiligheid (onder andere het verruimen van de mogelijkheden voor 
cameratoezicht en het verruimen van de termijn van bewaring van opgekochte tweedehands 
goederen) en evenementen (mogelijkheid tot aanwijzen van melding- en vergunningvrije 
evenementen) . 

BESLISPUNTEN 

De 'Verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening gemeente Raalte' vast 
te stellen. 
De 'Verordening tot 2e wijziging van de Verordening op de heffing en de invordering van leges 
2017' vast te stellen. 

INLEIDING 

In 2009 heeft uw raad de Algemene plaatselijke verordening gemeente Raalte vastgesteld (hierna: de 
APV). De APV is sindsdien in meerdere of mindere mate herzien. De laatste grote herziening vond 
plaats in 2014. Wijzigingen in de model APV van de VNG en nieuwe ontwikkelingen zijn thans 
aanleiding de APV weer te herzien. In samenhang daarmee dient ook de Legesverordening te worden 
aangepast. 

BEOOGD EFFECT 

Een geactualiseerde en herziene Algemene plaatselijke verordening, en in samenhang daarmee een 
gewijzigde Legesverordening. 

ARGUMENTEN 

Wijzigingen in de model APV worden verwerkt. 
In 2015 en 2016 heeft de VNG wijzigingen aangebracht in de model APV. De APV van Raalte is op 
deze model APV gebaseerd. De wijzigingen variëren van omvangrijk (de gehele herziening van 
hoofdstuk 3, 'Prostitutie') tot klein (herziening bevoegd gezag bij het verlenen van bepaalde 
vergunningen of ontheffingen). Voorgesteld wordt deze wijzigingen over te nemen. Bij de wijziging van 
hoofdstuk 3 geldt dat het huidige beleid ten aanzien van prostitutie en seksinrichtingen wordt 
voortgezet en eventuele nieuwe onderdelen in de geest van dat beleid worden ingevuld. 



Een andere wijziging in de model APV betreft de mogelijkheid om cameratoezicht op openbare 
plaatsen zowel met vaste als met mobiele camera's te kunnen uitvoeren. Hiermee wordt uitvoering 
gegeven aan het op 1 juli 2016 gewijzigde artikel151c van de Gemeentewet. Voorheen was alleen 
toezicht met vaste camera's mogelijk. Het is wenselijk om deze wijziging door te vertalen naar de 
APV, om toezicht in de openbare ruimte flexibel te kunnen uitvoeren. Het cameratoezicht is overigens 
gebonden aan de beperkingen die zijn opgenomen in het genoemde artikel van de Gemeentewet en 
eventuele daarop gebaseerde regelgeving. Dit betreft onder andere de duur van de periode waarin 
camera's aanwezig zijn en de periode waarin camerabeelden mogen worden bewaard. 

De APV wordt werkbaarder. 
Een aantal APV-bepalingen levert in de praktijk problemen op. Zo moet een vergunning voor een 
standplaats verplicht worden geweigerd, als de standplaats in strijd is met het bestemmingsplan. 
Echter, geen van de bestemmingsplannen in gemeente Raalte staat standplaatsen expliciet toe, terwijl 
standplaatsen onder voorwaarden niet bezwaarlijk zijn. Uw raad wordt dan ook voorgesteld deze 
weigeringsgrond te laten vervallen. 

Ook biedt de APV op dit moment de mogelijkheid om evenementen als 'meldingplichtig' aan te wijzen. 
Het kan echter wenselijk zijn om voor bepaalde, kleinere evenementen in het geheel geen drempels 
op te werpen (bijvoorbeeld buurtbarbecues). Uw raad wordt dan ook voorgesteld om het mogelijk te 
maken dat categorieën van evenementen worden aangewezen die noch vergunningplichtig, noch 
meldingplichtig zijn. 

Gewijzigde inzichten worden verwerkt. 
Ten aanzien van openbare orde en veiligheid wordt een aantal wijzigingen voorgesteld. Zo wordt 
voorgesteld om de termijn tussen het melden van een openbare manifestatie en het plaatsvinden van 
die manifestatie, te verruimen van 24 uur naar 96 uur. Verder wordt onder meer voorgesteld om het 
verbod op het vervoeren van inbrekerswerktuigen te verruimen met het verbod op het hebben van 
vermommingsmiddelen . 

Op het gebied van meldingensteiseis in APV's zijn er de laatste jaren ontwikkelingen geweest. Onder 
omstandigheden moeten meldingensteiseis als vergunningstelsels worden gezien. De VNG heeft om 
deze reden de model APVaangepast. Waar hier in de APV van Raalte sprake van is, wordt 
voorgesteld de betreffende bepalingen aan te passen zodat er hetzij een 'echt' meldingenstelsel 
ontstaat (bepaalde categorieën evenementen), hetzij een 'echt' vergunningenstelsel (snuffelmarkten). 
Hiermee wordt meer duidelijkheid geboden richting initiatiefnemers en derde-belanghebbenden. De 
administratieve lasten nemen naar verwachting niet toe. Wat wel toeneemt zijn de financiële lasten 
voor initiatiefnemers die nu een vergunning moeten aanvragen in plaats van een melding moeten 
doen. Dit is echter niet onredelijk, gezien de omstandigheid dat ook een melding moet worden 
beoordeeld op volledigheid en toelaatbaarheid in verband met andere evenementen. Voorgesteld 
wordt om in de Legesverordening een tarief op te nemen voor snuffelmarktvergunningen. In de 
Legesverordening wordt het nieuwe tarief opgenomen onder artikel 3.2.3.1 van de tarieventabel. Het 
tarief voor de snuffelmarkt bedraagt € 44,- (zie ook onder Financiën). 

Het meldingenstelsel voor uitwegen buiten de bebouwde kom blijkt niet te werken. Voor uitwegen in 
het buitengebied moet altijd maatwerk geleverd worden. Een meldingsplicht, al dan niet in combinatie 
met algemene regels, biedt onvoldoende ruimte voor dit maatwerk en gemelde uitwegen blijken nooit 
te voldoen aan de eisen die daaraan gesteld zijn. Daarom wordt voorgesteld de vergunningplicht voor 
uitwegen te laten gelden voor zowel binnen als buiten de bebouwde kom. 

Achterstallig onderhoud wordt gepleegd. 
Op een aantal plaatsen is de APV nog niet geheel aangepast als gevolg van veranderde wet- en 
regelgeving. Zo is bij een aantal bevoegdheden niet bepaald of bij niet tijdig beslissen sprake is van 
een van rechtswege verleende vergunning (lex silencio positivo) of wordt verwezen naar wetgeving 
die niet meer van toepassing is. Er worden voorstellen gedaan om dergelijke gebreken te verhelpen. 



KANTTEKENINGEN 

De APV wordt vervangen door het Omgevingsplan. 
Naar verwachting treedt in het voorjaar van 2019 de Omgevingswet in werking. Deze wet vervangt 
een groot aantal wetten op het gebied van de fysieke leefomgeving. Dit heeft gevolgen voor de 
instrumenten waarmee gemeenten de fysieke leefomgeving kunnen reguleren: alle regels ten aanzien 
van de fysieke leefomgeving moeten worden opgenomen in een omgevingsplan. Ook delen van de 
APV die (uitsluitend) betrekking hebben op de fysieke leefomgeving, zullen in dit omgevingsplan 
moeten worden opgenomen. 

De inwerkingtreding van de Omgevingswet is inmiddels al enkele malen uitgesteld. In eerste instantie 
ging men uit van 1 januari 2018. Dit werd vervolgens 'ergens in 2018' en inmiddels gaat men uit van 
het voorjaar van 2019. Hoewel het aan te raden is om ruim voor die tijd al na te denken over een 
omgevingsplan, is de toekomstige verplichting een omgevingsplan vast te stellen geen reden om nu, 
in 2016, en daarna de APV niet meer te herzien. Verder kan beleid dat nu in de APV wordt 
neergelegd, te zijner tijd worden vertaald naar het omgevingsplan. Wijzigingen die nu in de APV 
worden aangebracht, zijn dus geen 'verspilde moeite'. 

Het groen- en kapbeleid wordt aangepast. 
In 2015 heeft uw raad besloten het groen- en kapbeleid te herzien. Ter uitvoering van dit herziene 
beleid moet de APV worden aangepast. Het nieuwe groen- en kapbeleid is op dit moment nog in 
ontwikkeling, en nog onvoldoende ver gevorderd om al in de APV op te nemen. Naar verwachting zal 
dit beleid pas medio 2017 naar APV-bepalingen vertaald kunnen worden. Eventuele wijzigingen die nu 
in de APV-bepalingen over kappen worden voorgesteld, zijn juridisch nodig in verband met hetgeen al 
is geregeld in landelijke wet- en regelgeving. 

De APV's van Deventer, Olst-Wijhe en Raalte worden geharmoniseerd op het gebied van openbare 
orde en veiligheid. 
In het kader van de 'driehoek' IJsselland Zuid (het Openbaar Ministerie, de politie en de 
burgemeesters van Deventer, Olst-Wijhe en Raalte) wordt op verzoek van de politie al enige tijd 
gesproken over het harmoniseren van de APV's van Deventer, Olst-Wijhe en Raalte op het gebied 
van openbare orde en veiligheid. De politie heeft geconcludeerd dat haar vraagstelling niet meer 
actueel is. Zij zal eerst haar vraag scherp moeten krijgen voordat met dit proces kan worden 
verdergegaan. Omdat onbekend is hoeveel tijd hiermee gemoeid zal zijn, is niet langer op de 
uitkomsten van dit traject gewacht. 

Zowel de uitkomsten van het nieuwe groen- en kapbeleid en de uitkomsten van het 
harmonisatietraject zullen in 2017 in de APV verwerkt kunnen worden. 

FINANCIËN 

In de Legesverordening wordt een tarief voor snuffelmarktvergunningen opgenomen. Bij de bepaling 
van het tarief is uitgegaan van twee uur werk per aangevraagde vergunning. Uitgaande van het 
geldende uurtarief (inclusief overhead) van € 88,- en het voor sociaal maatschappelijke activiteiten 
gehanteerde kostendekkendheid percentage van 25%, komt het tarief voor deze vergunning op € 44,-. 
Het financiële effect van de invoering van de snuffelmarktvergunning is, gelet op het beperkte aantal 
snuffelmarkten, relatief gering en zal dan ook op dit moment niet leiden tot een begrotingswijziging. 

De overige wijzigingen ten aanzien van vergunningen- en meldingensteiseis zullen naar verwachting 
niet meer werk tot gevolg hebben dan in de huidige situatie. Ook zijn er geen verdere financiële 
consequenties. 

VERVOLG 

Als de APV conform voorstel wordt aangepast, kunnen uitvoeringsbesluiten zoals bijvoorbeeld 
gebiedsaanwijzingsbesluiten of vergunningvrije categorieën worden aangewezen. Dit zijn afzonderlijke 



trajecten. Het is juridisch niet noodzakelijk deze uitvoeringsbesluiten nu 
al te nemen en tegelijk met de herziene APV bekend te maken en in werking te laten treden. 
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COMMUNICATIE 

De verordeningen worden bekendgemaakt in het Gemeenteblad (bekendmaking conform artikel 139 
van de Gemeentewet op www.officielebekendmakingen.nl, onderdeel van www.overheid.nl) en op de 
website van de gemeente. Omdat de APV-herziening geen grote beleidsmatige wijzigingen inhoudt, is 
kennisgeving in het Weekblad van Salland niet nodig. 

BIJLAGEN 

1. Raadsbesluit vaststellen Verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening 
gemeente Raalte 

2. Toelichting bij raadsvoorstel herziening Algemene plaatselijke verordening 
3. Raadsbesluit vaststellen Verordening tot 2e wijziging van de Verordening op de heffing en 

invordering van leges 2017 
4. Toelichting bij raadsvoorstel Z" wijziging Legesverordening 2017 
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ZAAKNUMMER 6147-2016 

De raad van de gemeente Raalte, 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 15 november 2016, 
nummer 6147-2016; 

gelet op de artikelen 149 en 151a, eerste lid, van de Gemeentewet; 

besluit vast te stellen de volgende 

Verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening gemeente Raalte 

Artikell 

De Algemene plaatselijke verordening gemeente Raalte wordt gewijzigd als volgt: 

A 

Artikel1 ,3 komt te vervallen, 

B 

Artikel1.8 komt te luiden: 

Artikel 1.8 Weigeringsgronden 
1. De vergunning of ontheffing kan door het daartoe bevoegde gezag worden geweigerd in het belang 
van: 
a. de openbare orde; 
b. de openbare veiligheid; 
c. de volksgezondheid; 
d. de bescherming van het milieu. 
2. Een vergunning of ontheffing kan ook worden geweigerd als de aanvraag daarvoor minder dan 3 
weken voor de beoogde datum van de beoogde activiteit is ingediend en daardoor een behoorlijke 
behandeling van de aanvraag niet mogelijk is. 

c 
Artikel 2.3, eerste lid, komt te luiden: 
1. Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een betoging te houden, waaronder 
begrepen een samenkomst als bedoeld in artikel 3, eerste lid van de Wet openbare manifestaties, 
geeft hiervan schriftelijk kennis aan de burgemeester voorafgaand aan de openbare aankondiging en 
ten minste 96 uur voordat de betoging wordt gehouden. 



o 
Artikel 2.10 komt te luiden: 

Artikel 2.10 Vergunning voor het plaatsen van voorwerpen op of aan een openbare plaats in 
strijd met de publieke functie ervan 
1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegde bestuursorgaan een openbare plaats anders 
te gebruiken dan in overeenstemming met de publieke functie ervan. De in de eerste volzin bedoelde 
vergunning wordt verleend door het bevoegd gezag als omgevingsvergunning, voor zover het een 
activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder j of k, van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht. 
2. Het verbod in het eerste lid geldt niet: 
a. voor evenementen als bedoeld in artikel 2.24; 
b. voor standplaatsen als bedoeld in artikel 5.18 en 
c. in overige gevallen waarin krachtens een wettelijke regeling een vergunning voor het gebruik van de 
weg is verleend. 
3. Het college kan categorieën van voorwerpen aanwijzen waarvoor het verbod in het eerste lid 
eveneens niet geldt. 
4. Het is verboden op, over of boven een openbare plaats voorwerpen of stoffen waarop gedachten of 
gevoelens worden geopenbaard te plaatsen, aan te brengen of te hebben, als deze door hun omvang 
of vormgeving, constructie of plaats van bevestiging schade toebrengen aan de openbare plaats, 
gevaar opleveren voor de bruikbaarheid van de openbare plaats of het doelmatig en veilig gebruik 
daarvan of een belemmering vormen voor het doelmatig beheer en onderhoud van de openbare 
plaats. 
5. Het college kan in het belang van de openbare orde of woon- en leefomgeving nadere regels 
stellen ten aanzien van terrassen en uitstallingen. 
6. Onverminderd het bepaalde in artikel 1.8 kan een vergunning worden geweigerd: 
a. als het beoogde gebruik schade toebrengt aan de openbare plaats, gevaar oplevert voor de 
bruikbaarheid van de openbare plaats of voor het doelmatig gebruik daarvan, of een belemmering kan 
vormen voor het doelmatig beheer en onderhoud van de openbare plaats; 
b. als het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan 
redelijke eisen van welstand; 
c. in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van de in de 
nabijheid gelegen onroerende zaak. 
7. a. De weigeringsgrond van het zesde lid onder a geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet. 
b. De weigeringsgrond van het zesde lid onder b geldt niet voor bouwwerken. 
c. De weigeringsgrond van het zesde lid onder c geldt niet voor zover in het daarin geregelde wordt 
voorzien door de Wet milieubeheer. 
8. Op de vergunning bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
9. Het college kan nadere regels stellen ten aanzien van het maken van reclame ten behoeve van 
evenementen. 

E 

Artikel 2.12 wordt als volgt gewijzigd: 
1. In het vierde en zesde lid wordt "vergunning" vervangen door: omgevingsvergunning 
2. Het zevende lid komt te vervallen, onder vernummering van het achtste en negende lid tot het 

zevende en achtste lid. 
3. Het zevende lid komt te luiden: 

7. Het college kan nadere regels opstellen met betrekking tot uitwegen op de weg. 



F 

Artikel 2.14 komt te luiden: 

Artikel 2.14 Winkelwagentjes 
1. Een winkelier die winkelwagentjes ter beschikking stelt is verplicht deze 

a. te voorzien van de naam van het bedrijf of een ander herkenningsteken, en 
b. terstond te verwijderen of te doen verwijderen uit de omgeving van dat bedrijf, tenzij de 

winkelwagentjes gestald zijn op een daarvoor bedoelde of daarvoor ingerichte locatie in de 
directe omgeving van het bedrijf. 

2. Het is verboden een winkelwagentje na gebruik onbeheerd op een openbare plaats achter te laten, 
tenzij deze plaats is ingericht voor het stallen van winkelwagentjes. 
3. Het in het eerste lid onder b bepaalde is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door 
de Wet milieubeheer. 

G 

Artikel 2.22, vierde lid, komt te luiden: 
4. Op de ontheffing bedoeld in het tweede lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

H 

Artikel 2.25 komt te luiden: 

Artikel 2.25 Evenement 
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van de burgemeester een evenement te 
organiseren. 
2. De burgemeester kan categorieën van evenementen aanwijzen waarvoor het verbod van het eerste 
lid niet geldt. De burgemeester kan tevens categorieën van evenementen aanwijzen waarvoor het 
verbod van het eerste lid niet geldt, maar waarvan het voornemen gemeld moet worden. De 
burgemeester kan algemene regels stellen ten aanzien van evenementen bedoeld in de eerste en 
tweede volzin. 
3. De organisator van een op grond van het tweede lid als meldingplichtig aangewezen evenement 
stelt de burgemeester uiterlijk vijftien werkdagen voorafgaand aan het evenement ervan in kennis door 
middel van een door de burgemeester vastgesteld meldingsformulier. 
4. Indien de burgemeester van oordeel is dat een evenement, waarvan het voornemen gemeld is als 
bedoeld in het tweede lid, niet kan plaatsvinden zoals gemeld, kan hij binnen tien werkdagen na 
ontvangst van het meldingsformulier onder opgaaf van redenen het evenement verbieden. 
5. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een wedstrijd op of aan de weg, voor zover in het 
geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel10 juncto 148, van de Wegenverkeerswet 1994. 
6. Op de vergunning bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
7. Het college kan nadere regels stellen ten aanzien van het maken van reclame ten behoeve van 
evenementen. 

Artikel 2.39, tweede lid, onderdeel b, komt te luiden: 
b. speelgelegenheden waarvoor de raad van bestuur van de kansspelautoriteit bevoegd is vergunning 
te verlenen; 



J 

Artikel 2.44 komt te luiden: 

Artikel 2.44 Vervoer en bezit inbrekerswerktuigen en hulpmiddelen voor strafbare feiten 
1. Het is verboden op een openbare plaats inbrekerswerktuigen of vermommingsmiddelen te 
vervoeren of bij zich te hebben of te dragen. 
2. Het is verboden op een openbare plaats te vervoeren of bij zich te hebben een voorwerp dat er 
kennelijk toe is uitgerust om het plegen van (winkel)diefstal te vergemakkelijken. 
3. Het verbod als bedoeld in lid 1 is niet van toepassing indien de bedoelde werktuigen en middelen 
niet zijn gebruikt of niet zijn bestemd om zich onrechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te 
verschaffen, onrechtmatig sluitingen te openen of te verbreken, diefstal door middel van braak te 
vergemakkelijken, of het achterlaten van sporen, en/of herkenning bij het plegen van voornoemde 
strafbare feiten te voorkomen. 
4. Het verbod als bedoeld in lid 2 is niet van toepassing als redelijkerwijs kan worden aangenomen dat 
de bedoelde voorwerpen niet bestemd zijn voor de bedoelde handelingen. 

K 

Artikel 2.44a komt te vervallen. 

L 

Artikel 2.48, eerste lid, komt te luiden: 
1. Het is voor personen die de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt verboden op een openbare 
plaats, die deel uitmaakt van een door het college aangewezen gebied, alcoholhoudende drank te 
nuttigen of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te hebben. 

M 

Artikel 2.59, eerste lid, komt te luiden: 
1. Indien de burgemeester een hond in verband met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan hij de 
eigenaar of houder van die hond een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebied opleggen voor 
zover die hond verblijft of loopt op een openbare plaats of op het terrein van een ander. 

N 

Artikel 2.68, onderdeel d, komt te luiden: 
d. een door opkoop verkregen goed gedurende de eerste vijf dagen in bewaring te houden in de staat 
waarin het goed is verkregen. 

o 
ArtikeI2.77, eerste lid, komt te luiden: 
1. De burgemeester kan overeenkomstig artikel151c van de Gemeentewet besluiten tot plaatsing van 
camera's voor een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een openbare plaats. 



P 

Hoofdstuk 3 komt te luiden: 

HOOFDSTUK 3. REGULERING PROSTITUTIE, SEKSBRANCHE EN AANVERWANTE 
ONDERWERPEN 

AFDELING 1. ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 3.1 Afbakening 
De artikelen 1.2, 1.3 en 1.5 tot en met 1.8 zijn niet van toepassing op het bij of krachtens dit hoofdstuk 
bepaalde. 

Artikel 3.2 Begripsbepaling 
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder: 

advertentie: elke commerciële uiting in een medium, die een seksbedrijf of een prostituee 
onder de aandacht van het publiek brengt; 
beheerder: de natuurlijke persoon die door de exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding 
van een seksbedrijf; 
bevoegd bestuursorgaan: het college of, voor zover het betreft voor het publiek openstaande 
gebouwen en daarbij behorende erven als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, de 
burgemeester; 
escortbedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie in 
de vorm van bemiddeling tussen klant en prostituee; 
exploitant: de natuurlijke persoon of de bestuurder van een rechtspersoon of, indien van 
toepassing, de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijk persoon, 
voor wiens rekening en risico een seksbedrijf wordt uitgeoefend; 
klant: degene die gebruik maakt van de door een exploitant van een prostitutiebedrijf of een 
prostituee aangeboden seksuele diensten; 
prostituee: degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met 
een ander tegen betaling; 
prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een 
ander tegen betaling; 
prostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot 
prostitutie; 
raamprostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot 
prostitutie, waarbij het werven van klanten gebeurt door een prostituee die zichtbaar is vanuit 
een voor publiek toegankelijke plaats; 
seksbedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie of tot 
het verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling of uit het bedrijfsmatig 
aanbieden van vertoningen van erotisch-pornografische aard in een seksinrichting tegen 
betaling; 
seksinrichting: voor het publiek toegankelijke besloten ruimte, onderdeel van een seksbedrijf; 
werkruimte: als zelfstandig aan te merken onderdeel van seksinrichting waarin de seksuele 
handelingen met een ander tegen betaling worden verricht. 

AFDELING 2. VERGUNNING SEKSBEDRIJF 

Artikel 3.3 Vergunning 
1. Het is verboden een seksbedrijf uit te oefenen zonder vergunning van het bevoegde gezag. 
2. Op een aanvraag om een vergunning wordt binnen twaalf weken beslist. Deze termijn kan met ten 
hoogste twaalf weken worden verlengd. 
3. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
4. Een vergunning kan mede voor één seksinrichting worden verleend. 



5. De vergunning wordt voor bepaalde of onbepaalde tijd verleend aan 
de exploitant en op diens naam gesteld. De vergunning is niet overdraagbaar. 
6. De vergunning kan worden verlengd. 

Artikel3.4 
Gereserveerd 

Artikel3.5 
Gereserveerd 

Artikel 3.6 Aanvraag 
1. Een aanvraag om vergunning wordt ingediend door gebruikmaking van een door het bevoegde 
bestuursorgaan vastgesteld formulier. 
2. Bij de aanvraag wordt vermeld voor welke activiteit vergunning wordt gevraagd, en worden in ieder 
geval de volgende gegevens en bescheiden overgelegd: 

a. de persoonsgegevens van de exploitant; 
b. het nummer van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel; 
c. of in de vijf jaar voorafgaand aan de aanvraag de exploitant een vergunning voor een seksbedrijf 
is geweigerd of een aan de exploitant verleende vergunning voor een seksbedrijf is ingetrokken; 
d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitgeoefend; 
e. het adres van een onder het seksbedrijf vallende seksinrichting; 
f. het vaste telefoonnummer dat in advertenties voor het seksbedrijf zal worden gebruikt; 
g. een geldig identiteitsbewijs als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de identificatieplicht van de 
exploitant; 
h. indien van toepassing, de verblijfstitel van de exploitant; 
i. een actuele verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen, verstrekt door de 
Belastingdienst; 
j. bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is tot het gebruik van de ruimtes bestemd voor 
de uitoefening van het seksbedrijf; 
k. indien van toepassing, de plaatselijke ligging van de seksinrichting waarvoor vergunning wordt 
aangevraagd, door middel van een situatieschets met een noordpijl en schaalaanduiding; 
I. indien van toepassing, de plattegrond van de seksinrichting waarvoor vergunning wordt 
aangevraagd, door middel van een tekening met een schaalaanduiding. 

3. Als er een beheerder is aangesteld, is het tweede lid, onder a, b, c, g en h, van overeenkomstige 
toepassing op de beheerder. 
4. Het bevoegde bestuursorgaan kan aanvullende gegevens of bescheiden verlangen. 

Artikel 3.7 Weigeringsgronden 
1. Een vergunning wordt geweigerd als: 

a. de exploitant of de beheerder onder curatele staat; 
b. de exploitant of de beheerder is ontzet uit het ouderlijk gezag of de voogdij; 
c. de exploitant of de beheerder onherroepelijk is veroordeeld voor een gewelds- of zedendelict of 
voor mensenhandel, of in enig ander opzicht van slecht levensgedrag is; 
d. de exploitant of de beheerder de leeftijd van 21 jaar nog niet heeft bereikt; 
e. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de aanvraag 
vermelde in overeenstemming zal zijn; 
f. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de aanvrager in strijd zal handelen met aan de 
vergunning verbonden beperkingen of voorschriften; 
g. er aanwijzingen zijn dat voor of bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn of zullen zijn die, 
als het prostituees betreft, nog niet de leeftijd van 21 jaar hebben bereikt, als het overige personen 
betreft, nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt, slachtoffer zijn van mensenhandel of 
verblijven of werken in strijd met het bepaalde bij of krachtens de Vreemdelingenwet 2000; 
h. de exploitant of de beheerder minder dan vijf jaar geleden voor de dag dat de vergunning wordt 
aangevraagd, wegens een misdrijf onherroepelijk is veroordeeld tot een onvoorwaardelijke 
vrijheidsstraf van meer dan zes maanden; 



i. de exploitant of de beheerder minder dan vijf jaar geleden voor de 
dag dat de vergunning wordt aangevraagd, bij meer dan één rechterlijke uitspraak of 
strafbeschikking onherroepelijk veroordeeld is tot een onvoorwaardelijke geldboete van € 500 of 
meer of tot een andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a, van het Wetboek van 
Strafrecht, wegens dan wel mede wegens overtreding van: 

1 0. bepalingen, gesteld bij of krachtens de Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de 
Vreemdelingenwet 2000, de Wet arbeid vreemdelingen en hoofdstuk 3 van de Algemene 
plaatselijke verordening gemeente Raalte; 
2°. de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 416,417, 417bis, 420bis tot en met 420quinquies, 
426 en 429quater van het Wetboek van Strafrecht; 
3°. artikel69 van de Algemene wet rijksbelastingen; 
4°. de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel6 juncto artikel 8 of juncto artikel163 van de 
Wegenverkeerswet 1994; 
5°. de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen; of 
6°. de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie. 

j. de voorgenomen uitoefening van het seksbedrijf strijd op zal leveren met een geldend 
bestemmingsplan, een bestemmingsplan in ontwerp dat ter inzage is gelegd of een 
beheersverorden ing. 

2. Met een veroordeling als bedoeld in het eerste lid, onder h, wordt gelijkgesteld: 
a. een bevel tot tenuitvoerlegging van een zodanige voorwaardelijke straf; 
b. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid, onder a, van het 
Wetboek van Strafrecht of artikel 76, derde lid, onder a, van de Algemene wet inzake 
rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan € 375 bedraagt. 

3. De periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i, wordt bij de intrekking van een 
vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van deze vergunning. 
4. Voor de berekening van de periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i, telt de 
periode waarin een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee. 
5. Een vergunning kan in ieder geval worden geweigerd: 

a. voor een seksbedrijf waarvoor de vergunning op grond van artikel 3.9, eerste lid, aanhef en 
onder a tot en met f, of tweede lid, aanhef onder a tot en met g, of in het geval en onder de 
voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het 
openbaar bestuur is ingetrokken, gedurende een periode van vijf jaar na de intrekking; 
b. als niet is voldaan aan een bij of krachtens artikel 3.6 gestelde eis met betrekking tot de 
aanvraag, mits de aanvrager de gelegenheid heeft gehad de aanvraag binnen een door het 
bevoegde bestuursorgaan gestelde termijn aan te vullen; 
c. als de vergunning geheel of gedeeltelijk betrekking heeft op het uitoefenen van een 
prostitutiebedrijf in een seksinrichting waarvoor eerder een vergunning is ingetrokken, of in die 
seksinrichting eerder zonder vergunning een prostitutiebedrijf is uitgeoefend; 
d. als de openbare orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en de gezondheid van 
prostituees of klanten nadelig wordt beïnvloed door de aanwezigheid van de seksinrichting 
waarvoor de vergunning is aangevraagd; 
e. als het bedrijfsplan niet voldoet aan artikel 3.15, eerste en tweede lid; 
f. als onvoldoende aannemelijk is dat de exploitant de bij artikel 3.17 gestelde verplichtingen zal 
naleven; 
g. als het escortbedrijf wordt gevestigd in een woonruimte waarvoor geen vergunning als bedoeld 
in artikel 21, aanhef en onder a, van de Huisvestingswet 2014 is verleend. 

Gem ee 1'1 te l.c.. 
Raalte 

3.8 Eisen met betrekking tot vergunning 
1. De vergunning vermeldt in ieder geval: 

a. de naam van de exploitant; 
b. indien van toepassing, die van de beheerder; 
c. voor welke activiteit de vergunning is verleend; 
d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitgeoefend; 
e. het vaste telefoonnummer dat in advertenties voor het seksbedrijf zal worden gebruikt; 
f. indien van toepassing, het adres van de onder dat seksbedrijf vallende seksinrichting waarvoor 
de vergunning mede is verleend; 



g. de voorschriften en beperkingen die aan de vergunning zijn 
verbonden; 
h. indien van toepassing, de geldigheidsduur van de vergunning; 
i. het nummer van de vergunning. 

2. De exploitant draagt er zorg voor dat de vergunning of een afschrift daarvan zichtbaar aanwezig is 
in de seksinrichting waarvoor de vergunning mede is verleend, en tevens dat aan de buitenzijde van 
de seksinrichting zichtbaar is dat hij over een vergunning voor die seksinrichting beschikt. 

Artikel 3.9 Intrekkingsgronden 
1. De vergunning wordt ingetrokken als: 

a. de verstrekte gegevens zodanig onjuist of onvolledig blijken te zijn dat op de aanvraag een 
andere beslissing zou zijn genomen als bij de beoordeling daarvan de juiste gegevens bekend 
waren geweest; 
b. de vergunning in strijd met een wettelijk voorschrift is gegeven; 
c. is gehandeld in strijd met de artikelen 3.10, 3.13, aanhef en onder a, 3.14, 3.15 en 3.17, eerste 
lid, en tweede lid, aanhef en onderdeel b, aanhef en onder 1°; 
d. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen, dat het van kracht 
blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid; 
e. zich een omstandigheid voordoet als bedoeld in artikel 3.7, eerste lid, onder a tot en met i; 
f. de vergunninghouder dat verzoekt; 
g. de uitoefening van het seksbedrijf strijd oplevert met een geldend bestemmingsplan of een 
beheersverordening. 

2. De vergunning kan worden geschorst of ingetrokken als: 
a. is gehandeld in strijd met aan de vergunning verbonden voorschriften of beperkingen; 
b. in verband met gewijzigde wettelijke voorschriften, gewijzigde omstandigheden of gewijzigde 
inzichten de bescherming van de belangen met het oog waarop het vergunningsvereiste is gesteld, 
zwaarder wegen dan het belang van de vergunninghouder bij behoud van de vergunning; 
c. een niet in de vergunning vermelde persoon exploitant of beheerder is geworden; 
d. is gehandeld in strijd met een of meer van de bij of krachtens dit hoofdstuk gestelde bepalingen, 
onverminderd het eerste lid, aanhef en onder c; 
e. is gehandeld in strijd met de in het bedrijfsplan beschreven maatregelen; 
f. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het van kracht 
blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de woon- en leefomgeving of de gezondheid van 
prostituees of klanten; 
g. de exploitant of de beheerder het toezicht op de naleving van het in dit hoofdstuk bepaalde 
belemmert of bemoeilijkt; 
h. er bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn die onherroepelijk zijn veroordeeld voor een 
gewelds- of zedendelict of voor mensenhandel; 
i. gedurende ten minste zes maanden geen gebruik is gemaakt van de vergunning. 

Artikel 3.10 Melding gewijzigde omstandigheden 
De vergunninghouder meldt elke verandering waardoor zijn seksbedrijf niet langer in 
overeenstemming is met de op grond van artikel 3.8, eerste lid, in de vergunning opgenomen 
gegevens, zo spoedig mogelijk aan het bevoegde bestuursorgaan. Deze verleent een gewijzigde 
vergunning, als het seksbedrijf aan de vereisten voldoet. 

Artikel 3.11 Verlenging vergunning 
1. Op een aanvraag om verlenging van een vergunning zijn de artikelen 3.3, 3.6, 3.7, 3.8 en 3.15, 
derde lid, van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat actuele gegevens en bescheiden 
waarover het bevoegde bestuursorgaan al beschikking heeft niet nogmaals overgelegd dienen te 
worden. 
2. Als ten minste twaalf weken voorafgaand aan de vervaltermijn van de vergunning verlenging van de 
vergunning is aangevraagd, blijft de vergunning van kracht totdat op de aanvraag om verlenging is 
besloten. 



AFDELING 3. UITOEFENEN SEKSBEDRIJF 
PARAGRAAF 3.1 REGELS VOOR ALLE SEKSBEDRIJVEN 

Artikel 3.12 Sluitingstijden seksinrichtingen; aanwezigheid; toegang 
1. Het is de exploitant en de beheerder verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te 
hebben of daarin bezoekers toe te laten of te laten verblijven tussen 2 uur en 7 uur, tenzij bij 
vergunning anders is bepaald. 
2. Het is bezoekers van een seksinrichting verboden zich daarin te bevinden gedurende de tijd dat die 
inrichting gesloten dient te zijn voor bezoekers. 
3. Het is een prostituee verboden zich te bevinden in een seksrichting tussen 2:30 uur en 6:30 uur, 
tenzij bij vergunning anders is bepaald. 
4. Het is de exploitant en de beheerder verboden personen die nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben 
bereikt toe te laten of te laten verblijven in een seksinrichting. 

Artikel 3.13 Adverteren 
Het is verboden in advertenties voor een seksbedrijf: 

a. geen vermelding op te nemen van het telefoonnummer, bedoeld in artikel 3.8, eerste lid, onder 
e, van het nummer, bedoeld in artikel 3.8, eerste lid, onder i, en van de bedrijfsnaam; 
b. vermelding op te nemen van een ander telefoonnummer dan bedoeld onder a, en 
c. als het een prostitutiebedrijf betreft, onveilige seks aan te bieden of te garanderen dat 
prostituees die voor of bij het betreffende bedrijf werken vrij zijn van seksueeloverdraagbare 
aandoeningen. 

PARAGRAAF 3.2 REGELS VOOR ALLE PROSTITUTIEBEDRIJVEN EN PROSTITUEES 

Artikel 3.14 Leeftijd en verblijfstitel prostituees 
Het is een exploitant verboden een prostituee voor of bij zich te taten werken die: 
a. nog niet de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt; 
b. in Nederland verblijft of werkt in strijd met het bepaalde bij of krachtens de Vreemdelingenwet 2000. 

Artikel 3.15 Bedrijfsplan 
1. Een prostitutiebedrijf beschikt over een bedrijfsplan, waarin in ieder geval wordt beschreven welke 
maatregelen de exploitant treft: 

a. op het gebied van hygiëne; 
b. ter bescherming van de gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de 
prostituees; 
c. ter bescherming van de gezondheid van de klanten; 
d. ter voorkoming van strafbare feiten. 

2. De door de exploitant te treffen maatregelen, bedoeld in het eerste lid, onderdelen a en b, 
waarborgen dat: 

a. de hygiëne in een seksinrichting voldoet aan de algemene eisen die hiervoor in de branche 
gelden en dat dit controleerbaar is; 
b. inzichtelijk en controleerbaar is welke maatregelen een exploitant in zijn bedrijfsvoering en 
inrichting van de werkruimten treft voor gezonde en veilige werkomstandigheden voor prostituees; 
c. in de werkruimten te allen tijde voldoende condooms met een CE-markering voor gebruik 
beschikbaar zijn; 
d. in de werkruimten voor de prostituees een goed functionerende alarmvoorziening aanwezig is; 
e. de prostituee zich regelmatig kan laten onderzoeken op seksueeloverdraagbare aandoeningen 
en door de exploitant voldoende geïnformeerd is over de mogelijkheden van een dergelijk 
onderzoek; 
f. de prostituee niet gedwongen wordt zich geneeskundig te laten onderzoeken; 
g. de prostituee vrij is in de keuze van de arts(en) die zij wil bezoeken; 



h. de prostituee klanten en diensten kan weigeren zonder dat dat 
voor haar andere werkzaamheden gevolgen heeft; 
i. de prostituee kan weigeren alcohol of drugs te gebruiken zonder dat dat voor haar 
werkzaamheden gevolgen heeft; 
j. aan de voor de exploitant werkzame beheerder voldoende professionele eisen op het gebied van 
agressiebeheersing en bedrijfshulpverlening worden gesteld en waar nodig wordt gezorgd voor 
scholing hierin; 
k. de exploitant zich een oordeel vormt over de mate van zelfredzaamheid van de prostituee 
voordat deze voor of bij hem gaat werken, teneinde vast te stellen of zij voldoet aan de eisen die hij 
hiervoor in zijn bedrijfsplan heeft opgenomen; 
I. de exploitant voor elke voor of bij hem werkzame prostituee kan aantonen onder welke verhuur 
of arbeidsvoorwaarden zij haar diensten aanbiedt; 
m. de exploitant of beheerder zich er regelmatig van vergewist dat de prostituee niet door derden 
gedwongen wordt tot prostitutie en dat hij in dit kader informatie van hulpverleningsinstanties ter 
beschikking stelt; 
n. de exploitant aan de voor of bij hem werkzame prostituees informatie ter beschikking stelt over 
de mogelijkheden om hulp te krijgen als een prostituee wil stoppen met haar werk in de prostitutie; 
o. de overlast aan de omgeving van de onder het seksbedrijf vallende seksinrichtingen beperkt 
wordt. 

3. Het bedrijfsplan wordt overgelegd bij de aanvraag om een vergunning. 
4. De exploitant meldt een voorgenomen wijziging van het bedrijfsplan onverwijld aan het bevoegde 
bestuursorgaan. De wijziging wordt na goedkeuring van het bevoegde bestuursorgaan als onderdeel 
van het bedrijfsplan aangemerkt, als deze voldoet aan de eisen die overeenkomstig het eerste en 
tweede lid aan een bedrijfsplan worden gesteld. 
5. De rechten voor prostituees, die worden gewaarborgd op grond van het tweede lid, worden op 
schrift gesteld en in een voor haar begrijpelijke taal uitgereikt aan elke prostituee die werkzaam is voor 
of bij de exploitant. 
6. In de seksinrichting wordt in ten minste twee talen en voor de klant goed zichtbaar bekend gemaakt 
dat een prostituee klanten en diensten mag weigeren en mag weigeren alcohol of drugs te gebruiken. 

Artikel 3.16 
Gereserveerd 

Artikel 3.17 Verdere verplichtingen van de exploitant en beheerder prostitutiebedrijf 
1. De exploitant of de beheerder is aanwezig gedurende de uren dat het prostitutiebedrijf 
daadwerkelijk wordt uitgeoefend. 
2. De exploitant van een prostitutiebedrijf draagt er zorg voor dat: 

a. de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees redelijkerwijs hun eigen werktijden 
kunnen bepalen; 
b. er een deugdelijke bedrijfsadministratie wordt gevoerd waarin de actuele gegevens zijn 
opgenomen van in ieder geval; 

10. de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees; 
20• de verhuuradministratie; 
30• met betrekking tot alle voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees, de 
documentatie die ten grondslag ligt aan de vorming van het oordeelover de mate van 
zelfredzaamheid, bedoeld in artikel 3.15, tweede lid, onder k; 
40• de werkroosters van de beheerders. 

c. de bedrijfsadministratie met inachtneming van de wettelijke termijnen wordt bewaard en te allen 
tijde beschikbaar is voor toezichthouders; 
d. medewerkers van de gemeentelijke gezondheidsdienst en van andere door de burgemeester of 
het college aangewezen instellingen worden toegelaten tot seksinrichtingen als ze voornemens zijn 
voorlichtings- en preventieactiviteiten uit te voeren of voorlichtingsmateriaal te verspreiden; 
e. onverwijld bij de politie wordt gemeld ieder signaal van mensenhandel of andere vormen van 
dwang en uitbuiting; 



f. onverwijld aan het bevoegde bestuursorgaan wordt gemeld als 
gedurende ten minste één maand geen gebruik gemaakt zal worden van de vergunning. Deze 
melding vermeldt de reden en de verwachte duur; 
g. gedaan wordt wat nodig is voor een goede gang van zaken binnen het prostitutiebedrijf. 

PARAGRAAF 3.3 RAAM- EN STRAATPROSTITUTIE 
Artikel 3.18 Raamprostitutie 
1. Het is een prostituee verboden: 

a. zich vanuit een gebouw of vanuit de toegang naar een gebouwaan klanten die zich op of aan de 
weg bevinden beschikbaar te stellen; en 
b. passanten hinderlijk te bejegenen of zich aan passanten op te dringen dan wel zich ongekleed of 
vrijwelongekleed achter het raam van een seksinrichting of in de toegang tot een seksinrichting op 
te houden. 

2. Het verbod van het eerste lid, aanhef en onder a, is niet van toepassing op een prostituee die 
werkzaam is in een onder een raamprostitutiebedrijf vallende seksinrichting waarvoor een vergunning 
is verleend. 

Artikel 3.19 Straatprostitutie 
1. Het is verboden zich op of aan de weg of op, aan of in een andere vanaf de weg zichtbare plaats, 
niet zijnde een seksinrichting waarvoor een vergunning is verleend, op te houden met het kennelijke 
doel zich beschikbaar te stellen voor prostitutie of op of aan de weg ontuchtige handelingen te 
verrichten als dit kennelijk geschiedt in het kader van prostitutie. 
2. Het verbod van het eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen wegen 
gedurende de door het college vastgestelde tijden. 

Artikel 3.20 Handhaving straatprostitutie 
1. Met het oog op de naleving van het verbod, bedoeld in artikel 3.19, eerste lid, kan door een 
politieambtenaar of toezichthouder het bevel worden gegeven zich onmiddellijk in een bepaalde 
richting te verwijderen. 
2. Een politieambtenaar of toezichthouder kan een persoon die zich op een krachtens artikel 3.19, 
tweede lid, aangewezen weg bevindt, in het belang van de openbare orde, de woon- en leefomgeving, 
het voorkomen of beperken van overlast, de veiligheid, de zedelijkheid of de gezondheid van 
prostituees of klanten bevelen zich onmiddellijk in een door hem aangegeven richting te verwijderen. 
3. Met het oog op de in het tweede lid genoemde belangen kan de burgemeester aan een persoon 
aan wie ten minste eenmaal een bevel als bedoeld in dat lid is gegeven een bevel geven zich 
gedurende ten hoogste 3 maanden niet op te houden op krachtens artikel 3.19, tweede lid, 
aangewezen wegen. 
4. De burgemeester beperkt het in het derde lid bedoelde bevel, als hij dat in verband met de 
persoonlijke omstandigheden van de betrokkene noodzakelijk oordeelt. De burgemeester kan op 
aanvraag tijdelijk ontheffing verlenen van een bevel. 

AFDELING 4. OVERIGE BEPALINGEN 

Artikel 3.21 Verbodsbepalingen klanten 
1. Het is een klant verboden seksuele handelingen te verrichten met een prostituee van wie hij weet of 
redelijkerwijs moet vermoeden dat zij werkzaam is voor of bij een exploitant aan wie geen vergunning 
voor een prostitutiebedrijf is verleend. 
2. Het is verboden op of aan de weg of op, aan of in een andere voor publiek toegankelijke plaats 
gebruik te maken van de diensten van een prostituee. 
3. Het in het tweede lid genoemde verbod geldt niet in een seksinrichting waarvoor een vergunning is 
verleend. 

Artikel 3.22 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische goederen, 
afbeeldingen en dergelijke 



1. Het is de rechthebbende op een onroerende zaak verboden daarin of 
daarop goederen, opschriften, aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen 
van erotisch-pornografische aard openlijk ten toon te stellen, aan te bieden of aan te brengen als de 
burgemeester aan de rechthebbende heeft bekendgemaakt dat de wijze van tentoonstellen, 
aanbieden of aanbrengen daarvan, de openbare orde of de woon- en leefomgeving in gevaar brengt. 
2. Het eerste lid is niet van toepassing ten aanzien van het tentoonstellen, aanbieden of aanbrengen 
van goederen, opschriften, aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen, 
die dienen tot het openbaren van gedachten en gevoelens, bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de 
Grondwet. 

Q 

Artikel 4.1, onderdeel a, komt te luiden: 
a. Besluit: het Activiteitenbesluit milieubeheer; 

R 

Artikel 4.5A komt te vervallen. 

s 
Artikel4.12 komt te luiden: 

Artikel 4.12 Meldingen Boswet 
Wanneer het bevoegd gezag voor de Boswet aan de gemeente meldt dat er een kapmelding op grond 
van de Boswet is ingediend, dragen burgemeester en wethouders er zorg voor dat van de ontvangst 
van deze melding kennis wordt gegeven in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of op 
een andere geschikte wijze. 

T 

Artikel4.12b komt te luiden: 

Artikel 4.12b Bijzondere vergunningsvoorschriften 
1. Tot de aan de vergunning te verbinden voorschriften kan behoren het voorschrift dat binnen een 
bepaalde termijn en overeenkomstig de door het bevoegd gezag te geven aanwijzingen moet worden 
herplant. 
2. Als niet ter plaatse kan worden herplant, kan tot de aan een vergunning tot vellen te verbinden 
voorschriften behoren het voorschrift dat een geldelijke bijdrage gestort moet worden in het 
gemeentelijk herplantfonds. 
3. In het voorschrift als bedoeld in het eerste lid wordt telkens bepaald binnen welke termijn na de 
herplant en op welke wijze, niet aangeslagen herplant moet worden vervangen. 
4. De verplichtingen en voorschriften van dit artikel kunnen gelden voor bomen kleiner dan de in 
artikel 4.10 genoemde minimummaat. 
5. Tot aan de vergunning te verbinden voorschriften kan het voorschrift behoren 
a. dat pas tot vellen van houtopstand op en bij bouw- en aanlegwerken of andere ruimtelijke 
herinrichting of reconstructie mag worden overgegaan als andere vergunningen of ruimtelijke 
ordeningsprocedures onherroepelijk geworden zijn en de feitelijke en financiële voortgang van de 
werken voldoende gewaarborgd is; 
b. tot het opstellen en overleggen van een bomen effect analyse in geval van bouw of aanleg van 
werken nabij te behouden bomen. 



u 

1. In artikel 4.12c wordt "hen" telkens vervangen door: hem 
2. In artikel 4.12c, vierde lid, onder b, wordt "college" vervangen door: bevoegd gezag 

v 
Artikel4.12e komt te vervallen. 

w 
Artikel 4.15 komt te luiden: 

Artikel4.15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke reclame 
1. Het is verboden op of aan een onroerende zaak handelsreclame te maken of te voeren door middel 
van een opschrift, aankondiging of afbeelding waardoor het verkeer in gevaar wordt gebracht, de 
reclame ontsierend is voor de omgeving of afbreuk doet aan de kwaliteit van de openbare ruimte of 
ernstige hinder ontstaat voor de omgeving. 
2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Activiteitenbesluit 
milieubeheer. 

x 

1. ArtikeI4.18, eerste lid, komt te luiden: 
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of 
geplaatst te houden buiten een kampeerterrein dat als zodanig in het bestemmingsplan, de 
beheersverordening, exploitatieplan of een voorbereidingsbesluit is bestemd of mede 
bestemd, of waarvoor bij een omgevingsvergunning van het bestemmingsplan of de 
beheersverordening is afgeweken. 

2. ArtikeI4.18, vijfde lid, komt te luiden: 
5. Op de ontheffing bedoeld in het derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

y 

Aan artikel 5.2 wordt een vijfde lid toegevoegd, luidende: 
5. Op de ontheffing bedoeld in het vierde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

z 
1. Artikel 5.13, derde lid, komt te luiden: 

3. Het verbod geldt niet voor: 
a. een inzameling die in besloten kring wordt gehouden; 
b. een inzameling door of vanwege een organisatie die is erkend door het Centraal Bureau 
Fondsenwerving, voor zover de inzameling plaatsvindt in de week die daarvoor is 
gereserveerd op het collecterooster van het CBF. 

2. Artikel 5.13, vierde lid, komt te luiden: 



4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Aa 

Artikel 5.18 komt te luiden: 

Artikel 5.18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden 
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben. 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1.8 kan de vergunning worden geweigerd: 
a. als de standplaats op zichzelf of in verband met de omgeving niet voldoet aan de eisen van 
redelijke welstand; 
b. indien als gevolg van bijzondere omstandigheden in (een deel van) de gemeente redelijkerwijs te 
verwachten is dat door het verlenen van de vergunning voor een standplaats voor het verkopen van 
goederen een redelijk verzorgingsniveau voor de consument ter plekke in gevaar komt. 
3. Op de vergunning bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Ab 

Artikel 5.20 komt te luiden: 

Artikel 5.20 Afbakeningsbepalingen 
Het verbod van artikel 5.18, eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal wegenreglement. 
De weigeringsgrond van artikel 5.18, tweede lid, onder a, geldt niet voor bouwwerken. 

Ac 

Artikel 5.23 komt te luiden: 

Artikel 5.23 Organiseren van een snuffelmarkt 
1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een snuffelmarkt te organiseren. 
2. Het verbod geldt niet voor ruimten die uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en voortdurend in 
gebruik zijn als winkel in de zin van de Winkeltijdenwet. 
3. De burgemeester kan de vergunning weigeren wegens strijd met een geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit. 
4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Ad 

Artikel 5.24, vierde lid, komt te luiden: 
4. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door het Wetboek van Strafrecht, de Scheepvaartverkeerswet, het Binnenvaartpolitiereglement, de 
Waterwet, de Provinciale vaarwegenverordening, de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde 
Algemene verordening ondergrondse infrastructuur. 



Ae 

In artikel 5.25, derde lid, wordt "Wet beheer rijkswaterstaatswerken" vervangen door: Waterwet 

Af 

1. In artikel 5.26, eerste lid, wordt het woord "vergaderen" vervangen door: veranderen 
2. In artikel 5.26, derde lid, wordt "Wet beheer rijkswaterstaatswerken" vervangen door: 

Waterwet 

Ag 

In artikel 5.28, tweede lid, wordt "Wet beheer rijkswaterstaatswerken" vervangen door: Waterwet 

Ah 

Artikel 5.33, vierde lid, komt te luiden: 
4. Het in het eerste lid gestelde verbod is voorts niet van toepassing op wegen die gelegen zijn binnen 
de in het eerste lid bedoelde gebieden of terreinen. 

Ai 

In artikel6.2 wordt na "artikeI141" ingevoegd: , aanhef en onder b, 

Artikelll 

Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na die waarop zij is bekendgemaakt. 

Aldus besloten in de vergadering van 22 december 2016. 

de griffier 
Jan Bouke Zijlstra 

de voorzitter 
Martijn Dadema 



DATUM RAAD 22 december 2016 

ADVIESNOTA NUMMER 6147-2016 

De raad van de gemeente Raalte, 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 november 2016 en 13 december 2016 met 

nummer 6147-2016 (Herziening Algemene plaatselijke verordening); 

gelet op het raadsbesluit van 10 november 2016 met nummer 8195-2016 (Vaststellen Legesverordening 

2017); 

gelet op het collegebesluit van 13 december 2016 met nummer 10220-2016 (Vaststellen 1e wijziging 

Legesverordening 2017); 

gelet op de artikelen 156, eerste en tweede lid, aanhef en onderdeel h en 229, eerste lid, aanhef en 

onderdeel b, van de Gemeentewet; 

besluit vast te stellen de volgende 

Verordening tot 2e wijziging van de Verordening op de heffing en de invordering van leges 2017 

Artikel1 
In Titel 3, Hoofdstuk 2 van de tarieventabel behorende bij de Legesverordening 2017 wordt na 
onderdeel 3.2.2.2 de volgende bepaling opgenomen: 

3.2.3.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
om een vergunning voor het organiseren van een snuffelmarkt € 44,00 

Artikel 2 Overgangsrecht 
Indien de datum van inwerkingtreding van deze verordening ligt na de in artikel 3, tweede lid, 
opgenomen datum van ingang van de heffing, blijven de tarieven van de op 10 november 2016 
vastgestelde "Legesverordening 2017" en de op 13 december 2016 vastgestelde "Verordening tot 1e 
wijziging van de Legesverordening 2017" gelden voor de in de tussenliggende periode plaatsvindende 
belastbare feiten voor zover de heffing van de leges hiervoor in die periode plaatsvindt. 

Artikel 3 Inwerkingtreding 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking. 
2. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2017. 



Artikel 4 Citeertitel 
Deze verordening wordt aangehaald als: "Verordening tot 2e wijziging van de Legesverordening 
2017". 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 22 december 2016. 

de griffier, 
drs. J.B. Zijlstra 

de voorzitter, 
M.P. Dadema 


