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RAADSVOORSTEL 

   

VERGADERING 

AGENDACOMMISSIE 
: 6 februari 2017 

ZAAKNUMMER : 616-2017 GERELATEERDE ZAAK :  

ONDERWERP : Rapport rekenkamercommissie 

VOOR INFORMATIE : Jan Bouke Zijlstra 

telefoon: (0572) 347 764, e-mail: JanBouke.Zijlstra@raalte.nl 

 

SAMENVATTING 

Door de rekenkamercommissie is onderzoek gedaan naar gemeentelijke belastingen. Doel van het 
onderzoek was om inzicht te geven of de werkwijze van de gemeente Raalte ten aanzien van 
gemeentelijke belastingen doeltreffend en doelmatig is. De aanbevelingen van de rekenkamer zijn 
door het college overgenomen. 

BESLISPUNT 

Kennis te nemen van het onderzoek van de rekenkamercommissie naar gemeentelijke belastingen.  

INLEIDING 

Door de rekenkamercommissie is onderzoek uitgevoerd naar gemeentelijke belastingen.  
In het onderzoek stond de volgende vraag centraal: In  hoeverre zijn de gemeentelijke belastingen 
binnen de gemeente Raalte doelmatig en doeltreffend en, waar van toepassing, kostendekkend? 
 
Op basis van het onderzoek treft de rekenkamercommissie de volgende conclusies: 
1. doordat het beleid niet meer actueel is gaat dit ten koste van de continuïteit.  
2. doordat niet is vastgelegd hoe r wordt gerapporteerd over de gemeentelijke belastingen, is het niet 

mogelijk om te beoordelen in hoeverre de rapportage voldoet aan de eisen 
3. doordat er gestructureerd gerapporteerd wordt over de cijfers van DOWR heeft de 

bedrijfsvoeringsraad inzicht in de (financiële) ontwikkeling van DOWR.  
4. doordat de gemeente Raalte de kosten op basis van historische gegevens aan een beperkt aantal 

belastingen toerekent, bestaat het risico dat deze toerekening niet conform de werkelijke verdeling 
is. 

5. uit de daling van de kosten en de stijging van de opbrengsten blijkt dat het heffen en innen 
doelmatig wordt uitgevoerd. Doordat de kosten nu niet aan alle verschillende belastingsoorten 
worden toegerekend is het nog niet mogelijk om conclusies te trekken over de doelmatigheid van 
individuele belastingen. 

6. op basis van de beschikbare gegevens kunnen wij concluderen dat de OZB belasting doeltreffend 
is. Het is de grootste lokale belasting en heeft een positieve netto opbrengst.  

7. doordat de kosten van een aantal andere belastingen als één geheel worden weergegeven is het 
niet mogelijk om de netto opbrengsten van deze individuele belastingen te berekenen.  

8. voor de Baatbelasting is het niet mogelijk om uitspraken te doen over de doeltreffendheid.  
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9. voor de overige belastingen is het aannemelijk dat de opbrengsten hoger zijn dan de lasten en dat 
ze dus doeltreffend zijn. De mate van doeltreffendheid (opbrengsten minus kosten) is echter niet 
vast te stellen. 

10. de retributies die als doel hebben het dekken van kosten die voor dat onderwerp worden gemaakt 
zijn doeltreffend. Het doel, het dekken van de gemaakte kosten, wordt immers bereikt. 

11. de afvalstoffenheffing is doeltreffend. Er wordt gestructureerd over gerapporteerd. Uit deze 
rapportage blijkt dat er steeds meer afval wordt gescheiden.  

12. voor de parkeerbelasting is het niet mogelijk om de doeltreffendheid vast te stellen omdat er geen 
gestructureerde rapportage op de doelstellingen beschikbaar is. 

13. doordat in het beleid niet is vastgelegd wat de aanvullende doelstellingen zijn en op welke wijze 
de raad hierover wil worden geïnformeerd, is het niet mogelijk om vast te stellen of de 
informatievoorziening aan de raad voldoet.  

14. op het gebied van kwijtschelding blijft de informatie voorziening achterwege en heeft de raad 
onvoldoende zicht of de doelstellingen gerealiseerd worden. 

 

BEOOGD EFFECT 

Met het onderzoek beoogt de rekenkamercommissie inzicht te geven of de werkwijze van de 
gemeente Raalte ten aanzien van gemeentelijke belastingen doeltreffend en doelmatig is. 

VERVOLG 

De rekenkamercommissie doet de volgende aanbevelingen:  
1. actualiseer het belastingbeleid waardoor er één geïntegreerd actueel beleid ontstaat waar 

duidelijk de uitgangspunten ten aanzien van gemeentelijke belastingen in zijn opgenomen. Leg in 
het nieuw te vormen beleid ook vast op welke wijze er wordt gerapporteerd op het behalen van de 
doelstellingen 

2. actualiseer de verdeelsleutel voor de toerekening van de kosten van DOWR. Gebruik hiervoor 
DOWR-gegevens zoals die nu al worden geregistreerd. Dit is ook een eis vanuit het nieuwe BBV 

3. specificeer per belastingsoort de kosten voor het heffen en innen. Bereken de netto opbrengsten 
per belastingsoort en bepaal op basis hiervan de doeltreffendheid van de belastingen (met name 
de baatbelasting).  

 
In de bestuurlijke reactie geeft het college van burgemeester en wethouders aan dat: 
1. in 2017 een nieuwe nota lokale heffingen wordt voorbereid en aan de gemeenteraad ter 

vaststelling wordt voorgelegd 
2. in samenwerking met DOWR de huidige verdeelsleutel voor toerekening van de kosten van 

DOWR wordt geactualiseerd, rekening houdend met de eisen die het BBV stelt 
3. het college gaat onderzoeken in hoeverre, per belastingsoort, inzicht verschaft kan worden in de 

kosten voor het heffen en innen om daarmee de doeltreffendheid van de lokale belastingen vast te 
stellen met als uitgangspunt een zo doelmatig mogelijke aanpak tegen zo min mogelijke kosten. 

 
 
 
 
 

BIJLAGEN 

1. rapport rekenkamercommissie over gemeentelijke belastingen 
 
 
De agendacommissie, 
de griffier, de voorzitter, 
 
 
 
J.B. (Jan Bouke) Zijlstra M.P. (Martijn) Dadema 
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RAADSBESLUIT 

   

RAADSVERGADERING : 2 maart 2017 

ZAAKNUMMER : 616-2017 GERELATEERDE ZAAK :  

 

De raad van de gemeente Raalte, 

gelezen het voorstel van de agendacommissie van 6 februari 2017  

 

besluit:  
 
Kennis te nemen van het onderzoek van de rekenkamercommissie naar gemeentelijke belastingen.  
 
 
Aldus besloten in de vergadering van 2 maart 2017 
 
de griffier, de voorzitter, 
 
 
 
 
J.B. (Jan Bouke) Zijlstra M.P. (Martijn) Dadema 
 


