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RAADSVERGADERING : 2 maart 2017 

ZAAKNUMMER : 399-2017 GERELATEERDE ZAAK n.v.t. 

ONDERWERP : Verkeersveiligheid Heuvelweg Luttenberg 

VOOR INFORMATIE : Matthijs Koops 
telefoon: 0572-347861, e-mail: Matthijs.Koops@raalte.nl 

SAMENVATTING 

Op 9 februari 2016 is een idee om de Heuvelweg verkeersveiliger te maken gepitched. Er zijn 

meerdere varianten denkbaar om dit te realiseren. In voorliggend voorstel worden de varianten 

benoemd en een voorkeur uitgesproken voor variant 2 (instellen van een 60 km/u regime + 
flankerende maatregelen) 

BESLISPUNTEN 

1. In te stemmen met het instellen van een 60 km/u regime en het nemen van flankerende 

maatregelen op de Heuvelweg (uitwerking van variant 2; conform bijlage 4); 

2. Het benodigde krediet van € 10.000 beschikbaar te stellen en ten laste te brengen van de 

eenmalig onvoorziene uitgaven. 

INLEIDING 

Op 9 februari 2016 is een idee om de Heuvelweg verkeersveiliger te maken gepitched. In het 

onderstaande wordt achtereenvolgens ingegaan op het volgende: 

Verzoek initiatiefnemers (inclusief kosten); 

Beschrijving van de huidige situatie op grond van feitelijke gegevens; 

Beoordeling van het verzoek van de initiatiefnemers; 

Beschrijving mogelijke maatregelen (4 varianten) en voorkeursvariant. 
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Verzoek initiatiefnemers 
Het verzoek van de belanghebbenden is maatregelen te treffen op de Heuvelweg tussen de uitweg 

van de camping "Vakantiepark de Luttenberg" en het Kerkpad (zie onderstaande afbeelding). Het 

betreffende weggedeelte is circa 900 meter lang. 
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- Komgrens c:I Scope 

De initiatiefnemers hebben hun ideëen toegelicht in een overleg op 10 mei j.1. Uit dit overleg bleek de 

wens voor drie plateaus en het doortrekken van het vrijliggende fietspad tot de camping. Een 

toelichting van de oproep is opgenomen in bijlage 1. In aanvulling op het gesprek hebben de 

initiatiefnemers op 4 augustus j.1. een mail gezonden waarin men het verzoek tot maatregelen als 

volgt samenvat: 

"1- Het her- situeren en veiliger maken van het fiets -en voetgangers oversteek pad bij de 

kruising KerkpadlHeuvelweg I Holteveenseweg 

2- Het verplaatsen van de huidige komgrens (bij huisnummer 26 Heuvelweg)) en de 30km 

aanduiding in zuidelijke richting tot aan de Camping 

3- Het her- situeren en veiliger maken van het fiets oversteek pad bij de ingang van de Sporthal 

enlof het doortrekken van het daar eindigende fietspad tot aan de camping. 

4- Aanpassen van de verkeerssituatie bij de ingang van de Camping, zodat daar de snelheid 

naar 30 km gaat. 

5- Het verkeerstechnisch plaatsen van verkeersremmerslstopperslversmallers op delen tussen de 

ingang van de sporthal en de huidige komgrens, zodanig dot motorrijvoertuigen gedwongen worden 

de snelheid te matigen. 

6- Verplaatsing van de komgrens en de daarmee samenhangend de 30km snelheid in zuidelijke 

richting. " 
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Kosten voorgestelde maatregelen initiatiefnemers 

De kosten van de plateaus bedragen circa € 100.000,-. De kosten van het verlengen van het fietspad 

zijn niet in beeld gebracht omdat daarbij duidelijkheid moet zijn over aankoop van gronden, 

draagkracht, ondergrond enz. enz. Op voorhand is duidelijk dat deze maatregel kostbaar is. 

Huidige verkeerssituatie Heuvelweg 
Om de urgentie van maatregelen en het type maatregelen vast te stellen is het belangrijk een goed 

beeld te hebben van de huidige verkeerssituatie. Het gaat hierbij om zaken als: 

Huidige wegfunctie; 

Huidige snelheidsregime; 

Gemeten rijsnelheid; 

Profiel/opbouw van de weg; 

Verkeersbelasting ; 

Verkeersonveiligheid. 

Een beschrijving van het bovengenoemde is opgenomen in bijlage 2. 

Maatregelen 
Beoordeling maatregelen initiatiefnemers 

Het uitvoeren van de beschreven maatregelen van de initiatiefnemers wordt ongewenst geacht. 

Hiervoor gelden de volgende redenen. 

Uit de objectieve gegevens blijkt niet een urgentie om de Heuvelweg grootschalig te 

reconstrueren. 

Voor een investering in de Heuvelweg is uit het oogpunt van verkeersveiligheid geen directe 

objectieve aanleiding. Er zijn vele punten elders in de gemeente aan te wijzen als bewezen 

verkeersonveiliger dan de Heuvelweg. Het oplossend vermogen van de maatregelen van de 

initiatiefnemers staan niet in verhouding tot de feitelijke problematiek; 

Een (forse) investering in de Heuvelweg schept een ongewenst precedent. Wanneer de 

urgentie tot een forse reconstructie niet duidelijk aanwezig is maar toch wordt uitgevoerd zal 

dit zeer waarschijnlijk ook doorwerken op andere talloze vergelijkbare locaties. Dit heeft zeer 

grote financiële consequenties. 

Het verzoek tot verplaatsing van de komgrens verdient speciale aandacht omdat dit bepalend is voor 

de maatregelen die genomen kunnen worden. Door de initiatiefnemers werd het verplaatsen van de 

komgrens in zuidelijke richting in eerste instantie als oplossing gezien om het snelheidsregime van 30 

km/u over een langer gedeelte van de Heuvelweg in te voeren. Initiatiefnemers onderschrijven dat 

hierbij passende aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn. Met de verzochte plateaus is dit mogelijk. 
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Het verplaatsen van de komgrens wordt echter als een ongewenste maatregel beschouwd omdat een 

komgrens het binnenrijden van bebouwd woongebied aan moet duiden. De weggebruiker zal alleen 

bereid zijn de rijsnelheid te reduceren als hiervoor aanleiding is (in dit geval beeldbepalende 

bebouwing aanwezig is). Om te objectiveren of de aanleiding groot genoeg is als het gaat om 

bebouwing heeft de CROW een richtlijn uitgevaardigd. Met deze richtlijn is vastgesteld dat 

komgrensverplaatsing op de Heuvelweg ongewenst is (zie bijlage 3). Voor een formele verplaatsing 

van de komgrens wordt accordering gevraagd van de politie. De politie heeft reeds laten weten het 

verplaatsen van de komgrens niet te accorderen. 

Opgemerkt wordt dat los van komgrensverplaatsing het toepassen van een maximumsnelheid van 30 

km/u buiten de bebouwde kom in beginsel mogelijk is. Dit moet dan wel worden ondersteund door de 

uitstraling van de weg en zijn omgeving. De politie ziet voor onderhavige situatie onvoldoende 

aanleiding om 30 km/u in te stellen en zal het benodigde verkeersbesluit om deze maximumsnelheid 

in te voeren niet accorderen. 

Behandeling maatregelen initiatiefnemers 

De maatregelen van de initiatiefnemers zijn meegenomen in de behandeling van de zomernota. Het 

college heeft het verzoek van de raad opgepakt om in overleg te gaan over alternatieve maatregelen. 

Dit overleg heeft plaatsgevonden op 3 november. 

Mogelijke maatregelen (4 varianten) 

Zoals aangegeven is geconcludeerd dat uit de feitelijke verkeerssituatie geen urgentie blijkt om 

maatregelen te treffen, in ieder geval niet grootschalig. In feite is niets doen ook een optie. Daarmee 

worden in 4 varianten onderscheiden, namelijk: 

Variant 0: niets doen 

Variant 1: Optimale maatregelenpakket volgens initiatienemers (4 augustus 2016); 

Variant 2: Maatregelen binnen huidig snelheidsregime van 60 km/u; 

Variant 3: Instellen zone 30 km/u inclusief een wegvakdrempel. 

In het navolgende worden de varianten 1 tim 3 nader beschreven: 
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Variant 1: 
Deze variant zagen de initiatiefnemers in 

eerste instantie bij voorkeur uitgewerkt. Het 

gaat om een variant waarbij het vrijliggende 

fietspad langs de Heuvelweg wordt 

til,: variant wordt de komgrens verschoven tot de 

I 

I 
I 

doorgetrokken tot de camping aangevuld 

met drie plateaus op de Heuvelweg. In deze 

zuidelijkste aansluiting van het parkeerterrein 

van de sporthal. De politie adviseert negatief 

op deze variant omdat de omgeving 

onvoldoende een bebouwde komsituatie en 

een 30 km/u regime uitstraalt. Dit wordt 

onderschreven door een beoordeling van de 

gemeente (zie bijlage 3). De kosten van 

deze variant worden geraamd op € 100.000, 
-(exclusief het doortrekken van het fietspad). 

Gezien de hoge kosten kunnen de 

initiatiefnemers zich voorstellen dat deze 

variant niet haalbaar is. Zij kunnen zich 

daarom ook vinden in een uitwerking van 

variant 3 waarmee aanzienlijk minder kosten 

zijn gemoeid. 

Variant 2: 

Dat het uitvoeren van de maatregelen door 

de vakspecialisten niet noodzakelijk wordt 

geacht neemt niet weg dat kleinschalige 

maatregelen wenselijk kunnen zijn om het 

gevoel van onveiligheid te verminderen en 

de kans op ongevallen te verminderen. 

Hiervoor is een variant 2 ontwikkeld welke in 

overleg met de initiatiefnemers op 3 

november 2016 is besproken. Deze variant 

gaat uit van het treffen van attentie 

verhogende maatregelen en handhaving van 

de snelheidslimiet van 60 km/u. 

Gemeent,e 
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~ Toepassen van taludmarkering bij de aansluiting van de camping 

ter verhoging van het attentieniveau (verhoging oplettendheid bij 

de weggebruiker); 

~ Teepassen van taludmarkering bij de 3 aansluitingen van de 

twee parkeerterreinen van het sportcomplex ter verhoging van 

het attenlieniveau. 
~ Toepassen van een klinkerstrook of asfaltprint b,ij de 3 

aansluitingen van de parkeerterreinen in een afwijkende kleur ter 

verhoging van het attentieniveau; 

)' Toepassen van een as-streep op het fietspad ter verbetering van 

de geleiding en Inschatten van afstanden tot tegenliggers; 

... De borden "fietspad" voorzien van een onderbord met de 

aanduiding van "tweerichtingen"; 

» Plaatsing van een snelheidsdisplay geplaatst (tweemalig) om de 

gereden snelheid kenbaar te maken ter verhoging van het 

attentieniveau en het doen van een appel op correct 

verkeersgedrag; 

» Verbreden aansluitbreedte op de Heuvelweg van het fietspad om 

te stimuleren dat de fietsers rechtdoor oversteken ipv schuin 

richting de aansluiting van de Holteveensweg. 

» Aanbrengen van haaientanden bij de aansluiting van de 

camping en de aansluitingen van de parkeerterreinen. Het 

toepassen van haaientanden kan de duidelijkheid over de 

voorrangsregeling en daarmee de verkeersveiligheid vergroten; 

Toepassen van verticale elementen ter hoogte van de 

aansluitingen van de camping en de parkeerterreinen (vlaggen, 

zelf een bord taten maken door bewoners, verwijzingsborden 

o.i.d.) ter verhoging van het attentieniveau. 

... Verwijderen van overhangend groen/gras op het fietspad (door 

bewoners) om de aanwezige ruimte optimaal te benutten; 

)- Oproepen tot veiliger gedrag / elkaar aanspreken op onveilig 

gedrag (hard rijden, ongewenst parkeren, ongewenst stilstaan op 

de rijbaan om te halen/brengen) door bewoners / 

sportverenigingen (mondeling en schrtftefijk]; 

~ Verzoek aan politie van gemeente en Plaatselijk Belang om toe te 

zien op de rijsnelheid en ongewenst parkeren; 

)- Frequenter verwijderen van blad/eikels van het fietspad door 

bewoners zodat er meer neiging is het fietspad te gebruiken (zie 

bijlage 1). 
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Daarnaast wordt ingestoken op gedragbeïnvloeding waarbij de betrokken ook een rol zullen nemen en 

maatregelen ter geleiding van het fietsverkeer. Deze variant wordt door de politie ondersteund. De 

kosten van deze variant bedragen circa € 10.000,--. Het totale maatregelenpakket is beschreven in de 

tabel van voorgaande bladzijde en afgebeeld in bijlage 4. 

Variant 3: 

In het overleg van 3 november bleek dat de initiatiefnemers zich konden vinden in de variant 2 op 

vrijwel alle fronten. Men gaf echter aan het essentieel te vinden dat de maximum snelheid van 60 

km/u ter hoogte van de sporthal (fietsoversteek) wordt bijgesteld naar 30 km/u. In de ogen van de 

initiatiefnemers moet dit worden ondersteund door een 30 km/u-wegvakdrempel. Deze variant wordt 

aangeduid als variant 3 (= variant 2 + instellen van 30 km/u + wegvakdrempel) De kosten van deze 

variant worden geraamd op € 20.000,--. 

BEOOGD EFFECT 

In overleg met de initiatiefnemers te komen met een oplossing om de Heuvelweg verkeersveiliger te 

maken. 

ARGUMENTEN 

Verbeteren verkeersveiligheid 

Dat het uitvoeren van de maatregelen door de vakspecialisten niet noodzakelijk wordt geacht neemt 

niet weg dat kleinschalige maatregelen wenselijk kunnen zijn om het gevoel van onveiligheid te 

verminderen en de kans op ongevallen te verminderen. De maatregelen van variant 2 ondersteunen 

het 60 km/u regime en het gewenste verkeersgedrag. 

Variant 2 wordt onderschreven door de politie, variant 3 niet. 

In een overleg op 3 november met de initiatiefnemers is afgesproken dat variant 3 wordt besproken 

met de verkeersveiligheidsadviseur van de politie aangezien bijstelling van een snelheidsregime een 

verkeersbesluitprocedure vereist waarbij accordering wordt gevraagd van de politie. In een overleg 

met de politie op 7 november werd een bijstelling van het snelheidsregime niet onderschreven door de 

politie omdat de inrichting van de weg en wegomgeving onvoldoende de 30 km/u ondersteund, ook 

als een wegvakdrempel wordt toegevoegd. De politie zal negatief adviseren wat betekent dat: 

het verkeersbesluit niet door de politie wordt ondertekend; 

niet handhavend zal worden opgetreden mocht toch 30 km/u worden ingesteld. 
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KANTTEKENINGEN 

Op grond van objectieve gegevens is er geen directe aanleiding, en daarmee ook geen 
urgentie, om op de Heuvelweg maatregelen te treffen; 
Er zijn vele locaties die op grond van objectieve gegevens urgenter zijn dan de Heuvelweg; 
Het nemen van maatregelen op de Heuvelweg leidt tot een investering en daarmee mogelijk 
tot een ongewenst precedent; 
De politie adviseert negatief op het uitvoeren van voorkeursvariant 3 van de initiatiefnemers; 
De pitch heeft op 9 februari 2016 relatief weinig bijval gehad (weinig stickers); 
Het proces tot heden is arbeidsintensief geweest. 

Anderzijds geldt dat de Heuvelweg wel als onveilig wordt beleefd en er ongewenste verkeerssituaties 
voorkomen (geen voorrang verlenen bij de uitwegen van de sporthal en de camping, ongewenst 
parkeren en stilstaan op de Heuvelweg, onduidelijkheid over de positie van de fietser). 

Het college heeft daarom gestreefd naar een compromisoplossing waarbij de investeringskosten in 
een goede verhouding staan tot de problematiek. Met de keuze voor variant 2 wordt echter niet 
volledig tegemoet gekomen aan de wens van de initiatiefnemers (variant 3). Mocht de raad 
overwegen om aan de wens van de initiatiefnemers tegemoet te komen dan kan de raad hierbij 
overwegen om de extra middelen (€ 10.000,-) te dekken uit het budget van de Raad op Pad. 

FINANCIËN 

De kosten van de maatregelen van variant 2 bedragen € 10.000. Voorgesteld wordt dit bedrag ten 
laste te brengen van de eenmalig onvoorziene uitgaven. 

VERVOLG 

Na beschikbaar stellen van het budget zal het werk worden voorbereid en na afstemming met de 
initiatiefnemers worden uitgevoerd. 

COMMUNICATIE 

Na besluitvorming in het college worden initiatiefnemers geïnformeerd over het voorstel aan de raad. 

BIJLAGEN 
Bijlage 1: Oproep verbetering verkeersveiligheid Heuvelweg, argumentatie en oplossingsrichtingen 
Bijlage 2: Beschrijving huidige verkeerssituatie 
Bijlage 3: Reactie op het verzoek de komgrens in zuidelijke richting te verschuiven 
Bijlage 4: Tekening maatregelenpakket Variant 2 

I! 1'~ /--.. --~ 
! I" \ ~.,.",._.,""'"..~,,-" ........ - ... 

de ~wcretaris de b . rge~§estef~ 
Karu~ Cornel Martrun.-Gadema I _ 

1 ,<.,.",-'-"" 

/ 
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Bijlage 1: Oproep verbetering verkeersveiligheid Heuvelweg, argumentatie en oplossingsrichtingen 

Huidige situatie, De komgrens b€lIindtzidh teg_-eno1.'elI" nummer26 alsmede de aanduiding 
Luttenberg en 60/30' km per uur. De .... eg vanaf nummer 26 to,t de SporthaJ nummer 40 kent een 
maximum snelheiclll<ln 60 km. 
Komende vanaf de Sporthal rernt net gemotoriseerde ",edeelI" te laat en doorgaans tot aan de 
verkeersdrempel. Omge:kee,Td, gemotoriseerd verkeervanuit dorp Luttenberg, geeft na de drempel 
onnodig vol gas ell brengt eveneens cle ve~igheicl.·an .... andetaars, fie-tsers eon andell" Ye-.1keer, ook 
afslaancl verkeer van op/afritten, in ge,'aa r. 

Gewenste situatie, De komgrens l/e<rplaa.tsen in zuiJdelij~" rimting tot na dl> ingan.g van de Spoirtha'i 
en v>erkeersmaatr€§eh"" tneff..., ,. zoals versmalling (inhammeoni, belliJning, dtrempels, 
wegrna:rlkeringsaanpa.singen, bordaanw,ijzilngl!1l1, om de '.-eiligheicl te ""r,groten en de snelheid te 
be.grenze,n tot maximaa.! 30 km per UUL 

ZAAKNUMMER: 399-2017 

AlrgJlmenterJ €lIIIl juist wel de kom.g1fens te ',·erplaa1Sen,. en de' mi!!llheBIeß te regulEen zijlII: 

- 'Grale ,gr,oepell sdlOol1;Enderen iie1sel'l 'Uan de SChODIl nilar de spIlIrlihal eill'il~e 'I·ersa 

- Dom-de lennisbaall enllet z'Ilemibad is ,er oot ertFal'IIeBeer::f1e!tseß,enoot aullO's· 

- \I"eI!II kinderen k€liIIlen 's avands ~ de f1eu maiir traïUlillg in !iJle spilll1llli!1l en '~'iletballl!erd En ]D;!t!iM 

terug in het danker. 

- Na en voor ·een sport'l.redstrljd is er v\ell!il gel~láijdii; alWlio- en ifiiI:t:ill\6fkeer. 

- ~ aute's en motoren ge'li'!!llllllililletr lPatm=iren '~an de grme IOObllJe!lliIiijllllett IIIDllJllgrensbm,di lIlliJ een 
flinke moe'lle.el;ileid g.as., 

- veel iiietsers nemen voor "'dat tleine 5li1iije" miiet de moeLte _ het f1eitspad te nemen maar gaiin 
Oo;!E!~ de rijwe,g 

- In het najaar, ans er veel blad en eilr.E!rs van de' bomen ... alllen, neme1!ll fieit..<l!lirs. i.p.v. ilet iiietspad " de 
weg. 

- De 2il!stiig Iál00000000er is ook te':5IIe1 ""om Ilile sililistie' !biji de :!iJl'OrthalllDeap .. ~ordt llOOrtdmerul aan 
beide zijdes .... iin de weg gepaMkeerd,. ,olldanks e!!!n piI~lr.E!elvelrlilod aan de Spotrma! zijde en 
blijllbaar \\lDOOt dat ooor de g~e geooogd. 

- Er rijn meerdere, op- en afiffiten • ~oal!!: tusSenlJlIJll1l1l111er liil: en 34 ,ernlbi.i helt ~1Ii\E!mbad,. dfie lliiet 
.alreen door b€1'!IOOer~'bezßelllerrs,. maa~' ook iiHlerleü be~o,:gers.lN!!reBIeß wauden. Dom de steeds 
di1liter wordende eik:einbOO1eIl rij is i1et aarnif,omelllllie '\i1!!!flteer llI~eg llfielt tijdig '~iII!-t te .sleller.! 
,en leidt dil' tot gevaanJjlle en onge'lleM1e siillJ!iilliïes .. 

- Hardri]derulyer1:eer'ilanafde talll1ping en aliJlIO's.die hard opiDI',e!d;:ellliwllia>f de' verkeer drempel 
zie' je te laat_ 

- De H!ruVe!weg is fecentel~k ,oolk 'i/erlbreed. Gevolg iliief'!~arn iii: dat er steeds i1,arder .gereden wordt 
·en dat is juist gevaarlijker. 

- Voor kinderen, maar ook voor w.l'llassen diE bf\l!ffil.~1'1 elli halel!1\, is: het daar ge','.aa:rlijk ,en 60+ km te' 

sneK. Vaak gaall kinderen '1001 de Dall1l1en .staan te.~rI de 'weg aam, Gm uit te kiijkelll ma,ar hUll ouders 
,olophallers. !:iet ~ou zeer w,enselijll: zijn als de' §J,ens ~.giM<litolJl .. e1!ll 'I'IIord~ lIaar Relt .'ombij IIIet 
spmtparli:. oolk a! omdat daar liet fietr~d ,o'.'ergaat op' do!! gE'1'IIOM ~baan 'l'i'ala rdoor dit met aIle' 
fletsdrukte richting :sporfua1 al'iS l!!\\'EIßs ge'li\aalliEk. bestell1l1l1e!1d mag '/ror!illell 

- Het lïetspad naast de Heuvelweg is ,,'-oor de tlerJlere' st:hooilliinllil!!!ren OIlË bege!leidfllg relsti:ef wel 
VElilfg. Maar voor de oudere sdloollándi!îl'en ell de jelJ'gdli,ge spl!l!Tters ~ helt niet toeil'e1l:end. Want 
de'massare bomemij ontneemt i1et zicht ,op het .gemm-arireerde' '!IeBeer en st:bept 20 een sdlijll 
~ ... ejliglheid ~oneu. De babbelende sporters en lIe1t IJ1IiIssal\e gebruik ~'äIJI smartpMlIes oon te appell 
af chatten tijdens het fietsen redoceren de opl\ettelldbeid .. 
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Bijlage 2: Beschrijving huidige verkeerssituatie 

Wegfunctie 
De Heuvelweg is zowel binnen als buiten de bebouwde kom gecategoriseerd in het Gemeentelijk 
Verkeers- en Vervoersplan (GWP) als een erftoegangsweg. Op wegen van een dergelijke categorie 
ligt de functie primair bij het verblijven. De functie van doorstroming van het gemotoriseerde verkeer is 
hieraan ondergeschikt. Op dergelijke wegen hoort een snelheidsregime van 30 km/u binnen en 60 
km/u buiten de bebouwde kom. 

Snelheidsregime / gemeten rijsnelheid 
Conform de wegfunctie geldt binnen de 
bebouwde kom een maximumsnelheid van 
30 km/u en buiten de bebouwde kom een 
maximumsnelheid van 60 km/u. Een 
snelheidsmeting buiten de bebouwde kom 
(gehouden maart / april 2016) toont het 
volgende aan: 

Weekdaggemiddelden snelheden 
< 40- 50 - 55 - 60- 70 - 

Tiid 40 50 55 60 70 80 80- 90 > 90 Totai'll %>=50 V15 V50 vas Gem. 
Tot. 0-24 89 187 108 107 95 21 5 2 614 55 40 51 63 52 
Tot. 0-7 2 4 3 3 3 1 0 0 16 62 41 53 65 54 
Tot. 7-19 74 154 88 83 76 16 4 2 497 54 40 51 63 52 
Tot. 19-23 11 28 17 20 16 4 1 0 97 60 41 53 64 53 
Tot. 23-7 4 5 3 4 4 1 0 0 21 57 40 52 65 53 

85% van het verkeer (V85) rijdt niet harder dan 65 km/u. De gemiddelde rijsnelheid bedraagt 52 km/u. 
Op grond hiervan wordt geconcludeerd dat er geen sprake is van een forse overschrijding van de 
maximumsnelheid. Bovenstaande betreft een locale meting. 

Uit een andere bron blijkt dat voor de gehele Heuvelweg de V85 tussen de 50 en 60 km/u ligt 
(weergegeven in onderstaande afbeelding). 
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Profiel/opbouw van de Heuvelweg 
Langs de Heuvelweg ligt, zowel binnen als 
buiten de bebouwde kom, langs de gehele 
lengte een vrijliggend in tweerichtingen 
bereden (onverplicht) fietspad. Het fietspad 
ligt buiten de bebouwde kom aan de 
westzijde van de weg. Net ten noorden van 
het Kerkpad kunnen de fietsers de oversteek 
maken naar het fietspad aan de oostzijde van 
de weg. 

Aangetekend wordt dat in 30 km/u gebieden, op grond van de landelijke Duurzaam Veilige 
inrichtingsprincipes, in beginsel geen vrijliggende fietspaden worden toegepast. Deze landelijke 
principes zijn overgenomen in ons verkeersbeleid. Het is in beginsel verantwoord op een 30 km/u en 
60 km/u weg fietsers te mengen met het gemotoriseerde verkeer. Het toepassen van een vrijliggend 
fietspad buiten de kom is echter niet strijdig met de Duurzaam Veilige inrichtingprincipes. 

Het fietspad aan de westzijde van de Heuvelweg en de rijbaan van de Heuvelweg zijn voorzien van 
asfalt. Het fietspad aan de oostzijde is verhard met trottoirtegels. De rijbaanbreedte van de Heuvelweg 
bedraag 4,0 meter. De westzijde van de rijbaan is daarnaast voorzien van grasbetonstenen van 0,40 
meter. De breedte van het asfalt-fietspad bedraagt 2,0 meter. Het fietspad met de trottoirtegels is 2,30 
meter breed. Rijbaan en fietspad zijn niet voorzien van belijning/markering. Een uitzondering geldt 
voor de komgrens waar met een 30 en 60 symbool en twee dwarsstrepen de komgrensovergang 
wordt gemarkeerd. Het ontbreken van belijning op de rijbaan stemt overeen met de Duurzaam Veilige 
inrichtingprincipes. 

De Heuvelweg is vanaf de sporthal naar het noorden voorzien van verlichting en één 
verkeersdrempel. Deze drempel ligt binnen de bebouwde kom dichtbij de komgrens. Langs een groot 
deel van de Heuvelweg staan bomen aan weerzijden van de weg. 

Verkeersbelasting 
In het GWP is per wegfunctie een maximale (richt)intensiteit aangegeven. Voor de Heuvelweg geldt 
dat, op verkeersveiligheidsgronden, een verkeersbelasting van maximaal 1.500 mvt / etmaal binnen 
de bebouwde kom acceptabel is. Voor buiten de beboude kom bedraagt de richtintensiteit 3.000 
mvt/etmaal. Uit recente verkeerstelgegevens blijkt dat de Heuvelweg belast wordt met circa 600 
mvt/etmaal. Ook de verkeersbelasting van het fietspad is gemeten. Het fietspad wordt in het weekend 
gebruikt door circa 800 fietsers per etmaal. Tijdens de werkdagen wordt het fietspad door circa 550 
fietsers gebruikt. Een recente verkeerstelling toont aan dat op piekmomenten het fietspad door circa 
100 fietsers per uur wordt gebruikt. Het gaat hierbij om één specifiek moment op de zaterdag. Tijdens 
de rest van de twee geregistreerde weken komt de piekbelasting niet boven de 70 fietsers per uur uit. 
Het CROW (landelijk toonaangevend instituut) adviseert een minimale breedte van het fietspad van 
2,50 bij deze piekintensiteiten. 
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Verkeersonveiligheid 
Uit de ongevalsregistratie van de 
politie wordt opgemaakt dat er 
geen ongevallen zijn 
geregistreerd op de Heuvelweg in 
de periode van 2001 tot en met 
2015 (langst bekende periode 
van de ongevalsregistratie). 
Uit berichtgeving van Regio 
Salland blijkt dat in 2011 een 
voorrangsongeval plaatsvond op 
de Heuvelweg waarbij twee 
auto's in botsing kwamen tgv het 
niet verlenen van voorrang bij het 
verlaten van het parkeerterrein bij 
de Sporthal. 
Bij dit ongeval was er uitsluitend 
sprake van materiele schade. 
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Uit het feit dat wel de oproep wordt gedaan om de verkeersveiligheid op de Heuvelweg te verbeteren 
blijkt dat een deel van de weggebruikers / bewoners de Heuvelweg als onveilig ervaart. 
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Bijlage 3: Reactie op het verzoek de komgrens in zuidelijke richting te verschuiven 

Geachte heer Spil, 

U heeft ons verzocht om verkeersveiligheidsredenen de komgrens aan de Heuvelweg in zuidelijke 

richting op te schuiven. U meent dat de verkeersveiligheid daarmee verbetert omdat een groter deel 

van de Heuvelweg binnen de 30 km/u zone komt te liggen waardoor rijsnelheden lager komen te 

liggen. 

Zoals over de telefoon aangegeven stellen wij objectief vast aan de hand van aanbevelingen van de 

CROW (neergelegd in publicatie 135) of een komgrensbijstelling verantwoord is. De achterliggende 

reden hiervan is dat een komgrensbijstelling ook daadwerkelijk moet leiden tot lagere rijsnelheden. 

Wanneer de weggebruiker niet ervaart een komgrens binnen te rijden zal hij/zij onvoldoende bereid 

zijn om de snelheid aan te passen. De CROW is een instituut dat landelijk aanbevelingen geeft onder 

meer over weginrichtingen. De aanbevelingen van de CROW worden in de rechtspraak geregeld 

gebruikt als toetsingskader. 

Na toetsing stellen wij vast dat een verschuiving van de komgrens aan de Heuvelweg in zuidelijke 

richting ongewenst is omdat de omgeving van het betreffende weggedeelte onvoldoende kenmerken 

heeft van een bebouwde komgrens. In het onderstaande wordt deze toetsing toegelicht. 

Toelichting toetsing 
Een bebouwde komgrens kenmerkt zich door bebouwing op een bepaalde afstand tot de weg met een 

bepaalde omvang en bebouwingsdichtheid. De wettelijke omschrijving van een komgrens is namelijk: 

De grens van de bebouwde kom, aangegeven door bord H1 (komgrensbord, begin) en H2 

(komgrensbord, einde), wordt gekenmerkt door het begin van een langs de weg aaneengesloten 

bebouwing van zodanige omvang en dichtheid, dat een voor de weggebruiker duidelijk herkenbaar 

verschil in het karakter van de wegomgeving aanwezig is met een buiten de bebouwde kom gelegen 

weg. Ter plaatse van de komgrens moet een zodanige wijziging van wegkenmerken voorkomen dat 

het verschil in karakter van de weg voor en na bord H1 en H2 aldaar zoveel mogelijk benadrukt wordt. 

De CROW heeft het bovenstaande vertaald in de volgende objectieve criteria: 

Afstandscriterium; 

Lengte van de kom (2: 400 m); 

Dichtheid van de bebouwing. 

Afstandscriterium 
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Het aansluiten van de grens van de bebouwde kom op dicht aan de weg 

gelegen bebouwing verdiend de voorkeur. De gedachte hierbij is dat het profiel van vrije ruimte van 

het wegvak buiten de bebouwde kom door de bebouwing zo wordt vernauwd, dat het voor de 

weggebruiker duidelijk is dat hij/zij het gedrag en snelheid aan moet passen aan de gewijzigde 

omgeving. Uit literatuur blijkt dat een weggebruiker het idee heeft een gesloten ruimte in te rijden als 

de afstand van de as van de weg tot aan de bebouwing niet groter is dan driemaal de hoogte van dee 

aangrenzende bebouwing. Als de bebouwing meer dan 25 meter uit de as van de weg ligt, wordt de 

beleving van de bebouwde kom belangrijk minder. 

Aangezien de Heuvelweg 26 en 28 verder van de weg liggen (respectievelijk 30, 32) en aan de 

andere zijde bebouwing nauwelijk aanwezig is voldoet het betreffende wegvak niet aan het 

afstandcriterium. Huisnummer 34 is niet zichtbaar. 

Lengte van de kom 

Het bebouwde lint moet van een bepaalde lengte zijn, wil het de weggebruiker de indruk van een 

bebouwd gebied geven. Bepaald is dat de lengte van de bebouwde kom minstens 400 meter moet 

zijn. Aan dit criterium kan wel worden voldaan. 

Dichtheid van de bebouwing 
De weggebruiker zal zijn omgeving pas als een bebouwde kom ervaren wanneer de bebouwing een 

zekere dichtheid heeft. Voor het bepalen van de bebouwingsdichtheid wordt in de literatuur de lengte 

van de gevel gemeten, waarna deze waarde wordt 

gerelateerd aan de lengte van het betreffende wegvak. 
............ 

•• 'Ó'" "". _ ,.... ... 

• ' •• -<f' .... ""* .. ~ • • .... 
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Bij eenzijdige bebouwing dient de bebouwingsdichtheid groter of gelijk te 

zijn aan 50%. 

In onderhavige situatie ligt de bebouwingsdichtheid rond de 40% en wordt daarmee niet voldaan aan 

dit criterium. 

Omdat aan twee van de drie criteria niet wordt voldaan wordt vastgesteld dat er onvoldoende 

aanknopingspunten zijn de komgrens in zuidelijke richting te verschuiven. 
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Bijlage 4: Tekening maatregelenpakket Variant 2 
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RAADSVERGADERING 2 maart 2017 

ZAAKNUMMER 399-2017 GERELATEERDE ZAAK 

De raad van de gemeente Raalte, 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 31 januari 2017 

Besluit: 

1. In te stemmen met het instellen van een 60 km/u regime en het nemen van flankerende 

maatregelen op de Heuvelweg (uitwerking van variant 2; conform bijlage 4); 

2. Het benodigde krediet van € 10.000 beschikbaar te stellen en ten laste te brengen van eenmalige 

onvoorziene uitgaven. 

Aldus besloten in de vergadering van 2 maart 2017. 

de griffier 
Jan Bouke Zijlstra 

de voorzitter 
Martijn Dadema 
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