
Datum 28 maart 2017 

Aan Gemeenteraad 

Kopie aan 

Van College van B&W 

Onderwerp Reclamebelasting inzake afschaffen betaald parkeren 

Inleiding 
Het college heeft u voorgesteld een nieuwe verordening vast te stellen voor de heffing van 
reclamebelasting in het centrum van Raalte. In deze nieuwe verordening zijn de tarieven aangepast 
(verhoogd) met als doel de ondernemersbijdrage voor afschaffen van het betaald parkeren in Raalte 
te verkrijgen. 
In de raadspleinsessie gehouden op 13 maart jl. is het voorstel voor de verordening reclamebelasting 
besproken. Naar aanleiding van 2 inspraakreacties is van gedachten gewisseld over welke 
ondernemers zouden moeten bijdragen aan de totale ondernemersbijdrage voor afschaffen betaald 
parkeren. Concreet hebben we het dan over het gebied waarbinnen reclamebelasting wordt geïnd. 
Afgesproken is dat de wethouder in overleg gaat met het ROV in hoeverre het redelijk en billijk is dat 
alle ondernemers via de reclamebelasting meebetalen aan het afschaffen van betaald parkeren. 
In deze memo belichten we een aantal aspecten rondom de reclamebelasting en delen wij met u de 
uitkomst van het overleg met het ROV. 

Waarom inzet reclamebelasting voor afschaffen betaald parkeren? 
De ondernemers, vertegenwoordigd door het ROV, geven aan bereid te zijn € 750.000 bij te dragen in 
de kosten voor het afschaffen van betaald parkeren. Afgesproken is dit bedrag te voldoen in 10 
jaarlijkse termijnen van € 75.000. Deze bijdrage wordt niet door het ROV als vereniging gedaan. De 
bijdrage moet door de ondernemers in collectiviteit opgebracht worden. Om dit te borgen heeft het 
ROV voorgesteld de reclamebelasting in te zetten voor het innen van de ondernemersbijdrage. Het 
college is met het ROV van mening dat dit op dit moment het juiste instrument is en stelt uw raad 
daarom voor de tarieven van de reclamebelasting te verhogen. 

Kracht van het collectief 
In meerderheid vond uw raad dat de ondernemers een substantiële financiële bijdrage moeten doen 
in de kosten van het afschaffen van betaald parkeren. De ondernemers tonen die bereidheid door € 
750.000 bij te willen dragen. Een dergelijke bijdrage is alleen mogelijk door de kracht van het 
collectief te benutten. In collectiviteit is het mogelijk de lasten te dragen en blijven deze voor éénieder 
binnen de perken. 

Maatwerk binnen de reclamebelasting 
Binnen een collectieve / generieke regeling is het moeilijk maatwerk te bieden, terwijl dit vaak wel een 
wens is. Binnen de voorgestelde regeling wordt maatwerk geboden in de opbouw van de tarieven. De 
'grote' ondernemers dragen meer bij en de 'kleine' ondernemers minder. De tarieven van de 
reclamebelasting zijn namelijk opgebouwd naar rato van de WOl-waarde van het pand waarin de 
ondernemers gevestigd is. Hierbij wordt verondersteld dat de 'grote' ondernemers gevestigd zijn in 
een pand met een hoge WOl-waarde en de 'kleine' ondernemers in een pand met een lage WOl 
waarde. 



Aanpassing (verkleining) gebiedsbegrenzing is niet wenselijk 
De reclamebelasting dient na vaststelling van de verordening een tweeledig doel, namelijk middelen 
genereren voor het ondernemersfonds en middelen genereren om het afschaffen van betaald 
parkeren mogelijk te maken. Beide hebben tot hoofddoelom de aantrekkelijkheid en economische 
kracht van het centrum te versterken. In de basis zal elke ondernemer / winkelier in het centrum daar 
profijt van hebben. 
Het is niet meetbaar in welke mate elke ondernemer profijt heeft van het ondernemersfonds en/of van 
afschaffen betaald parkeren. Het is echter wel aannemelijk dat elke ondernemer profijt heeft: of van 
het ondernemersfonds, of van afschaffen betaald parkeren, of van allebei. 
Het is daarom redelijk en billijk dat elke ondernemer zijn of haar bijdrage blijft leveren via de 
reclamebelasting, ongeacht of het profijt nu van de activiteiten van het ondernemersfonds komt of van 
het afschaffen van betaald parkeren. Verkleining van het gebied zou betekenen dat bepaalde 
ondernemers niet meer bijdragen aan zowel het ondernemersfonds als het afschaffen van betaald 
parkeren. Vanuit dit oogpunt is aanpassing van de gebiedsbegrenzing niet wenselijk. 

Elke andere begrenzing van het gebied is (ook) arbitrair en kan weer nieuwe 'grensgevallen' 
opleveren. Ook dit pleit ervoor om vast te houden aan het gebied zoals dat al is vastgesteld. Alle 
ondernemers blijven dan collectief hun bijdrage leveren aan de aantrekkelijkheid en economische 
kracht van het centrum. Het is van belang om de 'kracht van het collectief' te behouden. Alleen 
samen bereik je de dingen die je wilt bereiken. 

Gesprek met ROVen individuele ondernemers 
We hebben afzonderlijk gesproken met het ROVen met de ondernemers die inspraken bij de 
raadspleinsessie. Van gemeentezijde is aangeven dat specifiek maatwerk binnen de verordening 
reclamebelasting niet mogelijk is. Naar aanleiding van onze gesprekken zijn ROVen ondernemers 
met elkaar in gesprek om te kijken op welke wijze ondernemers die minder direct baat hebben bij het 
afschaffen van betaald parkeren, toch enig profijt kunnen hebben van hun bijdrage via de 
reclamebelasting. De ondernemers die inspraken bij de raadspleinsessie ontvingen van het ROV een 
concreet voorstel dat zij nu in beraad hebben. 

Draagvlak onder de ondernemers 
Circa 180 ondernemers vallen binnen het gebied van de reclamebelasting. Binnen zo'n grote groep is 
100% draagvlak haast een utopie (niemand vindt belasting betalen leuk). Een deel zal voorstander 
zijn, een deel zal er neutraal in zitten en een deel is tegen. Uit de signalen die wij en ROVontvingen 
blijkt dat de groep die tegen is, relatief klein is. Een exact percentage is niet te geven, maar een 
overgroot deel van de ondernemers staat neutraalof positief tegenover de reclamebelasting. 

Convenant met ROV 
Inzake het afschaffen van betaald parkeren en de ondernemersbijdrage daarin, zijn wij voornemens 
een convenant te sluiten met het ROV als vertegenwoordigende partij van de centrumondernemers. 
Het convenant is ter informatie bij dit memo gevoegd. Indien uw raad instemt met de nieuwe 
verordening voor de reclamebelasting, zal dit convenant van gemeentezijde ondertekend worden. 

Bijlage: convenant inzake het afschaffen van betaald parkeren en de ondernemersbijdrage daarin 



CONVENANT 

Partijen 
I. De gemeente Raalte, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer J.G.S.J. van Loevezijn 

daartoe op grond van artikel 171 lid 2 van de Gemeentewet gemachtigd bij het besluit 
van 14 maart 2017 en handelend ter uitvoering van het besluit van het college van 
burgemeester en wethouders van 14 maart 2017 hierna te noemen de gemeente 

en 

II. Het Raalter Ondernemers Verbond, gevestigd te Raalte, rechtsgeldig vertegenwoordigd 
door de voorzitter mevrouw H.J. Zomer-te Velthuis en de secretaris de heer H.R. ter 
Haar, hierna te noemen het Raalter Ondernemers Verbond, afgekort ROV; 

Nemen in overweging: 

Dat het ROV namens de centrumondernemers heeft verzocht het betaald parkeren in Raalte af te 
schaffen; 

Dat de gemeente heeft besloten dit verzoek in te willigen mits goede afspraken worden gemaakt over 
de omvang en wijze van inning en de maximale termijn van de door het ROV te betalen bijdrage in de 
kosten van afschaffen van betaald parkeren; 

Dat het ROV heeft toegezegd een bijdrage van € 750.000 te betalen, te voldoen in maximaal tien jaar, 
en daarbij de centrumondernemers te mobiliseren deze bijdrage te betalen; 

Dat het ROV de gemeente heeft verzocht om voor de inning van het bovengenoemde bedrag het 
instrument van reclamebelasting in te zetten; 

Dat partijen in december 2015 een convenant hebben gesloten over de invoering van 
reclamebelasting en de instelling van een Ondernemersfonds (hierna te noemen Convenant 2015), 
opgenomen als bijlage 1; 

Dat het voorliggende convenant dient te worden beschouwd als een aanvulling op het Convenant 
2015; 

Dat afspraken over opzegging, wijziging of ontbinding van het Convenant 2015 onverminderd van 
toepassing zijn, tenzij hierna anders wordt overeengekomen; 

Spreken het volgende met elkaar af: 

1. De centrumondernemers in Raalte betalen in maximaal tien jaar een bijdrage van € 750.000 
in het afschaffen van betaald parkeren. Het ROV spant zich er gedurende de looptijd van dit 
convenant voor in, dat de centrumondernemers deze verplichting nakomen. 

2. De gemeente draagt zorg voor een aangepaste vorm van regulering van het parkeren in 
Raalte middels het aanpassen c.q. instellen van zogenoemde blauwe zones, een en ander in 
overleg met het ROVen eventuele overige betrokkenen. 

3. De inning van het onder 1 genoemde bedrag vindt plaats via heffing van reclamebelasting in 
het centrum van Raalte. 



4. De gemeente verhoogt hiertoe voor een periode van maximaal tien jaar de tarieven van deze 
belasting zodanig, datjaarlijks in ieder geval € 75.000 extra inkomsten uit deze belasting 
worden gegenereerd; daarbij blijft de afspraak dat na aftrek van deze € 75.000 de overige 
inkomsten uit reclamebelasting minus de perceptiekosten beschikbaar komen voor subsidie 
aan het ondernemersfonds. 

5. Er wordt een egalisatiereserve gevormd om voldoende financiële middelen te hebben voor 
uitvoering van de promotionele activiteiten, vertaald in het jaarprogramma, bij tegenvallende 
inkomsten uit reclamebelasting in enig jaar. Indien de omvang van deze reserve het toelaat, 
kan het ROV deze inzetten om sneller te voldoen aan de betalingsverplichting van de 
centrumondernemers inzake de bijdrage in de kosten van het afschaffen van betaald 
parkeren. Hierdoor kan de looptijd van het onderhavige convenant worden verkort. Het ROV 
is voornemens de reserve binnen het Ondernemersfonds in te richten. In de 
subsidiebeschikking van de gemeente aan het Ondernemersfonds worden hieromtrent 
nadere regels gesteld. 

6. Na het verstrijken van de periode van tien jaar, of zo veel eerder indien de overeengekomen 
bijdrage eerder is voldaan, past de gemeente de tarieven van de reclamebelasting weer aan, 
zodat het voorheen geldende tarief wordt gehanteerd, eventueel met de voor deze 
belastingvorm gebruikelijke indexering. 

7. Zowel de gemeente als het ROV hebben de wens uitgesproken met ingang van 2017 te 
beginnen met de inning van de verhoogde reclamebelasting en hebben afgesproken, dat in 
2017 eenmalig de aanslag reclamebelasting in april2017 wordt verzonden, waarmee dit niet 
gecombineerd wordt met de overige aanslagen gemeentelijke belastingen in februari. De 
hieraan verbonden meerkosten, die naar schatting € 4.000,00 bedragen, worden door beide 
partijen voor de helft gedragen; de kosten voor het ROV worden meegenomen bij de 
perceptiekosten 2017. 

8. Het college zal de gemeenteraad voorstellen de geplande evaluatie in 2018 van de 
reclamebelasting en het Ondernemersfonds, door te schuiven naar 2019, zodat het verhogen 
van de tarieven reclamebelasting als gevolg van het afschaffen van betaald parkeren hierin 
kan worden meegenomen. 

9. Indien om welke reden dan ook het middel van de reclamebelasting niet (langer) kan worden 
gebruikt voor de inning van de overeengekomen bijdrage, treedt de gemeente met het ROV 
in overleg om een alternatieve manier te vinden voor de inning van de bijdrage van de 
centrumondernemers. 

10. Het college zal niet uit eigen beweging aan de gemeenteraad voorstellen doen tot 
herinvoering van een stelsel van betaald parkeren. 

11. Als de gemeenteraad besluit tot herinvoering van een stelsel van betaald parkeren, treedtde 
gemeente met het ROV hierover in overleg. 

12. Het beëindigen van het Convenant 2015 heeft geen gevolgen voor het onderhavige 
convenant en de verplichtingen tot betaling van de overeengekomen bijdrage in de kosten 
van het afschaffen van betaald parkeren. 

2 



Dit convenant laat onverlet de autonome bevoegdheid van de gemeenteraad te besluiten omtrent de 
reclamebelasting. 

Aldus overeengekomen en opgemaakt in tweevoud en ondertekend in Raalte door partijen, 
Op 3 april 2017 

Gemeente Raalte Het Raalter Ondernemers Verbond 

J.G.S.J. van Loevezijn, 
Wethouder economische zaken 

H.J. Zomer-te Velthuis, 
Voorzitter 

Bijlage 1: Convenant Ondernemersfonds en reclamebelasting 2015 
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Convenant 

De gemeente Raalte, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer J.G.S.J. van Loevezijn daartoe op 
grond van artikel171 lid 2 van de Gemeentewet gemachtigd bij het besluit van burgemeester M.P. 
Dadema van 24 november 2015, handelend ter uitvoering van het besluit van het College van 
burgemeester en wethouders van 22 september 2015 nr. 8976, hierna te noemen 'gemeente', 

en 

Het Raalter Ondernemers Verbond, gevestigd te Raalte, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de 
voorzitter dhr. H. Hoekman en de secretaris dhr. H.R. ter Haar, 
hierna te noemen 'ROV', 

hierna tezamen aan te duiden als 'partijen', 

Nemen in overweging dat, 

er een breed gedragen wens is bij het ROVen de gemeente om het centrum van Raalte voor de 
inwoner, bezoeker en recreant verder te promoten en daarmee het economisch functioneren van 
Raalte te versterken; 

zowel bij het ROV als de gemeente de intentie bestaat om deze gewenste promotie-impuls samen 
vorm te gaan geven; 

het organiseren van (promotionele) activiteiten vanuit een ondernemersfonds met een verplichte 
bijdrage van ondernemers daaraan kan bijdragen, en de gemeente bereid is ter financiering van dat 
fonds een reclamebelasting in te voeren; 

Spreken het volgende met elkaar af: 

1. Doel van het convenant 
Het convenant beoogt op hoofdlijnen de afspraken tussen partijen te regelen over de realisering en de 
financiering van het ondernemersfonds en de subsidieverstrekking daartoe door de gemeente. 

2. Duur van het convenant 
Het convenant treedt in werking na ondertekening en is geldig tot en met 31 december 2018. Na deze 
periode kan, na onderlinge overeenstemming tussen partijen, de duur van het convenant steeds met vier 
jaren worden verlengd. 
Elke partij kan dit convenant met inachtneming van een opzegtermijn van 12 maanden schriftelijk 
opzeggen. De opzegging bevat de redenen voor beëindiging. 
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3. Wijziging of ontbinding van het convenant 
3.1. Het convenant kan worden ontbonden of gewijzigd indien: 

a. er wijzigingen komen in (landelijke) wetgeving of besluiten waardoor de (wijze van) financiering 
van het ondernemersfonds moet worden aangepast of gestaakt; 

b. de gemeenteraad besluit tot het niet langer heffen van reclamebelasting; 
c. gewijzigde omstandigheden zich verzetten tegen (ongewijzigde) voortzetting van het convenant; 
d. periodieke evaluatie aanleiding geeft tot wijziging of ontbinding; 

3.2. Wijzigingen of aanpassingen van het convenant is alleen in gezamenlijk overleg en met 
overeenstemming van partijen mogelijk. 

3.3. Indien een van de partijen bij dit convenant of de stichting genoemd onder 4.3 in surseance verkeert, 
failliet wordt verklaard, het convenant niet naar behoren uitvoert, disfunctioneert, de helft van de 
zetels van het bestuur van het ROV of de stichting vacant is, of één van de belanghebbende 
organisaties de samenwerking binnen de stichting heeft beëindigd, dan kan de wederpartij de 
overeenkomst beëindigen. 

4. Prestatieafspraken 
Partijen verplichten zich tot het volgende: 
4.1. Het college van burgemeester en wethouders zullen de gemeenteraad voorstellen een verordening 

reclamebelasting vast te stellen. In de bijlage bij deze verordening is op een kaart het gebied 
afgebakend waarbinnen reclamebelasting ten behoeve van het ondernemersfonds zal worden geïnd. 
In de verordening zijn nadere regels gesteld ten aanzien van de afbakening van het gebied, de 
grondslag van de reclamebelasting en de wijze waarop deze zal worden geïnd bij de ondernemers in 
het centrum van Raalte. 

4.2. Het college van burgemeester en wethouders verplicht zich ertoe middels de uitvoering van een 
verordening reclamebelasting zorg te dragen voor de heffing en inning van deze reclamebelasting. 

4.3. ROV zal een stichting oprichten die in ieder geval tot doel heeft het (doen) organiseren van 
collectieve en publieksgerichte activiteiten ten behoeve van het promoten en daarmee behouden en 
versterken van het ondernemersklimaat van het gebied, aangegeven in de bijlage bij de verordening 
reclamebelasting. 

4.4. De gemeente gebruikt de opbrengst van de reclamebelasting om een ondernemersfonds te 
subsidiëren. Het ondernemersfonds is bedoeld voor collectieve en publieksgerichte activiteiten ten 
behoeve van het promoten en versterken van het ondernemersklimaat in het gebied waarin de 
reclamebelasting is geïnd. 

4.5. De stichting dient een subsidieverzoek in bij het college van burgemeester en wethouders, ter 
voeding van het ondernemersfonds. Op de subsidieverlening zijn de Algemene wet bestuursrecht, 
de Algemene subsidieverordening en eventueel specifieke subsidieregelingen van toepassing. 

4.6. Het college van burgemeester en wethouders kan subsidie verlenen tot de opbrengst van de 
reclamebelasting in het jaar waarvoor de subsidie wordt aangevraagd, onder aftrek van de 
perceptiekosten. Na afloop van elk jaar volgt bij de vaststelling van de subsidie een afrekening. 

4.7. De stichting zal zich inspannen om ook via andere instrumenten dan die van gemeentelijke subsidie 
gelden te verwerven om de doelstellingen te vervullen. 

4.8. ROV zal de leden actief betrekken om deel te nemen aan collectieve en publieksgerichte activiteiten 
ten behoeve van het promoten en daarmee behouden en versterken van het ondernemersklimaat. 
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5. Periodiek overleg 
Met het oog op goede afstemming tussen het ROV, de gemeente en de stichting vindt tweemaal per jaar 
overleg plaats. Eén van deze overleggen is in ieder geval gekoppeld aan het moment van de jaarlijks 
subsidieaanvraag en/of de aanvraag tot subsidievaststelling. 

6. Geschillen 
Ingevalover de uitleg van deze overeenkomst een geschil zou ontstaan verplichten partijen zich 
wederzijds tot de onvoorwaardelijke inspanning om dit primair en voor zover redelijkerwijze in hun macht 
ligt om er in onderling overleg uit te komen alvorens een eventuele rechterlijke interventie in te roepen . 

....... ..--- .... " 
Aldus overee~~ekómen, opgemaakt in tweevoud en ondertekend te Raalte op 
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