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ONDERWERP : Stemming Algemene Ledenvergadering VNG 2017
ZAAKNUMMER . 4569-2017
B&W VERGADERING : 6juni 2017

INTEGRALE ADVISERING : Jan Koenjer (financién), Dick Beekman, Harry Olde Hanhof (DOWR-i)

PORTEFEUILLEHOUDER : Dhr. M.P. (Martijn) Dadema

VOOR INFORMATIE : Coen Knipping

BESTUURSSAMENVATTING

Het college neemt jaarlijks deel aan het congres van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG).
Dit jaar vindt dit plaats op 13 en 14 juni in Goes. Onderdeel van dit congres is de Algemene Leden
Vergadering (ALV) waarin het bestuur van de VNG, de leden een aantal voorstellen doet. Het college
wordt voorgesteld kennis te nemen van de vergaderstukken voor de ALV en in te stemmen met de
voorstellen van de VNG.

BESLISPUNTEN

1. Kennis te nemen het VNG Jaaroverzicht 2016 en in te stemmen met het financieel jaarverslag
2016;

2. In te stemmen met het contributievoorstel 2018;

3. Inte stemmen met de drie voorstellen ten behoeve van de Gezamenlijke Gemeentelijke
Uitvoering;

4. In te stemmen met de voorgedragen kandidaten voor de invulling vacatures bestuur en
commissie van de VNG;

5. De raad hierover ter kennisname te informeren.

BESLUIT

INLEIDING

Het college neemt jaarlijks deel aan het VNG jaarcongres. Onderdeel van dit congres is de algemene
ledenvergadering (ALV) op woensdag 14 juni. Tijdens de vergadering doet het bestuur van de VNG,
de leden een aantal voorstellen. Deze worden hierna verder uitgelicht en van een voorstel tot
stemming voorzien.

BEOOGD EFFECT

Als lid van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten deelnemen aan de stemming tijdens de
Algemene Ledenvergadering en daarmee invloed uitoefenen op de koers van de vereniging.
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1. Kennisnemen van het VNG Jaaroverzicht 2016 en instemmen met het financieel jaarverslag 2016
(agendapunt 5a)
Het bestuur legt ter kennisname het Jaaroverzicht 2016 aan de ledenvergadering voor. In deze
publicatie wordt teruggekeken op de hoofdlijnen van de verenigingsactiviteiten van afgelopen jaar.
Daarnaast vraagt het bestuur de ledenvergadering om het financieel jaarverslag 2016 vast te stellen.
Beide documenten bieden een getrouw beeld van de activiteiten en financién van de VNG in 2016
zoals ook door de onafhankelijk accountant van de VNG geconstateerd. Het bestuur kan daarom
décharge worden verleend.

ARGUMENTEN

2. Instemmen met het contributievoorstel 2018 (agendapunt 5b)

Het bestuur vraagt de ledenvergadering het contributievoorstel 2018 goed te keuren. De berekening
van de contributie sluit aan bij de systematiek van de voorgaande jaren; derhalve wordt voorgesteld in
te stemmen met het contributievoorstel voor 2018.

3. Instemmen met de drie voorstellen ten behoeve van de Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering
(agendapunt 6)

Tijdens de Buitengewone Algemene Ledenvergadering in november 2016 is de Gezamenlijke

Gemeentelijke Uitvoering geintroduceerd. Door gezamenlijk te werken aan uitvoeringskracht wil de

VNG tegemoet komen aan de verwachtingen van de samenleving en willen gemeenten hun

uitvoeringskracht vergroten en risico’s verminderen. Sommige vraagstukken zijn namelijk te complex

om lokaal goed te kunnen oplossen. Op andere vraagstukken is voordeel te behalen door het samen

andere gemeenten te organiseren. Tijdens komende ALV liggen er drie voorstellen ter besluitvorming

voor die invulling aan de gezamenlijke uitvoering door gemeenten. Aan de leden worden drie

voorstellen voorgelegd:

1. Het instellen van een College van Dienstverleningszaken en statutenwijziging

2. De uitwerking Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering

3. De activiteiten 2018 Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering

De uitwerking van deze voorstellen is tot stand gekomen vanuit de wensen en behoeften van de
Uitvoeringspraktijk. Zij getoetst in diverse gremia, zoals de provinciale ledenvergaderingen,
diverse bijeenkomsten, en tijdens workshops gegeven onder meer tijdens het congres Digitale
Agenda 2020. Hierna vindt u hiervan een korte samenvatting en een advies om hiermee in te
stemmen.

Instellen College van Dienstverleningszaken en statutenwijziging

Om Samen Organiseren vorm te geven wordt binnen de governance van de VNG een nieuw
bestuurlijk college ingesteld: het College van Dienstverleningszaken. Deze adviseert het bestuur over
het vaststellen van standaarden voor de gemeentelijke uitvoering (waaronder ICT-oplossingen,
werkprocessen, koppelvlakken, architectuur etc.) en het initiéren van projecten (gebundeld in een
vierjarig programmaplan; de ‘veranderagenda’) die versnelling in opschaling tot stand brengen. Het
einddoel is dat meer gemeenten sneller de ontwikkelde voorzieningen gaan gebruiken die de
toegankelijkheid en kwaliteit van de lokale dienstverlening verbeteren. Het College van
Dienstverleningszaken monitort de uitvoering van deze projecten uit het programmaplan en
rapporteert daarover aan bestuur en ALV. Zij laat zich ondersteunen door de Taskforce Samen
Organiseren met vertegenwoordigers uit de gemeentelijke uitvoeringspraktijk, beroepsverenigingen
en ketenpartners.

Voorgesteld wordt in te stemmen met het instellen van dit College, hoewel er meer duidelijkheid is
gewenst over monitoren uitvoering projecten, frequentie en rapportage. Daarnaast is het belangrijk
dat in dit College een goede afspiegeling van de gemeenten (groot — klein in omvang, hoge — lage
ambitie) aanwezig is. Wij wachten daarvoor de benoemingen in september 2018 af.

Uitwerking Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering

Vanaf 2018 is het niet meer mogelijk om uitnamen uit het Gemeentefonds rechtstreeks aan de VNG
toe te kennen. Om mogelijk te maken om collectief een aantal al langer lopende gezamenlijke
activiteiten, onder andere uit de Digitale Agenda 2020, te blijven verrichten en nieuwe toe te voegen,
wordt conform het besluit in de BALV 2016 een Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering
ingesteld. Alle projecten zullen worden voorgelegd aan de ALV, soms met een meerjarig karakter
vanwege de benodigde investeringen. Hiermee wordt voor gemeenten de controle en grip op de
inhoud vergroot, bovendien zorgt dit voor continuiteit van de uitvoering van de (meerjarige) projecten.
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Na besluitvorming in de ALV wordt de bijdrage aan het fonds bij R a a t E
gemeenten in rekening gebracht. De betaling van de individuele gemeentelijke bijdrage aan het

Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering volgt uit het lidmaatschap van de VNG. Het bestuur

heeft eerder opdracht gegeven om de werking van de huidige governance te evalueren. Hierin wordt

de stemverhouding voor besluiten over de begroting van het fonds in de ALV meegenomen. Te allen

tijde wordt verantwoording afgelegd aan de leden via de ALV.

Voorgesteld wordt in te stemmen met de uitwerking van het fonds Gezamenlijke Gemeentelijke
Uitvoering. Na positieve besluitvorming in de ALV zullen we vanaf 2018 rekening houden met een
(hogere) eigen bijdrage naar rato van het inwoneraantal in de begroting van onze gemeente aan de
VNG. Per saldo zal het in 2018 geen wijziging betekenen omdat deze bijdrage wordt gecompenseerd
met een hogere uitkering uit het gemeentefonds. Het college heeft vooruitlopend hierop al op 16 mei
2017 besloten over het contracteren en financieren van dienstverlening van de Kindertelefoon,
stichting Sensoor (Luisterend Oor) en stichting AKJ (Vertrouwenswerk Jeugd) als één van de
activiteiten die niet langer collectief gefinancierd mag worden.

Activiteiten 2018 gezamenlijke gemeentelijke uitvoering

Tot slot wordt de ALV gevraagd besluiten te nemen over de uitvoeringspraktijk van 2018 en verder.
Het gaat hierbij om de omvang en inhoudelijke onderbouwing van gezamenlijke activiteiten in 2018,
gefinancierd uit het fonds. Een groot aantal van deze activiteiten zijn door eerdere ALV’s besloten en
lopen door in 2018. Er worden ook enkele nieuwe activiteiten aan toegevoegd. Daarbij wordt tevens
vastgesteld welke versnellingsimpulsen Samen Organiseren gaat oppakken. Samen Organiseren is
het vliegwiel voor het verbinden en versnellen van de gezamenlijke gemeentelijke uitvoering, op het
terrein van dienstverlening, informatievoorziening en medebewindstaken zoals Werk, Zorg, Inkomen,
Belastingen en Omgevingswet. De nieuwe werkwijze kenmerkt zich door een grote betrokkenheid en
sturing van gemeenten zelf, onder meer in de vorm van:

1. van onderaf aandragen van projecten en vraagstukken

2. directe beinvloeding en besluitvorming op wat er gezamenlijk wordt uitgevoerd.

3. een Taskforce vanuit gemeenten die processen kan initiéren, aanjagen en versnellen

4. een eigen governance structuur, in de vorm van een College van Dienstverleningszaken

5. commitment op een aantal structurele investeringen

Het college wordt voorgesteld hiermee in te stemmen. Aandachtspunt voor het vervolg is het borgen
van het juiste ambitieniveau en daarmee de hoogte van de bijdrage aan het fonds. Het is van groot
belang dat er in de sturing voldoende aandacht is voor een realistisch ambitieniveau. Er bestaat een
risico dat de minder ambitieuze gemeenten meebetalen aan het hoge ambitieniveau van de
koplopers.

4. Instemmen met de voordracht van de kandidaten voor de vacatures in bestuur en commissies
van de VNG (agendapunt 7)
Tijdens de ALV worden door de adviescommissie kandidaten voorgedragen voor in totaal 15
vacatures in bestuur en commissies van de VNG. De adviescommissie gaat daarbij uit van de
kwaliteit van kandidaten, maar ook de herkenbaarheid van bestuur en commissies voor de achterban
van gemeenten. Van kandidaten wordt gevraagd dat zij over de juiste mix van expertise, ervaring en
netwerk beschikken om de betreffende portefeuille in de commissie te behartigen. Daarnaast heeft de
adviescommissie rekening gehouden met de criteria geografische spreiding, gemeentegrootte,
partijpolitieke kleur, man-vrouw verhouding en doelgroep (burgemeester, wethouder, raadslid,
secretaris en griffier). Voorgesteld wordt met de voorgedragen kandidaten in te stemmen.

5. Informeren van de raad is gewenst aangezien we als gemeente lid zijn van de vereniging

De ledenbrieven, agenda en vergaderstukken van de VNG zijn aan het college en de raad gericht en
worden door het college afgehandeld. Omdat de gemeente lid is van de vereniging en niet het college
of de raad, biedt het de voorkeur een afschrift van dit besluit aan de raad te sturen, zodat helder is dat
wij als gemeente instemmen met de voorstellen van de VNG.

KANTTEKENINGEN

N.v.t.
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Aan dit voorstel zitten geen directe financiéle gevolgen, wel verandert het financieringsarrangement
met ingang van 2018. Met instelling van het fonds, dragen jaarlijks alle gemeenten meer bij aan de
VNG. De bijdrage aan dit fonds kan betaald worden uit de (hogere) algemene uitkering van het
gemeentefonds.

FINANCIEN

VERVOLG

Tijdens de ALV neemt de gemeentesecretaris of burgemeester deel aan de stemmingen middels de
presentiekaart.

COMMUNICATIE

N.v.t.

BIJLAGEN
Bijlage Vergaderset ALV VNG 14 juni 2017



