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Agenda

• Terugblik rekeningcommissie 18/10

• Doornemen voorbeelden 

• Doornemen scenario’s

• Vervolg 



Rekeningcommissie 18/10:

• Termijn van 4 jaar

• Visiedocument op hoofdlijnen

• (Maatschappelijke) opgaven gekoppeld aan 

financiële mogelijkheden (maar niet tot op de 

komma)

• Kort en krachtig (max 20 pagina’s), anders 

naar de bijlagen



Enkele voorbeelden:

• Zwolle

• Losser

• Leusden

• Coevorden



Op hoofdlijnen de opgaven benoemd, 

daarna verzandt het in veel uitwerkingen

Zwolle



Losser
Meer een voorjaarsnota dan 

een Kaderbrief

Ontwikkelingen wel geduid 

aan de hand van categorieën 



Echte brief van college aan raad

Beknopt, max 12 pagina’s

Eerst een overzicht van de 

ontwikkelingen, vervalt wel in 

veel techniek over de financiën 

Coevorden



Leusden

To the point (16 pagina’s)

Sterk financieel gericht

Mei circulaire wordt niet meegenomen



Resumé:

• De ideale Kaderbrief bestaat niet, veel zijn 

sterk financieel gericht

• Zwolle biedt een mooie basis als vertrekpunt, 

maar behoeft een (Roalter) “jasje”



Inhoudsopgave Kaderbrief

Inhoudsopgave staat los van het te voeren proces

Voorstel:

1. Inleiding

2. Visie / Opgaven, waaronder:

– Maatschappelijke trends en opgaven

– Uitwerking Roalter Akkoord, politieke wensen etc. 

– Gemeentelijke opgaven (O&O c.q. verplicht wettelijk / nieuw 

beleid)

3. Budgettair perspectief

4. Voorstellen

-> bijlage: meerjareninvesteringsprogramma?

-> naamgeving? Kadernota, Kaderbrief, Roalter brief, anders?

Bestuur

Wettelijk

Samenleving



Voorbeeld voorstel klimaat
Ambitie

Raalte is in 2050 klimaatbestendig ingericht en daarmee zo veilig mogelijk voor overstromingen en aangepast aan extreem 

weer en we verzilveren de kansen die klimaatbestendige ontwikkeling biedt en dragen daarmee bij aan een toekomstbestendige 

ontwikkeling.

Doelen

1. We benutten kansen die zich nú voordoen om Raalte klimaatbestendiger te maken en maken werk met werk 

2. We verzilveren de economische kansen die klimaatadaptatie biedt

3. …

Gemeentelijke rol

Waterbeheer is een overheidstaak. De gemeente voert dit uit samen met het waterschap. Klimaatbestendigheid gaat ook over 

maatregelen op particuliere terreinen (zoals groene daken / gevels, ontstenen van tuinen, afkoppelen van hemelwater, etc). 

Hierin nemen wij  een stimulerende en faciliterende rol aan… 

Stappen op korte termijn

1. In 2019 worden (wettelijk) verplichtte stresstesten uitgevoerd

2. We ontwikkelen klimaatbestendig en waterrobuust beleid in 2020 en een uitvoeringsplan tot en met 2050. 

3. …

Kans op cofinanciering

…

Investeringen klimaat

(bedragen x €1.000) 2020 2021 2022 2023

Structureel

Investeringen in klimaatadaptatie

150 150 150 150

Dekking GRP -150 -150 -150 -150

Incidentele investeringen

Ontwikkeling beleid

50



Uitgangspunten scenario’s
• Vaststelling Kaderbrief door raad uiterlijk 18 april 2019 i.v.m. doorwerking 

begroting 2020

• Meicirculaire wordt niet meegenomen

• Proces moet jaarlijks te voeren zijn (en daarmee “herhaalbaar”)

• Proces moet zowel in goede als in slechte tijden te voeren zijn (dus zowel bij 

veel nieuw beleid als bij bezuinigingen)

• Keuzes maken is aan de politiek, uitwerking volgt op inhoudelijke thema’s 

(veelal in samenwerking met inwoners)

• Ambtelijke organisatie levert bouwstenen aan:
– Bouwstenennotitie 2.0

– Uitkomsten Omgevingsvisie (o.a. luistervinken)

– Uitkomsten Waar Staat je Gemeente

– Budgettair perspectief

• De eerste keer mag wat experimenteler zijn, laten we samen zoeken naar 

ideale proces!



Scenario 1: college bereidt voor

Voorbereiding 

Kaderbrief

Vaststelling 

concept 

kaderbrief in 

B&W

Januari – maart 26 maart 2019 

Vaststelling 

Kaderbrief : 

Algemene 

Beschouwingen

18 april 2019

Mogelijkheden tot 

inspraak door 

inwoners in een 

hoorzitting of rond-

de-tafel

begin april

Traditioneel model vergelijkbaar met bestemmingsplan

College heeft (meer) tijd om de Kaderbrief uit te werken 

College benoemt:

Wat gaat goed en willen we behouden (+/- 90% van de begroting)

Wat is niet meer nodig

Waarop willen we extra inzet plegen



Scenario 2: raad aan zet

Ambtelijke bouwstenen 

(opgaven) + budgettair 

perspectief

Raad bepaalt 

prioriteiten

Januari – februari 14 februari 2019 

Vaststelling 

Kaderbrief: 

Algemene 

Beschouwingen

18 april 2019

College werkt 

concept 

Kaderbrief uit incl. 

budgettair 

perspectief

Special rond-de-

tafel Kaderbrief 

met inwoners

4 april

Raad is eerst aan zet en voert discussie op hoofdlijnen in 

raadzaal 

College krijgt daarna opdracht Kaderbrief uit te werken incl. 

budgettair perspectief

Februari - 31 maart 2019



Scenario 3: whole system in the

room (samen in een hok)

Ambtelijke bouwstenen 

(opgaven) + budgettair 

perspectief

Raad  bepaalt 

prioriteiten, college 

en ambtelijke 

organisatie geven 

direct input

14 februari 2019 

Vaststelling 

Kaderbrief: 

Algemene 

Beschouwingen

18 april 2019

College werkt 

concept 

Kaderbrief uit incl. 

budgettair 

perspectief

Februari - 31 maart 2019

Special rond-de-

tafel Kaderbrief 

met inwoners

4 april

Vergelijkbaar met scenario 2

Minder formeel in blok 2 aan de hand van een gespreksleider 

op een locatie elders (vergelijk start politiek seizoen)

Ambtelijke organisatie kan meteen toelichting geven

Januari – februari 



Vervolg

• Raadsvoorstel 20 december


