
Opbrengst fase 1  

Omgevingsvisie



Inleiding

• Januari 2018 ‘opzet omgevingsvisie’ vastgesteld door 

gemeenteraad

• Proces met drie sporen en drie fasen 

• In de periode februari – juni 2018 heeft fase 1 

plaatsgevonden 

• Naar aanleiding hiervan dit opbrengstdocument 

• De tweede fase staat gepland voor het najaar 2018



Inhoud
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Context - Omgevingswet

• Op dit moment zijn we aan het werk met de implementatie van 

de omgevingswet. Deze wet gaat in vanaf 2021.

• De omgevingswet gaat uit van een integrale aanpak en 

participatie en co-creatie krijgen een prominentere rol.

• De omgevingsvisie is een van de instrumenten die valt onder de 

omgevingswet. 



Context - Proces
Deel 1

Verhaal van Raalte

Deel 2

Inhoudelijke 

doelen, thema’s & 

aandachtsgebieden

Deel 3

Hoe doen we het 

met elkaar in 

Raalte?

Fase 1

In open proces 

inventariseren en 

laten aanvullen

Afweging & keuzemoment met college en raad

Fase 2

Selecteren en 

uitwerken

Afweging & keuzemoment met college en raad

Fase 3

Op onderdelen 

verdiepen

Afweging & keuzemoment met college en raad, besluitvorming over Omgevingsvisie

Op dit 

moment 

zitten we 

hier in het 

proces



Context – Opdracht van de raad

• Brede dialoog met/in de samenleving, meer dan ‘usual

suspects’ (de mensen die toch al betrokken zijn) bereiken (de 

tot nu toe ‘zwijgende meerderheid’)

• Co-creatie / participatie is leidend om vier redenen:

– Belangenafweging

– Ideeën, expertise uitwisselen

– Draagvlak creëren

– Onderlinge dialoog tussen partijen om wederzijds begrip te 

creëren

• Niet alleen met samenleving in gesprek, ook samenleving met 

elkaar in gesprek brengen. 

• Deelnemers aan de dialoog zijn gelijkwaardig aan elkaar. 



Participatieproces





Participatieproces

• Aansluiten bij inwoner: We benaderen inwoners met vragen die voor hen 

relevant zijn en op het moment en de locatie dat bij hen past.

• We richten de participatievorm zo in zodat we toekomstbeelden van 

inwoners krijgen (ipv verlanglijstjes in het nu)

• We houden mensen die participeren op de hoogte van het vervolg. 

• We zijn duidelijk over wat we doen met de input. De raad blijft de 

eindbeslisser.

• Om feeling te houden met het proces nodigen we het college en de raad 

uit voor participatiemomenten.  

• De participatievorm kan per groep inwoners verschillen, maar de inhoud 

moet vergelijkbaar zijn. 

• We zorgen dat de groep inwoners die participeert representatief is voor 

de hele gemeente.

• We gebruiken visuele instrumenten om het proces te ondersteunen.

• Als we zorgen horen die we nu al kunnen oppakken, dan doen we dat

Uitgangspunten



Participatieproces - Strategie

Doel: input verkrijgen op 

bepaalde vragen

Mandaat ligt bij de gemeente. De 

input is van dusdanige waarde 

dat deze bepalend is voor de 

omgevingsvisie. De lijn van de 

inwoners volgen wij. Wij dienen 

het algemeen belang.
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Participatiestrategie i.r.t. verschillende doelgroepen

Usual suspects / 

reeds betrokkenen: 

zij komen zelf op 

uitnodiging of 

komen via 

bestaande 

netwerken

Niet direct maatschappelijk 

betrokken: uitnodigen met 

een beloning, op zoek naar 

relevantie, uitnodigen door 

zelfde type mensen, via 

hun kinderen, op zoeken 

op de plek waar zij wel zijn. 

Participatieproces - Strategie
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Participatieproces - Aanpak

Luistervinken
• Collega’s en 

bestuursleden 

Plaatselijk Belang die in 

gesprek gaan met de 

samenleving. 

• Hebben een 

luistertraining gehad

• Luistervinken 

benaderen inwoners op 

het moment en de 

locatie, die de inwoner 

het beste past.

Zijn op de 

volgende locaties 

geweest.

4x bij de snackbar

3x voor de supermarkt

2x bij het voetbalveld

2x bij de Parabool

1x op het station

1x op de markt

1x langs de deuren

1x bij DeBuut

1x voor de viskraam

1x bij het café 

1x bij meneer Tijs

3 V&V bijeenkomsten

2 jaarvergaderingen PB’s

1 Foto-actie scholen + expositie



Participatieproces - Aanpak
Welke vragen stellen we aan inwoners?

• Hoe vind jij het om hier te wonen?

• Wat is jouw favoriete plek in deze gemeente?

• Wat zie jij in de samenleving waar je je zorgen over maakt of 

waar je iets mee wilt voor de toekomst?

• Welke plek verdient er extra aandacht de komende jaren?

Offline en online zijn deze vragen aan onze inwoners gesteld.



Participatieproces - Aanpak

Zijn op de 

volgende locaties 

geweest.

De tool



Participatieproces - Ervaringen

• Bij inwoners is het bewustzijn gecreëerd: ‘De leefomgeving is 

van ons allemaal’.

• Inwoners hebben nagedacht en geagendeerd. 

• Er kwam vanuit de samenleving waardering over hoe het proces 

is aangepakt. 

• De luistervinken vonden het erg leuk en waardevol om naar 

buiten te gaan en inwoners te spreken!



Participatieproces - Resultaten

• Resultaten totaal

• Resultaten per vraag per kern

• Resultaten per vraag per leeftijd







• Aandacht voor terugkoppeling naar deelnemers en alle inwoners

• Aandacht voor representativiteit:
– Jongeren, havo/vwo ook meenemen

– mensen met andere culturele achtergrond 

• Is de uitkomst van de jongeren die de vragen hebben beantwoord 

vergelijkbaar met de uitkomst van de scholen? 

• Andere invalshoek: de vraag stellen aan mensen buiten Raalte. Hoe 

blijf je aantrekkelijk voor mensen buiten? Waarom willen mensen hier 

komen wonen? Waarom vertrekken ze? Hoe kunnen we 

hogeropgeleiden terug laten komen? Wat is onze kracht? 

• Reflectie op participatie i.r.t. vervolgproces

Participatieproces – Vragen en acties



Spoor 1 DNA





Spoor 1 DNA – Aanpak / ervaringen

• Er zijn 10 gesprekken met sleutelfiguren uit de verschillende kernen 

gevoerd over het DNA van de gemeente Raalte. 

• Op Facebook hebben inwoners foto’s met een verhaal gestuurd 

over wat voor hen Raalte betekend. 

• Aan 1079 inwoners is gevraagd: ‘Hoe is het om hier te wonen?’

• Ervaringen? (eventueel: het is lastig om tot het DNA te komen, 

vaak wordt er al snel in thema’s gedacht). 



Spoor 1 DNA – Resultaten (nog sleutelen aan kernzinnen)

1. Gemeenschapszin. Voor de leuk en voor het goed, ik hoor hier 

gewoon!

2. Religie. Het geloof was voorheen bepalend voor de sociale structuur 

van een gemeenschap. 

3. Leefbaarheid. De zorg voor het behoud van de leefbaarheid wordt 

breed uitgesproken.

4. Ondernemen. Het zwaartepunt ligt binnen de gemeente in Raalte-

dorp, maar iedere kern kent in meer of mindere mate een vorm van 

geconcentreerde bedrijvigheid.

5. Buiten gebied. Een groot deel van het grondgebied van Raalte 

bestaat uit natuur en landbouwgronden. 



Spoor 1 DNA – Vragen en acties

• Wat brengt het DNA ons en waarin belemmert het DNA ons?

• Hoe kijkt een buitenstaander tegen het DNA van Raalte aan? 

• Diversiteit. Is dit wat het DNA van Raalte typeert? Dit moet 

verder onderzocht worden. 

• Is de inwoner met een andere culturele achtergrond 

vertegenwoordigd?

• Is het DNA voor de gemeente Raalte homogeen? Of verschilt 

het DNA heel erg per kern?



Spoor 2 Thema’s



Spoor 2 Thema’s – Aanpak / ervaringen

• Maandelijks overleg vakspecialisten en beleidsadviseurs alle 

beleidsterreinen (18 personen)

• De toegevoegde waarde

• Vraagstukken meteen integraal verkennen

• Cultuurverandering in gang gezet intern. Zoeken elkaar nu meer / 

makkelijker op. 



Spoor 2 Thema’s - Resultaten

• Projectenlijst met lopende (integrale) projecten en 

beleidsontwikkelingen (vb. wijk Westdorp)

• Stellingen om opgaven scherp te krijgen

Voorbeelden

• Gezondheid van inwoners staat boven economische ontwikkeling en 

bereikbaarheid.

• Energieparken gaan vóór landschappelijke kwaliteit en/of voedselproductie.

• Elke derde parkeerplaats die aangelegd wordt moet voorzien zijn van een 

elektrische paal.



Spoor 2 Thema’s - Resultaten
• Kwaliteiten van gemeente Raalte benoemd door vakspecialisten

Voorbeelden

• De ondergrond van Raalte is relatief schoon, dit willen we zo houden en is 

maatgevend bij nieuwe ontwikkelingen

• De grote saamhorigheid zorgt bij evenementen voor weinig incidenten en 

overlast. 

• Behoud authentiek landschap met karakteristieke bebouwing en 

biodiversiteit.

• Verkenning van trends en ontwikkelingen

• Opgaven klimaatadaptatie en energietransitie

• Gezondheid krijgt een prominentere positie bij fysieke ontwikkelingen

• Ontwikkeling landelijk gebied voor verschillende gebruiksfuncties





Spoor 2 Thema’s – Vragen en acties

• Moet het sociale component nog meer in de thema’s naar voren 

komen? Moet dit een apart thema worden?

• Het thema gezondheid moet verdiept worden. Wat houdt het in? Wat 

betekent het voor onze leefomgeving? Welke keuzes kunnen we 

maken?

• Wat zijn regionale opgaven? Hoe betrekken we de regio in onze 

omgevingsvisie? (Denk aan regio Zwolle, Cleantech, Gebiedsagenda 

Oost)

• Op welke thema’s zit maatschappelijke energie in de samenleving? 

Daarbij aansluiten met de visie als richtlijn. 



Spoor 2 Thema’s – Vragen en acties

• Prioriteren van kernkwaliteiten.

• Opzoeken van statistische informatie over trends en ontwikkelingen bij 

team Beleidsinformatie Provincie Overijssel en Trendbureau. 

• Hebben de thema’s politiek draagvlak? Komen ze in de programma’s 

van de partijen voor?

• Toevoegen van technologische ontwikkelingen



Spoor 3 
Hoe doen we het met 

elkaar?





Spoor 3 Hoe doen we het met elkaar?
Aanpak / Ervaringen

• Er zijn klantenreizen met inwoners gemaakt die een 

vergunningaanvraag hebben gedaan. 

• Hoe ging de vergunningaanvraag? Hoe zou je het graag voor je 

zien?



Spoor 3 Hoe doen we het met elkaar?

Resultaten

• Resultaten vanaf de poster.

• Het gaat over initiatieven (het samen vormgeven van de 

daadwerkelijk omgeving en de rol van de gemeente daarin) en 

over visie / beleid / evt. kaders van de gemeente en hoe je dat in 

samenspraak doet. 



Spoor 3 Hoe doen we het met elkaar?

Vragen / opgaven?

• Hoe voorwaardelijk maak je het gesprek van initiatiefnemers met 

de omgeving?

– Wanneer is het goed? Welke kaders zijn er?

– Wat doe je met mensen die daar niet sociaal vaardig in zijn?

– De combinatie van de complexe procedures van ons en de vaardigheden van 

de samenleving belemmert initiatieven. Mensen willen ontzorgd worden. 

– Als de belangen moeilijk bij elkaar te brengen zijn, hoe ga je daar dan mee 

om? 

• Het hoeft niet in één keer goed, flexibel proces 

• Vermijden van vakjargon, leer de taal van de samenleving 

spreken!



Spoor 3 Hoe doen we het met elkaar?

Vragen / opgaven?

• Wat is de rol van de gemeente?

– Subjectieve afwegingen kunnen onderbouwen

– Handreikingen meegeven die ook een weigeringsgrond kunnen zijn. 

– Maken we afspraken over hoe het proces eruit moet zien? 

– Procesbegeleider, ondersteuner, facilitator

– Aan het begin van het proces aan tafel komen als gemeente

• Houding & gedrag

– Bepalend voor het succes van de omgevingsvisie. Samen doen!

– Elkaar durven aanspreken, eerlijk durven zijn. 

– Hoe zorgen we voor gedeelde verantwoordelijkheid en eigenaarschap? 

Wij = samenleving & gemeente!



Hoe nu verder? 

1. Opgaven komende tijd

Participatieproces

- Terugkoppeling samenleving over opbrengsten, waarschijnlijk via 

een filmpje. 

- Aandacht voor representativiteit (jongeren / andere culturele 

achtergrond)

- Hoe wordt de participatie vormgegeven in de 2e fase?
Welke strategie kiezen wij? Waar gaan we zitten op de participatieladder?

Spoor 1 – DNA

- Hoe kijkt een buitenstaander  of inwoner met andere culturele 

achtergrond tegen het DNA van Raalte aan?

- Gesprek met Gertjan Hospers: wetenschappelijke blik, 

buitenstaander

- Wat zijn de verschillen tussen de kernen?



Hoe nu verder? 

Spoor 2 – Thema’s

- Thema’s prioriteren / kiezen voor het vervolg (fase 2 gaat ons dingen 

brengen / leren op inhoud en proces)

- Is er politiek draagvlak voor de thema’s? (vergelijken met 

programma’s)

- Wat zijn trends / ontwikkelingen (focus ook op regionale thema’s)

Spoor 3 – Hoe doen we het met elkaar

- Verdieping slag komt in fase 2 aan de hand van lopende projecten ‘in 

de geest van de visie’



Hoe nu verder? 

2. Opgaven fase 2 

Participatieproces

- Samenleving betrekken in het verdiepen / verkennen van de 

thema’s. Van gebieds- en thematische opgaven naar wat worden 

onze doelen en ambities?

- (met welke strategie? Waar op de participatieladder?)

Spoor 1 – DNA

- Verdiepen van het DNA

- Diversiteit: is dit een onderdeel van ons DNA?

- Ontwikkelingen van nu integreren in ons DNA.

- Wat helpt en wat belemmert ons?

- Wat betekent dat voor de opgaven en doelen en ambities (samenhang met 

inhoud)



Hoe nu verder? 

Spoor 2 – Thema’s 

- Verkennen / verdiepen van de gekozen thema’s. Wat zijn onze 

ambities en doelen binnen deze thema’s. 

- Prioriteren van onze kernkwaliteiten.

- Extra aandacht voor het thema gezondheid en de sociale 

component.

Spoor 3 – Hoe doen we het met elkaar?

- Beantwoorden van verschillende vragen:
- Wat is de rol van de gemeente?

- Hoe stellen we ons op qua houding en gedrag?

- Hoe voorwaardelijk maak je het gesprek van initiatiefnemers met de omgeving?

- Hoe doen we het als initiatieven niet stroken met onze ambities?



Hoe nu verder? 

3. Procesvoorstel 2e fase

De drie sporen worden verder verdiept doormiddel van ‘tafelgesprekken’. Aan 

deze tafel zitten inwoners, partners, belangenorganisaties, ambtenaren etc. 

Er zullen twee verschillende soorten tafelgesprekken (arena’s) zijn:

1. De thematische tafels (bijv. over zonneparken, gezondheid etc.)

2. Gebiedstafels (landelijk gebied en kernen)

Deze gesprekken worden gevoerd aan de hand van de rode draden en thema’s 

uit spoor twee. DNA aspecten worden toegevoegd en er zal gereflecteerd 

worden op wat het betekent voor rollen en houding & gedrag.



Hoe nu verder? 
Uit deze gesprekken worden doelen en ambities beschreven. Plus de strategie 

op hoofdlijnen op het thema (collectief) en de rol van de gemeente. Dit is het 

resultaat van fase 2.

De arena’s worden begeleid door een procesbegeleider en een inhoudelijk 

trekker uit de groep vakspecialisten zit erbij vanuit het gemeenteperspectief. Die 

schakelt met de bredere groep. 

We kiezen om te werken met een klein aantal arena’s. Liever een paar goed. 

Daar leren we van en vervolgens kunnen we later ook rond nieuwe thema’s 

arena's vormgeven. 

Er gebeurt natuurlijk ook al veel, we staan niet stil. We kiezen om uit de lopende 

projecten te leren (op inhoud en proces) en zo informatie op te halen voor de 

visie. 


