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KENNIS TE NEMEN VAN
De stand van zaken omtrent de motie burgerpanel en het voornemen om deel te nemen aan de Quick 
Scan democratie.

INLEIDING
In het Roalter Akkoord is de ambitie uitgesproken om de ingezette weg naar bestuurlijke vernieuwing 
voort te zetten. Met bestuurlijke vernieuwing hebben we de ambitie om een gemeenschap te zijn met 
een vitale lokale democratie, waarin iedereen de kans heeft om mee te denken, doen, besluiten en 
leren. Iedereen voelt zich betrokken bij en verbonden met zijn of haar leefomgeving 
(gemeenschapszin). Wij zijn als gemeente een onderdeel van de gemeenschap en vervullen hierin 
een aanjagende en faciliterende rol. De laatste jaren zijn er veel ervaringen opgedaan en de ambitie 
is er om een volgende stap te zetten. Bij de kadernota hebben we daarom de volgende twee doelen 
geformuleerd:

1. Het opbouwen, versterken en vernieuwen van het contact en de samenwerkingen tussen de 
gemeente en de samenleving. Hierbij leggen we de focus op groepen die we nu nog 
onvoldoende bereiken (bijvoorbeeld jongeren) en zetten we met name in op de grotere 
kernen door daar aan te haken bij de opgaven die daar (op wijkniveau) spelen. 

2. Het opbouwen en versterken van het lerend vermogen binnen de gemeentelijke organisatie 
en de samenleving op het gebied van burger- en overheidsparticipatie. We worden beter in 
de dingen die we al doen en staan open voor nieuwe experimenten.

Er zijn acties geformuleerd om invulling te geven aan bovenstaande doelen. Tijdens de behandeling 
van de kadernota op 9 mei is een motie aangenomen waarbij de raad, het college opdraagt om voor 
de begrotingsvergadering van november 2019 te komen met een concreet plan voor de invoering van 
een burgerpanel of een beter alternatief, waarbij nadrukkelijk actief contact moet worden gezocht met 
een relevante doorsnede van de bevolking (ook ouderen, laaggeletterden, jongeren, migranten en 
vanuit alle inkomensgroeperingen). Graag informeren we u met deze raadsinformatienotitie over de 
stand van zaken.

KERNBOODSCHAP
Het burgerpanel is een instrument en geen doel op zich om in te voeren. Zoals ook blijkt uit de 
keuzewijzer e-tools (zie bijlage) zijn er alleen al in Nederland minstens 21 tools voor gemeenten 
beschikbaar die inwoners online willen betrekken. Om tegemoet te komen aan de motie om een 
burgerpanel of beter alternatief te onderzoeken willen we meedoen aan de Quick Scan Lokale 
Democratie. Wat ons betreft moet de scan het volgende opleveren: 
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- Welke behoefte leeft er bij de samenleving, de raad, het college 
en de ambtelijke organisatie om de lokale democratie te verbeteren en wat is de volgende 
stap die we kunnen zetten op het gebied van bestuurlijke vernieuwing?

- Past een burgerpanel binnen deze volgende stap en ons als gemeente?

Uiteraard worden bovenstaande doelen getoetst in het startgesprek met alle betrokken partijen. 

STAND VAN ZAKEN MOTIE
Bestuurlijke vernieuwing staat niet op zichzelf. Het is bedoeld om onze lokale democratie en 
gemeenschapszin verder te ontwikkelen. Zo staat ook de invoering van een burgerpanel niet op 
zichzelf, maar zien we een burgerpanel als een instrument om onze inwoners meer invloed te geven 
op zijn of haar leefomgeving. De invoering daarvan schept dus verwachtingen bij inwoners en 
verplichtingen bij ons als bestuur. Als inwoners tijd steken in een burgerpanel, mogen ze ook van de 
gemeente verwachten dat er iets met de uitkomsten van dit panel gebeurt. Om de invoering van een 
burgerpanel of een beter alternatief zorgvuldig te onderzoeken en dus te kijken of dit instrument het 
beste past bij de doelen die we ons gesteld hebben, doorlopen we momenteel twee sporen:   

1. Vergelijkend onderzoek
We inventariseren bij Overijsselse gemeenten of zij een burgerpanel hebben ingevoerd en wat de 
(goede of slechte) ervaringen daarmee zijn. We kijken nadrukkelijk naar het perspectief van de 
inwoners en/of een panel daadwerkelijk gezorgd heeft voor wijzigingen in beleid. Ook kijken we naar 
de keuzehulp die Movisie heeft opgesteld.

2. Quick Scan Lokale Democratie
We zijn voornemens om deel te nemen aan de Quick Scan Lokale Democratie. De Quick Scan Lokale 
Democratie helpt in kaart brengen hoe het staat met de lokale democratie in de gemeente en welke 
volgende stap we moeten zetten op het gebied van bestuurlijke vernieuwing. Daarnaast willen we de 
ruimte die de maatwerkvragen ons bieden, gebruiken om te onderzoeken of een burgerpanel past bij 
de gemeente Raalte en of het voorziet in een behoefte die leeft bij de samenleving, de raad, het 
college en de ambtelijke organisatie. 

Raadsleden, collegeleden, ambtenaren en inwoners beantwoorden online vragen over de lokale 
democratie (zie bijlage vragenlijst). De vragenlijst bestaat uit 4 thema’s. Er zijn twee vragenlijsten: één 
voor inwoners (thema 2,3,4), en één iets langere voor ambtenaren, raadsleden en collegeleden 
(inclusief thema 1). 
1. Raad, college en organisatie: hoe goed werken zij en hoe goed werken ze samen? 
2. Communicatie: werkt de gemeente open en transparant en wordt goed geluisterd naar inwoners? 
3. Burgerparticipatie: hoe worden inwoners betrokken bij gemeentelijke plannen, activiteiten en 

voorzieningen? 
4. Overheidsparticipatie: hoe gaat de gemeente om met maatschappelijke initiatieven? 

De Quick Scan wordt aangeboden door Binnenlandse Zaken vanuit het landelijke programma 
Democratie in Actie en wordt ondersteund door de VNG (zie bijlage). We zijn één van 50 gemeenten 
die hier gratis gebruik van kunnen maken.

VERVOLG
Via de agendacommissie zal een afvaardiging van de raad gevraagd worden om bij het startgesprek 
voor de scan aanwezig te zijn. Hiervoor is een datum en tijd gereserveerd op 10 oktober om 18.15 
uur. Er worden ook inwoners, collegeleden en ambtenaren uitgenodigd om samen de doelstellingen 
vast te stellen. Door eerst deel te nemen aan Quick Scan zal er tijdens de begrotingsbehandeling nog 
geen concreet plan voor het invoeren van een burgerpanel liggen. Hiervoor wachten we de 
uitkomsten van het onderzoek af. Deze zijn naar verwachting beschikbaar aan het eind van 2019.

COMMUNICATIE
N.v.t.
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BIJLAGEN
1. Quick Scan Lokale Democratie
2. Keuzewijzer e-tools
3. Vragenlijst Quick Scan

Burgemeester en wethouders van Raalte,

de secretaris de burgemeester
Karin Cornelissen Martijn Dadema


