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Geachte voorzitter en leden van de gemeenteraad, 

Op 20 mei 2019 ontving het college van burgemeester en wethouders een bezwaarschrift van JvdV 
Juridisch Advies te Lemelerveld namens de heer en mevrouw Bosgoed, wonende Zandrug 20 te 
Luttenberg (hierna: bezwaarden). Het bezwaarschrift is gericht tegen het besluit van het college en 
burgemeester en wethouders d.d. 2 april 2019 tot voorlopige vestiging van de Wet voorkeursrecht 
gemeenten (Wvg) op 5 percelen gelegen aan en nabij de Elskampweg, Luttenbergerweg en 
Lemelerweg te Luttenberg. U heeft op 27 juni 2019 dit besluit bestendigd en besloten om de 
betreffende locaties definitief aan te wijzen als grond waarop de Wvg van toepassing is. 

Op grond van artikel 6, derde lid van de Wet voorkeursrecht gemeenten wordt, indien bezwaar of 
beroep aanhangig is tegen een besluit tot voorlopige aanwijzing en dit besluit vervalt omdat een 
besluit van de gemeenteraad tot aanwijzing in werking is getreden, het bezwaar of beroep mede 
geacht te zijn gericht tegen het besluit van de gemeenteraad. In deze brief geven wij u ons advies. 

Advies
De commissie adviseert u in de beslissing op bezwaar:

- Het bezwaarschrift van JvdV Advies namens de heer en mevrouw niet-ontvankelijk te 
verklaren.

Hieronder geven wij de overwegingen aan die geleid hebben tot ons advies.

Beknopt chronologisch overzicht, achtergronden en procedureverloop
 Op 2 april 2019 heeft het college van burgemeester en wethouders het besluit genomen tot 

voorlopige vestiging van voorkeursrecht ingevolge de Wvg op 5 percelen gelegen aan en nabij de 
Elskampweg, Luttenbergerweg en Lemelerweg te Luttenberg. Dit besluit is op wettelijk 
voorgeschreven wijze bekendgemaakt in de Staatscourant op 5 april 2019, waarbij de 
mogelijkheid van bezwaar is vermeld voor belanghebbenden.

 Op 17 mei 2019 is namens bezwaarden een bezwaarschrift ingediend tegen het besluit van 
burgemeester en wethouders. Dit bezwaarschrift is op 20 mei 2019 ontvangen.

 Op 27 juni 2019 heeft u het besluit van burgemeester en wethouders overgenomen en besloten 
om op de betreffende percelen aan en nabij de Elskampweg, Luttenbergerweg en Lemelerweg te 
Luttenberg definitief een voorkeursrecht te vestigen. 



Ontvankelijkheid
Het bezwaarschrift van 17 mei 2019 richt zich tegen het besluit van het college van burgemeester en 
wethouders d.d. 2 april 2019. Dit besluit is op wettelijk voorgeschreven wijze bekendgemaakt in de 
Staatscourant op 5 april 2018. Het bezwaarschrift is ingediend binnen 6 weken na de dag volgend op 
de dag van bekendmaking van het besluit en is daarmee tijdig ingediend. Tevens voldoet deze aan 
de eisen van artikel 6:5 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Voor de vraag of er sprake is van 
een ontvankelijk bezwaarschrift is tevens van belang of bezwaarden zijn aan te merken als 
belanghebbende zoals bedoeld in artikel 1:2 van de Awb. 

Onder belanghebbende wordt verstaan: degene wiens belang rechtstreeks bij een besluit is 
betrokken (artikel 1:2, eerste lid, van de Awb). Dat wil zeggen dat een belanghebbende een 
voldoende objectief, actueel, eigen en persoonlijk belang dient te hebben dat hem (of haar) in 
voldoende mate onderscheidt van anderen en dat rechtstreeks wordt geraakt door het besluit. 

Een aanwijzingsbesluit ingevolge de Wet voorkeursrecht gemeenten verplicht grondeigenaren en 
zakelijk gerechtigden om bij verkoop grond eerst aan te bieden aan de gemeente. Het vorenstaande 
brengt met zich mee dat uitsluitend eigenaren en zakelijke gerechtigden van de in het 
aanwijzingsbesluit betrokken percelen zijn te kwalificeren als belanghebbenden in de zin van de 
Algemene wet bestuursrecht. Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van 
de Raad van State zijn niet als belanghebbenden aan te merken kopers, potentiële kopers en 
houders van een koopoptie, omdat deze (slechts) via een privaatrechtelijk rechtsbetrekking tot de 
eigenaar of zakelijke gerechtigde de gevolgen van het aanwijzingsbesluit ingevolge de Wvg 
ondervinden, waardoor zij (slechts) een afgeleid belang hebben bij het al dan niet vestigen van het 
voorkeursrecht (zie o.a. ABRvS 24 maart 2000, nr. 199900855/1; Ab 2000, 228 en ABRvS 22 oktober 
2014, ECLI:NL:RVS:2014:3786). Bezwaarden zijn omwonenden van de aangewezen percelen aan de 
Elskampweg te Luttenberg en behoren in die hoedanigheid niet tot de categorie eigenaren en zakelijk 
gerechtigden van die percelen. Zij dienen om die reden niet ontvankelijk verklaard te worden in hun 
bezwaar.

Bij brief d.d. 29 mei 2019 aan gemachtigde van bezwaarden zijn zij van het vorenstaande in kennis 
gesteld, waarbij zij in de gelegenheid zijn gesteld om schriftelijk hun bezwaarschrift in te trekken. Van 
deze mogelijkheid hebben bezwaarden geen gebruik gemaakt. 

De commissie wijst er terzijde op dat  er voor bezwaarden andere mogelijkheden zijn om juridische 
stappen te nemen, mocht er in de toekomst op deze locatie woningbouw gepland gaan worden. Dit 
kan bijvoorbeeld door het kenbaar maken van zienswijzen en het instellen van beroep tegen een 
ontwerp bestemmingsplan. Het belanghebbende begrip wordt in een dergelijke procedure ruimer 
opgevat dan bij toepassing van de Wet voorkeursrecht gemeenten het geval is. 

De commissie concludeert dat er in deze situatie sprake is van een kennelijk niet-ontvankelijk 
bezwaarschrift en dat er, gelet op het bepaalde in artikel 7:3 sub a Awb, van het horen kan worden 
afgezien.

Met vriendelijke groet,
de commissie bezwaarschriften,
               
B. Bolink, W.B. Vochteloo,
secretaris voorzitter


