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SAMENVATTING
Per 1 januari 2020 is de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in werking getreden. 
GGD IJsselland volgde de rechtspositie (CAR-UWO) van gemeenten maar kan voor wat betreft de 
arbeidsvoorwaarden van haar werknemers niet meer aangesloten blijven bij de VNG en moet dit 
anders gaan regelen. De VNG heeft de Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke 
Organisaties (WSGO) opgericht, die een eigen cao heeft. Deze cao volgt de Cao Gemeenten. 
Gemeentelijke gemeenschappelijke regelingen (zoals GGD IJsselland) kunnen lid worden van deze 
werkgeversvereniging en zo de rechtspositie van haar medewerkers regelen. Voor deelname aan de 
WSGO is het op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) nodig de 
gemeenschappelijke regeling (GR) GGD IJsselland te wijzigen. De gemeenteraad geeft het college 
van B&W toestemming om te besluiten om de GR te wijzigen. Als de regiogemeenten hiermee 
hebben ingestemd, stelt het dagelijks bestuur van de GGD de vijfde wijziging gemeenschappelijke 
regeling vast met ingang van 19 maart 2020.

BESLISPUNTEN
1. Het college van burgemeester en wethouders toestemming te geven tot de vijfde wijziging van 

de Gemeenschappelijke regeling GGD IJsselland, conform de bepalingen opgenomen in het 
bijgevoegde concept ‘Besluit tot vaststelling van de vijfde wijziging van de 
Gemeenschappelijke regeling GGD IJsselland’ van het algemeen bestuur van GGD 
IJsselland. 

INLEIDING
De Gemeenschappelijke Regeling (GR) van GGD IJsselland is als het ware de ‘grondwet’ voor onze 
GGD en vormt de basis van de samenwerking. Een groot deel van de regeling is gebaseerd op de 
Wet gemeenschappelijke regelingen, andere bepalingen vloeien voort uit afspraken die onze 
gemeenten hebben gemaakt over de manier van samenwerken.

Met dit raadsvoorstel wordt de gemeenteraad gevraagd toestemming te geven aan het college van 
B&W om in te stemmen met de vijfde wijziging van de gemeenschappelijke regeling GGD IJsselland. 
Voor het wijzigen van een gemeenschappelijke regeling heeft het college toestemming van de 
gemeenteraad nodig, zoals bedoeld in artikel 1 lid 3 van de Wet gemeenschappelijke regeling. 
Toestemming kan alleen worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. 

Op 1 januari 2020 is de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in werking getreden. Dit 
brengt o.a. wijzigingen met zich mee op het gebied van het aannemen, de (arbeids-)wetgeving die van 
toepassing is en de rechtsbescherming van medewerkers. GGD IJsselland volgde de rechtspositie 
(CAR-UWO) van gemeenten en was hiervoor aangesloten bij de VNG. De CAR-UWO is inmiddels 
omgezet in de Cao Gemeenten. Door de Wnra is het Burgerlijk wetboek en de Wet op de cao van 
toepassing, waardoor het juridisch onvoldoende is om aangesloten te zijn bij de VNG om de Cao 



 

Gemeenten van toepassing te laten zijn voor de medewerkers van GGD 
IJsselland. De VNG heeft daarom de Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke 
Organisaties (WSGO) opgericht met een eigen cao, de cao Samenwerkende Gemeentelijke 
Organisaties. Deze nieuwe vereniging is de werkgeversvereniging voor de gemeentelijke 
gemeenschappelijke regelingen met als doel om dezelfde arbeidsvoorwaarden vast te stellen als in de 
Cao Gemeenten. 

De gemeenschappelijke regeling GGD IJsselland kent momenteel nog niet een bepaling om in de 
mogelijkheid te voorzien om deel te nemen in Stichtingen, verenigingen e.d. zoals bedoeld in artikel 
31a van de Wgr. Wanneer GGD IJsselland lid wil worden van de WSGO dient de gemeenschappelijke 
regeling met een dergelijke bepaling te worden aangevuld. Hierin voorziet de vijfde wijziging van de 
Gemeenschappelijke regeling GGD IJsselland. Het betreft met name technische aanpassingen van de 
GR. 

De Gemeenschappelijke regeling GGD IJsselland wordt als volgt gewijzigd: 
A. Aan artikel 5 wordt een nieuw lid toegevoegd, luidende: 

3. De oprichting van en de deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, 
verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, als bedoeld in artikel 31a 
van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

B. In artikel 17 wordt aan lid 1 een nieuw onderdeel toegevoegd, luidende: 

e. het nemen van besluiten tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, 
maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge 
waarborgmaatschappijen, als bedoeld in artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen. 

De wijzigingsvoorstellen zijn verwerkt in het bijgevoegde concept-besluit van het algemeen bestuur 
van GGD IJsselland tot vaststelling van de vijfde wijziging van de gemeenschappelijke regeling GGD 
IJsselland. De toelichting op het concept-besluit tot vaststelling van de vijfde wijziging geeft een 
nadere uitleg van elke voorgestelde wijziging. Voor het totaaloverzicht is ook de concepttekst van de 
gemeenschappelijke regeling opgenomen waarin de wijzigingsvoorstellen al zijn verwerkt.

De gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling treedt vanaf 1 april 2020 in werking.

BEOOGD EFFECT
Door in te stemmen met het wijzigen van de gemeenschappelijk regeling GGD IJsselland is de GR 
aangevuld en kan GGD IJsselland lid wil worden van de WSGO.

ARGUMENTEN

1.1 Voor deelname aan de WSGO is het op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) 
nodig de gemeenschappelijke regeling GGD IJsselland te wijzigen.
Deze wet bepaalt dat het algemeen bestuur alleen kan besluiten tot deelname in (o.a.) 
verenigingen wanneer de gemeenschappelijke regeling in deze mogelijkheid voorziet.

1.2 Om de gemeenschappelijke regeling te kunnen aanpassen is een besluit nodig van de colleges 
van burgemeester en wethouders van alle deelnemende gemeenten.
Voordat het dagelijks bestuur van de GGD IJsselland de aangepaste GR kan vaststellen is een 
besluit van alle deelnemende gemeenten nodig.

1.3 Voor het wijzigen van een gemeenschappelijk regeling heeft het college toestemming van de       
gemeenteraad nodig. 

Een wijziging van een gemeenschappelijke regeling is een bevoegdheid van het college, maar de       
Wet gemeenschappelijke regeling bepaalt dat hiervoor ook toestemming van de gemeenteraad 



 

noodzakelijk is. Deze kan overigens alleen worden onthouden 
wegens strijd met het recht of het algemeen belang (art.1 Wgr).

DUURZAAMHEID
n.v.t.

KANTTEKENINGEN
n.v.t.

FINANCIËN
n.v.t.

VERVOLG
Voor de besluitvorming over de 5e wijziging GR GGD IJsselland en het lid worden van de WSGO staat 
het volgende tijdpad voor ogen: 

Vergadering algemeen bestuur 
- instemmen met wijzigingsvoorstellen 
GR GGD en voorleggen aan colleges
- principe besluit lid te worden van de WSGO

12 december 2019

Toezending aan colleges voor besluitvorming in colleges en 
procedure toestemming/ wensen en bedenkingen door raden

13 december 2019

Besluitvorming binnen gemeenten Reactietermijn tot uiterlijk
1 maart 2019

Dagelijks bestuur 
- inventarisatie reacties gemeenten
- voorbereiding besluitvorming algemeen bestuur

tot 5 maart 2020

Vergadering algemeen bestuur 
- vaststellen aanpassing gemeenschappelijke regeling
- besluit lidmaatschap WSGO

19 maart 2020

Aanmelding lidmaatschap WSGO 
Verzoek aan Zwolle toesturen regeling aan GS en bekendmaking 
regeling

z.s.m. na 19 maart 2020

Inwerkingtreden gewijzigde regeling 1 april 2020

COMMUNICATIE
Z.s.m. na de vergadering op 19 maart waarin het algemeen bestuur de aangepaste 
gemeenschappelijke regeling vaststelt, maakt de gemeente Zwolle de aangepaste regeling bekend.

BIJLAGEN (ZAAK 108418-2019)
1. Inkomende brief vijfde wijziging Gemeenschappelijke Regeling GGD IJsselland
2. Conceptbesluit van het algemeen bestuur van GGD IJsselland tot vaststelling van de vijfde 

wijziging
3. Toelichting op concept besluit algemeen bestuur GGD IJsselland tot vijfde wijziging van de 

gemeenschappelijke regeling GGD IJsselland
4. Ontwerp- besluit van het algemeen bestuur van GGD IJsselland om lid te worden van de 

Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties

Burgemeester en wethouders van Raalte,

de secretaris de burgemeester
Karin Cornelissen    Martijn Dadema



 

RAADSBESLUIT

ZAAKNUMMER : 582 - 2020

De raad van de gemeente Raalte,
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 21 januari 2020

Gelet op de artikelen 1 en 9 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 56 van de 
Gemeenschappelijke regeling GGD IJsselland;

Besluit:

1. Het college van burgemeester en wethouders toestemming te geven tot de vijfde wijziging van de 
Gemeenschappelijke regeling GGD IJsselland, conform de bepalingen opgenomen in het 
bijgevoegde concept ‘Besluit tot de vierde wijziging van de gemeenschappelijke regeling GGD 
IJsselland’ van het algemeen bestuur van GGD IJsselland.

Aldus besloten in de vergadering van 30 januari 2020.
   

                                                     
de griffier de voorzitter
Jan Bouke Zijlstra    Martijn Dadema


