
Bron foto voorzijde: Laurens Kieftenbeld – ProWork Salland – Ramon Groot Koerkamp, via www.sallandcentraal.nl

Kaderstelling GRP
2021 - 2030

Beheren is vooruitzien

https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjMwJXdmLXnAhWR_KQKHb5KDgkQjRx6BAgBEAQ&url=https://www.sallandcentraal.nl/2017/06/hevige-regenval-zorgt-voor-wateroverlast-in-raalte/&psig=AOvVaw01KoYG6VBOVBoCpUHPXPPU&ust=1580812780972153


Bron foto voorzijde: Laurens Kieftenbeld – ProWork Salland – Ramon Groot Koerkamp, via www.sallandcentraal.nl



Inhoudsopgave

Samenvatting .........................................................................................................................5
Inleiding ..................................................................................................................................7
Aanleiding ................................................................................................................................7
Kenmerken huidige systeem....................................................................................................7
GRP 2014-2020 .......................................................................................................................7
Relevante ontwikkelingen ........................................................................................................8

Bestuursakkoord Water ......................................................................................................................8
DPRA/ Bestuursakkoord Klimaatadaptatie .........................................................................................8
Omgevingswet ....................................................................................................................................8
Vervangingsstrategie ..........................................................................................................................8
Samenwerking RIVUS ........................................................................................................................8

Belangrijkste inhoudelijke keuzen .......................................................................................9
Risico-gestuurde vernieuwing..................................................................................................9
Ontvlechten van hemelwater en afvalwater .............................................................................9
Ruimtelijke adaptatie..............................................................................................................10
Consequenties voor kwaliteit, kwetsbaarheid en kosten .......................................................10

Risico-gestuurde vernieuwing...........................................................................................................11
Ontvlechten van hemelwater en afvalwater......................................................................................11
Ruimtelijke adaptatie ........................................................................................................................11

Scenario’s.............................................................................................................................12
Uitgangspunten......................................................................................................................12

Risico-gestuurde vernieuwing...........................................................................................................12
Ontvlechten van hemelwater en afvalwater......................................................................................12
Ruimtelijke adaptatie ........................................................................................................................12
Combineren tot scenario’s ................................................................................................................12

Ondergrens ............................................................................................................................12
Bovengrens............................................................................................................................13
Midden scenario.....................................................................................................................13
Ontwikkeling van de rioolheffing .......................................................................................15
Vervolg..................................................................................................................................16
Bijlage 1 Berekeningen ondergrens...................................................................................17
Bijlage 2 Berekeningen bovengrens ..................................................................................18
Bijlage 3 Berekeningen midden scenario..........................................................................19
Bijlage 4 Investeringsplanning midden scenario .............................................................20





5

Samenvatting
In 2020 wordt een nieuw Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) opgesteld. De Omgevingsvisie is 
vertrekpunt voor het nieuwe GRP dat onder de Omgevingswet (die vanaf 2021 in werking treedt) zal 
worden vertaald in een Omgevingsprogramma en in het Omgevingsplan.

Voor het GRP worden vooraf kaders vastgesteld door de Raad. Aan de hand van de evaluatie van 
het huidige GRP en nieuwe ontwikkelingen stellen we vast dat in het nieuwe GRP belangrijke keuzen 
moeten worden gemaakt over risico-gestuurde vernieuwing (een andere wijze van omgaan met 
vervanging van riolen), het ontvlechten van hemelwater en afvalwater (nadere uitwerking van de 
ambitie uit het huidige GRP) en ruimtelijke adaptatie (het oplossen van knelpunten bij extreme 
regenbuien). Deze keuzen hebben gevolgen voor de kwaliteit, kwetsbaarheid en kosten van het 
toekomstige watersysteem.

Vanuit kwaliteit en kwetsbaarheid is er een ondergrens en vanuit kosten is er een bovengrens. Op 
basis daarvan zijn een minimum en een maximum scenario uitgewerkt. 
In het minimum scenario zijn de risico’s groter dan in de huidige situatie, maar wel acceptabel. De 
kostenbesparing is maximaal, waardoor de investeringskosten op vergelijkbaar niveau als het huidige 
GRP kunnen blijven. De focus op kostenbesparing leidt echter tot een inflexibele sectorale 
benadering. Dat botst met de noodzaak voor samenwerking binnen en buiten de gemeente in 
integrale projecten die zowel in het Roalter Akkoord, de Omgevingsvisie en het Deltaplan Ruimtelijke 
adaptatie wordt benadrukt. 
In het maximum scenario zijn de risico’s nauwelijks groter dan in de huidige situatie en zijn er veel 
mogelijkheden voor het uitvoeren van integrale projecten. De investeringen zijn dan echter zo hoog 
dat de druk op de organisatie erg groot wordt. 

Voor het GRP gaan we daarom uit van een realistisch midden scenario dat een pragmatische, 
kosteneffectieve en doelmatige aanpak mogelijk maakt die behapbaar is voor de organisatie. De 
besparing uit de risico-gestuurde vernieuwing dekt daarin een groot deel van de benodigde 
investeringen voor ontvlechting en ruimtelijke adaptatie. Samen met onze partners binnen en buiten 
de gemeente houden we zo een betrouwbaar rioolsysteem, ontlasten we het milieu verder en zijn we 
in 2050 waterrobuust en klimaatbestendig. Daarmee kunnen we tussen de € 34 miljoen en € 51 
miljoen schade door wateroverlast voorkomen. De benodigde verhoging van de rioolheffing bedraagt 
circa €35 ten opzichte van de huidige heffing (€ 226 in 2020). Deze verhoging zal in de planperiode 
moeten worden gerealiseerd. De rioolheffing wordt niet hoger dan in het huidige GRP is voorzien. 

In het nieuwe GRP worden op basis van deze kaderstelling de opgaven van vernieuwing, ontvlechten 
van hemelwater en afvalwater en ruimtelijke adaptatie uitgewerkt in projecten en protocollen. Ook 
worden de organisatorische consequenties en een gedetailleerd kostendekkingsplan opgesteld. Voor 
de projecten zal een doorkijk worden gegeven tot 2050; de projecten tot 2030 zullen nader worden 
uitgewerkt. 

In 2025 zal het GRP worden geëvalueerd en de evaluatie aan de Raad worden gerapporteerd.
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Inleiding
Aanleiding
Gemeenten hebben vanuit de Wet milieubeheer en de Waterwet zorgplichten voor afvalwater, hemel-
water en grondwater. De wijze waarop een gemeente deze zorgplichten invult wordt vastgelegd in 
een Gemeentelijk rioleringsplan (GRP). In het GRP wordt onder meer omschreven welke voor-
zieningen worden aangelegd en vervangen, hoe het beheer van voorzieningen plaatsvindt en wat de 
financiële en organisatorische gevolgen zijn.

Het huidige GRP van gemeente Raalte heeft een looptijd tot 2021. In 2020 wordt daarom een nieuw 
GRP opgesteld. De Raad heeft aangegeven de kaders voor dat nieuwe GRP vooraf vast te willen 
stellen. Die kaders zijn in deze nota uitgewerkt. Het nieuwe GRP wordt op basis van deze kaders 
uitgewerkt en in 2020 door de Raad vastgesteld. Het nieuwe GRP zal met ingang van 2021 door-
werken in de begroting en de rioolheffing.

Kenmerken huidige systeem
Gemeente Raalte voert het beheer over circa 230 km vrij verval riolering, 170 km druk- c.q. pers-
leidingen, 86 rioolgemalen, 682 pompunits, 27.700 kolken, 75.000 m2 wadi’s en enkele bijzondere 
voorzieningen. De vervangingswaarde van het gehele systeem wordt geraamd op ruim € 120 miljoen. 
De jaarlijkse kosten voor beheer zijn circa € 1,5 miljoen (1,3% van de vervangingswaarde). 

Binnen gemeente Raalte is een team van 5 à 7 personen (niet voltijd) belast met de werkzaamheden 
voor de riolering. Er wordt veel wordt samengewerkt met andere gemeenten in de regio (vanuit de 
samenwerkingsverbanden RIVUS1 en DOWR) en met Waterschap Drents Overijsselse Delta 
Gedeelten van het werk worden uitbesteed aan gespecialiseerde marktpartijen. 

GRP 2014-2020
Voor het huidige GRP zijn de volgende kaders gesteld:

• Duurzaam en doelmatig
• Schade aan milieu en wateroverlast voorkomen
• Het noodzakelijke doen met minder geld
• Professionaliseren beheer
• Samenwerken in de regio
• Scheiden afval- en hemelwater

In de planperiode was door personele/ organisatorische omstandigheden een achterstand ontstaan 
bij het realiseren van projecten, waardoor de voorziening voor riolering sterk was opgelopen. Daarop 
is besloten om 1) extra capaciteit in te zetten om deze achterstand weg te werken en 2) de riool-
heffing alleen te verhogen met de inflatiecorrectie (i.p.v. met € 10/jaar), zodat investeringen meer ten 
laste zouden komen van de voorziening. Dit heeft ertoe geleid dat de uitvoering van het GRP nu weer 
op koers ligt en dat de hoogte van de voorziening is 
afgenomen tot een acceptabel niveau. Het systeem 
voldoet aan de eisen, vernieuwings- en vervangings-
projecten zijn uitgevoerd, er zijn grote stappen gezet 
in het op orde brengen van het gegevensbeheer, er is 
een regisseur water aangenomen en we werken nauw 
samen met andere overheden in de regio.

In het GRP is vastgelegd dat gemeente Raalte streeft 
naar 100% ontvlechting van hemelwater en afval-
water. Dit is in lijn met de RIVUS-visie. Op basis van 
dit streven zou in de planperiode hemelwaterbeleid 
worden vastgesteld, maar dat is niet gebeurd. Wel zijn 

1 RIVUS is een samenwerkingsverband in de afvalwaterketen in West Overijssel tussen de gemeenten Dalfsen, 
Deventer, Kampen, Olst-Wijhe, Raalte, Staphorst, Zwartewaterland en Zwolle en Waterschap Drents 
Overijsselse Delta.



8

technische plannen opgesteld voor de kernen waarin het streven naar 100% ontvlechting is 
uitgewerkt. In de uitvoering is vooral bij rioolvervangingsprojecten ontvlechten opgevoerd en 
goedgekeurd als nieuw beleid. Ook is ontvlechten als uitgangspunt meegenomen bij uitbreidings- en 
inbreidingsplannen.

Relevante ontwikkelingen
Bestuursakkoord Water
In 2011 is het Bestuursakkoord Water afgesloten om de doelmatigheid van het waterbeheer te 
vergroten. In oktober 2018 zijn daar aanvullende afspraken op gemaakt. De akkoorden zijn onder-
tekend door de VNG. Een belangrijk doel van een doelmatiger waterbeheer is om kwaliteit tegen 
minder kosten te realiseren door een solide, simpele en sobere aanpak. Voor rioolbeheer zit een 
groot deel van de kosten in de vervanging van riolering. Om kostenbesparing te realiseren is in 
RIVUS verband risico-gestuurde vernieuwing uitgewerkt. Deze moet worden geïmplementeerd in het 
nieuwe GRP.

DPRA/ Bestuursakkoord Klimaatadaptatie
In 2018 is het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie (DPRA) vastgesteld en in datzelfde jaar is het 
Bestuursakkoord Klimaatadaptatie ondertekend door Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten 
(VNG). Daarin is vastgelegd dat in 2050 de leefomgeving waterrobuust en klimaatbestendig dient te 
zijn. Voor het GRP houdt dat in dat naast het infiltreren van hemelwater (door ontvlechten) ook 
maatregelen moeten worden genomen om hemelwater te kunnen verwerken bij extreme buien. 

Omgevingswet
De gemeentelijke zorgplichten voor stedelijk afvalwater, hemelwater en grondwater gelden ook in de 
Omgevingswet die vanaf 2021 in werking treedt. De Omgevingsvisie van gemeente Raalte is vertrek-
punt voor het nieuwe GRP. In de concept Omgevingsvisie is vastgelegd dat een goed functionerend 
watersysteem randvoorwaarde is om ook in de toekomst prettig te kunnen wonen en recreëren en te 
ondernemen, zowel in de dorpen als in het buitengebied. Water komt dan ook op meerdere plekken in 
de Omgevingsvisie naar voren, vaak in relatie tot het veranderende klimaat. Het goed omgaan met 
hemelwater en grondwater is een verantwoordelijkheid die gemeente Raalte samen met (perceel)-
eigenaren heeft. Het nieuwe GRP zal onder de Omgevingswet worden vertaald in een Omgevings-
programma Water en in het Omgevingsplan. 

Vervangingsstrategie
Langzaam maar zeker komen onderdelen van openbare ruimte (na 50 tot 60 jaar) toe aan een 
technische vervanging. Onderhoudsmaatregelen (dagelijks- en groot onderhoud) volstaan niet meer. 
Tot nu toe zijn jaarlijks investeringen gedaan in het vervangen van de openbare ruimte, veelal op ad 
hoc basis, bijv. de investeringen in het hart van Heino of de reconstructie van de Almelosestraat. Om 
deze opgave hanteerbaar te maken en een efficiënte inzet van middelen te kunnen bewerkstelligen is 
een vervangingsstrategie gewenst. Deze vervangingsstrategie is op dit moment in ontwikkeling. De 
voorliggende Nota Kaderstelling GRP 2021-2030 is daarvoor een bouwsteen. Het nieuwe GRP zal 
binnen de kaders van de vervangingsstrategie worden opgesteld. 

Samenwerking RIVUS
De huidige samenwerkingsovereenkomst met partner overheden in RIVUS verband loopt dit jaar af. 
Over voortzetting van het samenwerkingsverband zal dit jaar een bestuurlijk besluit worden genomen. 
Gemeente Raalte is voorstander van de voortzetting. Het is voor ons een uitstekend platform om 
gezamenlijke producten en kennis te ontwikkelen, onze mensen en werkwijzen verder te 
professionaliseren en om innovaties te ontwikkelen en toe te passen. Deze activiteiten maken deel uit 
van de uitvoering van het GRP.
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Belangrijkste inhoudelijke keuzen
De algemene kaders uit het huidige GRP (zie pagina 5) zijn ook voor het nieuwe GRP van 
toepassing. Maar uit de evaluatie van het huidige GRP en de relevante ontwikkelingen volgt dat in het 
nieuwe GRP belangrijke inhoudelijke keuzen moeten worden gemaakt over risico-gestuurde 
vernieuwing, het ontvlechten van hemelwater en afvalwater en ruimtelijke adaptatie.

Risico-gestuurde vernieuwing
Net als bij andere gemeenten ligt een groot deel van de vrij verval riolering in Raalte al tientallen jaren 
in de grond. Omdat riolen geen oneindige levensduur hebben komt er een grote opgave op ons af om 
deze riolen te vernieuwen (vervangen of renoveren). In het huidige GRP is uitgegaan van een 
vernieuwingsopgave van circa 90 miljoen euro voor de komende 53 jaar, waarbij 30% wordt 
gerenoveerd en 70% wordt vervangen. 
Zowel landelijk als regionaal (RIVUS) heeft een omslag in het denken plaatsgevonden over hoe deze 
vernieuwingsopgave kan worden vormgegeven. Deze omslag in denken is een risico-gestuurde 
benadering, waarbij risico = kans x effect. Bij een risico-gestuurde benadering worden sommige riolen 
later vernieuwd, waardoor de kans op falen (in het uiterste geval instorten van het riool) groter wordt. 
Deze grotere faalkans wordt alleen daar geaccepteerd waar het effect van falen acceptabel wordt 
geacht. Bijvoorbeeld wel voor kleinere riolen in woonwijken, maar niet voor grote riolen onder 
toegangswegen. Door een risico-gestuurde aanpak worden de benodigde investeringen over een 
langere periode verspreid, waardoor de jaarlijkse investeringskosten lager worden.

Ontvlechten van hemelwater en afvalwater
In het huidige GRP is het streven vastgelegd om hemelwater en afvalwater op termijn volledig te 
ontvlechten. Dit streven is uitgewerkt in technische plannen. Het grootste deel van de bodem in 
gemeente Raalte is zandgrond en daarom goed geschikt voor infiltratie van hemelwater. Hemelwater 
van privaat gebied kan gedeeltelijk op eigen terrein wordt geïnfiltreerd. Het teveel aan hemelwater dat 
afstroomt van privaat gebied + het hemelwater dat op openbaar gebied valt kan worden ingezameld 
in infiltratieriolen onder de weg. Deze infiltratieriolen komen uit op een hoofdstructuur van grotere 
infiltratieriolen en onder- en bovengrondse bergingsvoorzieningen. De systemen zijn 
gedimensioneerd op de huidige norm voor het verwerken van hemelwater met een gemengd 
rioolstelsel + 15% t.g.v. klimaatverandering. In totaal kan zo circa 23 mm neerslag in een uur worden 
verwerkt.

Figuur 1 Ontvlechten in de praktijk

Met dit systeem wordt uiteindelijk bereikt dat:
- er geen meldingen van water op straat zullen zijn bij buien tot 23 mm neerslag in 1 uur;
- er geen hemelwater meer zal worden afgevoerd naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie. 

Waardoor er 1) meer aanvulling van grondwater plaatsvindt, wat leidt tot minder verdroging en 2) 
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dat de stroom huishoudelijk afvalwater niet wordt verdund, waardoor minder energie nodig is 
voor het verpompen daarvan en het rendement van het zuiveren van het afvalwater toeneemt;

- er bij hevige regenbuien geen afvalwater uit het rioolstelsel meer zal overstorten naar 
oppervlaktewater;

- er bij hevige regenbuien geen kans meer zal zijn dat er via de rioolkolken afvalwater op straat 
terecht komt.

Ruimtelijke adaptatie
Klimaatveranderingen leiden in toenemende mate tot korte, hevige regenbuien die wateroverlast en 
schade in bebouwd gebied kunnen veroorzaken. Bij extreme neerslag kan hemelwater slechts 
gedeeltelijk ondergronds worden verwerkt en stroomt het via het maaiveld naar laaggelegen delen. 

Voor de meeste kernen in gemeente Raalte zijn stresstesten uitgevoerd voor hemelwateroverlast 
(circa 80 mm neerslag in een uur). Daaruit blijkt dat er in de kernen verschillende locaties zijn die 
kwetsbaar zijn voor wateroverlast en schade bij extreme neerslag. Op die locaties zijn er ook panden 
die risico lopen op overlast en schade. In figuur 1 zijn de resultaten van zo’n stresstest weergegeven.

Figuur 2 Knelpunten in Raalte bij extreme neerslaghoeveelheden 

Om schade en overlast te voorkomen is ruimtelijke adaptatie nodig: maatregelen die 1) de 
hoeveelheid verhard oppervlak verminderen, 2) de bovengrondse ruimte zodanig inrichten dat zoveel 
mogelijk water kan worden geborgen, 3) wateroverschotten afvoeren naar gebieden waar ze geen 
overlast en schade veroorzaken. Voorbeelden van ruimtelijke adaptatie zijn ontharden van tuinen, hol 
aanleggen van wegen en het aanleggen van bergingsvijvers2. De opgave om de ruimte aan te passen 
ligt niet alleen bij de gemeente, maar ook bij de andere belanghebbende partijen, inclusief bewoners 
en bedrijven. Naast ruimtelijke adaptatie kan ook worden ingezet op noodmaatregelen bij calamiteiten 
(bijvoorbeeld het opstellen van calamiteitenplannen) en maatregelen die het herstel bevorderen 
(bijvoorbeeld een noodfonds). Dergelijke maatregelen maken geen deel uit van het GRP.

Consequenties voor kwaliteit, kwetsbaarheid en kosten
De inhoudelijke keuzen hebben consequenties voor de kwaliteit van het stedelijk watersysteem, de 
kwetsbaarheid van de omgeving en voor de kosten. In het algemeen geldt dat hoe hoger de 
gewenste kwaliteit en hoe lager de geaccepteerde kwetsbaarheid, hoe hoger de kosten van 
maatregelen zullen zijn. En andersom, hoe minder geld er beschikbaar is voor het nemen van 
maatregelen, hoe lager de kwaliteit en hoe groter de kwetsbaarheid zullen worden.

2 Zie www.ruimtelijkeadaptatie.nl voor uitgebreide informatie

http://www.ruimtelijkeadaptatie.nl/
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Risico-gestuurde vernieuwing
De gemiddelde jaarlijkse kosten voor vernieuwing kunnen worden verlaagd door de vernieuwing te 
spreiden over een langere periode. Dit is de essentie van risico-gestuurde vernieuwing. Maar hoe 
langer de periode waarover vernieuwing wordt gespreid, hoe groter de kans op problemen. 
In principe kan om kosten te besparen ook worden gekozen voor goedkopere vormen van 
vernieuwing. Repareren is goedkoper dan renoveren, wat weer goedkoper is dan vervangen. Maar 
als een rioolbuis vaak moet worden gerepareerd nemen de kosten toe en de kwaliteit af. En bij 
renoveren wordt de rioolbuis zelf vernieuwd, maar de huisaansluitingen niet. Dat kan weer leiden tot 
nieuwe reparaties. Vervangen is de duurste optie, maar daarbij kunnen betonnen buizen worden 
vervangen door kunststof met een veel langere levensduur, waardoor op lange termijn weer kosten 
worden bespaard.

Ontvlechten van hemelwater en afvalwater
Binnen het streven naar volledige ontvlechting kunnen de gemiddelde jaarlijkse kosten worden 
verlaagd door het ontvlechten te spreiden over een langere periode. Hemelwater wordt dan langer 
gemengd met afvalwater en afgevoerd naar de zuivering. Ook kan de opgave om af te koppelen 
meer bij perceeleigenaren worden neergelegd. In de huidige praktijk wordt met name bij rioolver-
vangingsprojecten ingezet op afkoppelen van privaat terrein3. Particulieren doen mee op vrijwillige 
basis en de kosten zijn hoofdzakelijk voor de gemeente. Hoe meer privaat terrein voor rekening van 
de eigenaren wordt afgekoppeld, hoe lager de investeringskosten voor de gemeente zullen zijn. Dat 
hoeft niet te leiden tot lagere kwaliteit en kwetsbaarheid. Maar vraagt wel een andere aanpak en 
handhaving, wat zou kunnen leiden tot hogere exploitatiekosten.
 
Ruimtelijke adaptatie
Het ontvlechten van hemelwater en afvalwater zoals dat in de huidige planperiode van het GRP is 
uitgewerkt draagt wel bij aan het verminderen van verdroging, maar lost de opgave bij extreme buien 
niet op. Ruimtelijke adaptatie zal daarom leiden tot extra kosten. 
Volgens de bestuurlijke afspraken moet deze ruimtelijke adaptatie de komende 30 jaar worden 
gerealiseerd. Verlaging van de jaarlijkse investeringskosten is dus niet mogelijk door ruimtelijke 
adaptatie te spreiden over een langere periode. Kostenbesparing is dus alleen mogelijk door lagere 
ambities vast te stellen. Lagere ambities leiden tot hogere kwetsbaarheid voor schade bij extreme 
neerslaghoeveelheden. In het algemeen hanteren gemeenten voor het bergen van extreme buien 
normen van 60 tot 90 mm neerslag in een uur. In Raalte zijn nog geen normen vastgesteld voor 
extreme neerslaghoeveelheden. Dat zal in het nieuwe GRP gebeuren op basis van kosten-baten 
afwegingen.

3 Dit geldt niet voor percelen in het buitengebied die zijn aangesloten op persleidingen. Die mogen geen 
hemelwater lozen op de riolering. Ook bij uitbreidings- en inbreidingsprojecten wordt afgekoppeld.
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Scenario’s
Uitgangspunten
Risico-gestuurde vernieuwing
Op basis van de vernieuwingsstrategie die is ontwikkeld in RIVUS verband kunnen we uitgaan van 
circa € 30 miljoen minder vernieuwingskosten dan was geprognotiseerd in het huidige GRP (voor de 
komende 53 jaar). Om dat te realiseren moet de vernieuwingsperiode worden gespreid over 80 jaar. 
Dit hanteren we als ondergrens voor risico-gestuurde vernieuwing.
We schatten in dat de vernieuwingsperiode maximaal kan worden opgerekt tot 100 jaar. Dat leidt tot 
circa € 42 miljoen minder vernieuwingskosten dan geprognotiseerd in het huidige GRP. Dat hanteren 
we als bovengrens voor risico-gestuurde vernieuwing.

Ontvlechten van hemelwater en afvalwater
De berekende kosten van het volledig ontvlechten van hemelwater en afvalwater in gemeente Raalte 
bedragen € 45 miljoen: € 7,5 miljoen voor het aanleggen van een hemelwater hoofdstructuur en 
€ 37,5 miljoen voor het afkoppelen van verhard oppervlak via kleinere infiltratiebuizen (die worden 
aangesloten op de hemelwater hoofdstructuur). 

De periode waarin wordt afgekoppeld is in belangrijke mate gekoppeld aan die van de vernieuwing 
van vrij verval riolen, want bij vernieuwing kan afkoppelen kosteneffectief worden meegenomen. 
Aanleg van de ondergrondse hoofdstructuur is om dezelfde reden ook gekoppeld aan vernieuwing, 
maar de hoofdstructuur heeft ook een duidelijke relatie met ruimtelijke adaptatie, omdat die 
maatregelen vaak op dezelfde locaties moeten worden genomen.

We gaan er van uit dat maximaal 50% van de totale afkoppelopgave kan worden bekostigd door 
particulieren, wat dus leidt tot 50% minder kosten voor de gemeente (circa 5/6 van het privaat gebied 
wordt dan voor eigen rekening afgekoppeld). Het minimum is uiteraard 0% bekostiging door 
particulieren en 100% door de gemeente. 

Ruimtelijke adaptatie
Om de bergingsopgave voor Raalte te bepalen zijn stresstesten uitgevoerd met de zogenaamde 
Herwijnen-bui, die overeenkomt met 79 mm in 1 uur. Omdat door het ontvlechten van hemelwater en 
afvalwater al 23 mm berging wordt gerealiseerd resteert voor ruimtelijke adaptatie een opgave van 56 
mm. Om deze berging te realiseren met bergingsvijvers (de goedkoopste oplossing) zou een 
investering nodig zijn van circa € 10 miljoen. 

De uiteindelijke kosten voor ruimtelijke adaptatie zijn sterk locatie afhankelijk omdat zowel de grootte 
van de opgave als de mogelijkheden om die op te lossen locatie specifiek zijn. Tijdens de uitwerking 
van het GRP krijgen we daar inzicht in. In de verschillende scenario’s zijn de kosten voor ruimtelijke 
adaptatie daarom gelijk gehouden. De meerkosten voor ruimtelijke adaptatie in projecten bedragen 
dan tussen de 20% en 30%, wat met de huidige inzichten realistisch is.  

Combineren tot scenario’s
De bovengenoemde uitgangspunten kunnen worden gecombineerd tot scenario’s. Het combineren 
van de minimaal acceptabele kwaliteit en maximaal acceptabele kwetsbaarheid leidt tot de 
ondergrens voor het GRP, met de laagst haalbare investeringskosten. Het combineren van maximaal 
haalbare kwaliteit en minimaal haalbare kwetsbaarheid leidt tot de bovengrens voor het GRP, met 
maximaal realiseerbare investeringskosten. Daartussen zijn meerdere scenario’s mogelijk, hiervan is 
het midden scenario uitgewerkt.

Ondergrens
We realiseren de vernieuwingsopgave in 100 jaar. Er worden jaarlijks veel reparaties uitgevoerd en 
als een riool te slecht is wordt hij gerenoveerd. Vervangen gebeurt alleen als het niet anders kan. 
Soms stort een klein riool in. De exploitatiekosten nemen daardoor toe.
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De aanleg van de hemelwater hoofdstructuur en het afkoppelen worden ook in 100 jaar gerealiseerd. 
Particulieren worden verplicht om hemelwater op hun eigen terrein te verwerken. Het duurt lang 
voordat er een hoofdstructuur is om al het hemelwater te verwerken waardoor er lang relatief veel 
hemelwater wordt afgevoerd via het afvalwaterstelsel.

Omdat er hard moet worden gestuurd op kostenbesparing is er weinig flexibiliteit en zijn 
mogelijkheden voor bredere integrale projecten beperkt; werk met werk maken wordt moeilijk, want 
we doen vaker niet dan wel mee. 

Er zijn weinig integrale projecten, maar ruimtelijke adaptatie moet wel in 30 jaar worden gerealiseerd, 
de meerkosten daarvan in projecten lopen op tot zo’n 30%. Omdat in die periode de hoofdstructuur 
voor hemelwater nog niet is gerealiseerd wordt de bergingsopgave niet volledig opgelost.

De benodigde investeringen bedragen circa € 1,5 miljoen per jaar, iets boven het niveau van het 
huidige GRP.

In bijlage 1 zijn de berekeningen voor de ondergrens weergegeven.

Bovengrens
De vernieuwingsopgave is conform de RIVUS-systematiek gespreid over 80 jaar. Om meerdere 
opgaven (zoals verkeersveiligheid, vergroening en levensloopbestendig maken) integraal op te 
kunnen lossen kunnen rioolvervangingen soms naar voren worden gehaald. Het gebeurt eigenlijk 
nooit dat een riool instort.

Het afkoppelen van verhard oppervlak wordt ook in 80 jaar gerealiseerd, maar de 
hemelwaterhoofdstructuur wordt in 30 jaar aangelegd, gelijktijdig met het oplossen van de knelpunten 
voor wateroverlast. Er wordt steeds minder hemelwater via het afvalwaterriool afgevoerd. De 
eigenaren worden ontzorgd, de gemeente draagt de volledige kosten voor het afkoppelen.

Omdat veel integrale projecten worden uitgevoerd kunnen de meerkosten voor ruimtelijke adaptatie 
beperkt blijven tot zo’n 20%.

De benodigde investeringen stijgen tot een niveau van circa € 2,2 miljoen per jaar (tot 2050, daarna 
nemen de investeringen af). 

In bijlage 2 zijn de berekeningen voor scenario 2 weergegeven.

Midden scenario
Zowel de onder- als de bovengrens zijn uitvoerbaar, maar hebben grote nadelen. 
De ondergrens laat weinig ruimte voor een integrale aanpak van de openbare ruimte. Een integrale 
aanpak van de openbare ruimte is echter in zowel het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie, het Roalter 
Akkoord en de Omgevingsvisie een belangrijk uitgangspunt. Ook in een integrale 
vervangingsstrategie van de openbare ruimte moeten water en klimaatadaptatie volwaardig worden 
meegenomen. 
Bij de bovengrens is de opgave vanuit het GRP zo groot dat die een belangrijke drijvende kracht 
wordt achter ruimtelijke ontwikkelingen. De doelmatigheid van maatregelen zal daardoor onder druk 
komen te staan. Omdat voor integrale projecten ook financiering vanuit andere beleidsterreinen nodig 
is neemt de druk op de hele organisatie toe. De kans dat investeringen niet kunnen worden gedaan is 
reëel. Als dit leidt tot het doorschuiven van kredieten zal dit probleem steeds moeilijker kunnen 
worden opgelost.

Onze conclusie is dat we bij het opstellen van het GRP niet op de onder- of bovengrens moeten 
sturen. Daarom hebben we voor het GRP een midden scenario ontwikkeld dat een pragmatische, 
kosteneffectieve en doelmatige aanpak behelst die passend is voor gemeente Raalte.

De vernieuwingsopgave is gespreid over 90 jaar. Riolen worden vervangen als het aantoonbaar 
meerwaarde heeft om de straat open te breken. Anders wordt zoveel mogelijk gerepareerd en 
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gerenoveerd. Met inspecties houden we de vinger aan de pols, instorten van een riool vindt zelden 
plaats.

Het afkoppelen wordt gelijktijdig met het vernieuwen gerealiseerd. Circa de helft van de private ruimte 
wordt daarbij door de eigenaren afgekoppeld. We stimuleren en sluiten aan bij particuliere initiatieven. 
Waar noodzakelijk wordt afkoppelen verplicht gesteld. Maar er is ook ruimte om mildere normen te 
hanteren in gebieden waar afkoppelen moeilijk en kostbaar is.

De aanpak van knelpunten voor wateroverlast heeft prioriteit. Conform het Deltaplan Ruimtelijke 
adaptatie bepalen we welke aanvullende inspanning we op ons willen nemen om de kwetsbaarheid te 
verminderen, hoe we burgers en bedrijven willen ondersteunen bij het treffen van eigen maatregelen 
en welke schade vooralsnog geaccepteerd wordt. De totale geraamde kosten voor ontvlechten van 
hemelwater en afvalwater en ruimtelijke adaptatie bedragen tot 2050 circa € 26 miljoen. De geschatte 
schade door wateroverlast die daarmee voor gemeente Raalte kan worden voorkomen ligt volgens de 
huidige inzichten4 tussen de € 34 miljoen en € 51 miljoen.

Gedeeltelijk leidt dit tot grotere integrale projecten waarin vervanging, ontvlechting en ruimtelijke 
adaptatie worden gecombineerd met andere ruimtelijke en maatschappelijke opgaven. Daarmee 
wordt de hemelwater hoofdstructuur in 30 jaar grotendeels gerealiseerd, waardoor steeds minder 
hemelwater via het afvalwaterriool wordt afgevoerd. We geven de voorkeur aan bovengrondse 
maatregelen, die kosten-effectiever zijn dan ondergrondse. Een voorbeeld van zo’n integrale 
ontwikkeling is de Zwolseweg/ Dorpsstraat in Heino.
Als we wateroverlast knelpunten kunnen oplossen dragen we daarnaast bij aan projecten die vanuit 
andere opgaven worden geïnitieerd en sluiten we aan bij particuliere initiatieven en maatschappelijke 
ontwikkelingen, bijvoorbeeld de aanleg van groene schoolpleinen.
En waar nodig voeren we sectorale projecten uit, zoals het aanleggen van bergingsvijvers. Daarbij 
kunnen andere opgaven meeliften.

De geraamde gemiddelde jaarlijkse investeringen bedragen circa € 1,9 miljoen (tot 2050, daarna 
nemen de investeringen af). 

In bijlage 3 zijn de berekeningen voor het midden scenario weergegeven.

In Tabel 1 zijn de belangrijke kenmerken van de drie scenario’s samengevat en vergeleken met het 
huidige GRP.

Termijn van realisatie (in jaren)
Vernieuwing Hemelwater 

hoofdstructuur
Afkoppelen Ruimtelijke 

adaptatie

Financiële 
bijdrage 
eigenaren 
aan 
afkoppelen

Gemiddelde 
jaarlijkse 
investerings-
kosten

Huidig GRP 53 Niet 
vastgesteld

Niet 
vastgesteld

Niet 
meegenomen

0% € 1,4 miljoen

Ondergrens 100 100 100 30 50% € 1,5 miljoen

Midden 
scenario

90 30 90 30 30% € 1,9 miljoen
(tot 2050)

Bovengrens 80 30 80 30 0% € 2,2 miljoen
(tot 2050)

Tabel 1 Overzicht huidig GRP en scenario’s nieuw GRP

4 Klimaatschade Schatter
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Ontwikkeling van de rioolheffing
In de voorgaande tekst is ingegaan op de investeringen voor risico-gestuurde vernieuwing, 
ontvlechten van hemelwater en afvalwater en ruimtelijke adaptatie. Daarnaast moeten ook 
investeringen in de drukriolering worden gedaan. De vervanging van drukriolering gaat na 2050 
spelen. In bijlage 4 zijn de totale investeringen weergegeven. Naast deze investeringskosten zijn er 
beheerkosten, kapitaallasten, personele kosten en btw-kosten. Al deze kosten worden betaald uit de 
rioolheffing.

In het huidige Gemeentelijk rioleringsplan is opgenomen dat de rioolheffing zou stijgen van €189 per 
jaar in 2014 tot €283 per jaar in 2024. Als de jaarlijkse verhoging was doorgevoerd, zou de 
rioolheffing in 2020 circa €250 zijn geweest. Omdat de realisatie van projecten achterbleef is de 
rioolheffing de afgelopen jaren alleen verhoogd met de inflatie (zie pagina 7), waardoor deze op dit 
moment (2020) €226 bedraagt.

Risico-gestuurde vernieuwing, ontvlechten van hemelwater en afvalwater en ruimtelijke adaptatie zijn 
nieuwe opgaven, die effect hebben op de kosten en daarmee op de rioolheffing. Risico-gestuurde 
vernieuwing zorgt voor minder kosten dan geraamd. In het midden scenario gaan we uit van 
gemiddeld circa €1 miljoen per jaar aan vernieuwingskosten, een verlaging van circa €700.000 per 
jaar ten opzichte van de raming in het huidige GRP. Ontvlechten van hemelwater en afvalwater en 
ruimtelijke adaptatie zorgen voor extra kosten. Daarvoor gaan we uit van circa €900.000 per jaar. 

De extra kosten zijn dus hoger dan de besparing op vernieuwingskosten. Door van de investeringen 
gemiddeld 25% direct af te boeken ten laste van de voorziening riolering (wat niet resulteert in 
kapitaallasten die ten laste van de voorziening riolering komen) en 75% te activeren (investeringen op 
de balans, zodat de afschrijving en rente wel ten laste van de voorziening riolering komen) kan de 
heffingsontwikkeling op het niveau blijven dat in het huidige Gemeentelijk rioleringsplan is 
vastgesteld, of zelfs iets lager uitvallen. In het huidige Gemeentelijk rioleringsplan is dit percentage 
licht variabel en gemiddeld ongeveer 50% - 50%. Per saldo zullen we hierdoor meer gaan activeren 
ten opzichte van het huidige Gemeentelijk rioleringsplan. Doordat een groter deel van de 
investeringen wordt geactiveerd zorgt dit voor structureel hogere kapitaallasten (afschrijving en rente). 
Hierdoor drukken de lasten meer op de toekomst dan in het huidige GRP het geval is. 

De benodigde verhoging bedraagt circa €35 ten opzichte van de huidige heffing (€ 226 in 2020). Deze 
verhoging zal in de planperiode moeten worden gerealiseerd.

Er is keuzevrijheid in hoe snel de verhoging wordt gerealiseerd. Hoe eerder dit gebeurt, hoe minder 
lang de heffing boven inflatie hoeft te stijgen dan en hoe eerder het jaarlijks benodigd budget 
beschikbaar is. Hoe langer dit duurt, hoe minder de heffing per jaar stijgt, hoe langer de stijging door 
moet gaan en hoe later het jaarlijks benodigd budget beschikbaar is. Als de verhoging direct in 2021 
zou worden doorgevoerd is daarna geen verhoging meer nodig tot circa 2050. Als de verhoging 
maximaal zou worden gespreid over de planperiode is de heffing in 2030 even hoog als waar in het 
huidige Gemeentelijk rioleringsplan van uit wordt gegaan. Dat zou overeenkomen met circa 1,5% 
verhoging per jaar boven inflatie. In tabel 2 zijn deze uitersten weergegeven.

Tabel 2 vergelijking van de ontwikkeling van de rioolheffing in het huidige GRP en het midden scenario in de 
Kaderstelling GRP 2021-2030 (uitgaande van 2% inflatie)

Huidig GRP Op basis van midden scenario
Jaar Maximaal spreiden Direct verhogen

2020 250 226 226
2021 258 234 260
2022 267 242 265
2023 275 251 271
2024 283 259 276
2025 289 268 281
2026 294 278 287
2027 300 288 293
2028 306 298 299
2029 312 308 305
2030 319 319 311
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Bovenstaande bedragen zijn indicatief. Ten eerste moet de inhoud verder worden uitgewerkt in het 
GRP, wat zal leiden tot een betere raming van de te verwachten kosten. Ten tweede moeten bij de 
kostendekkingsberekening in het GRP financiële keuzen worden gemaakt die het verloop van de 
heffing mede bepalen, bijvoorbeeld over de gewenste wijze van afschrijving en over de gewenste 
hoogte en ontwikkeling van de voorziening.
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Vervolg
Deze kaderstelling is uitgangspunt voor het GRP 2021-2030. Daarin worden de opgaven van 
vernieuwing, ontvlechten van hemelwater en afvalwater en ruimtelijke adaptatie uitgewerkt in 
projecten en protocollen. Qua projecten is de ruimtelijke adaptatie leidend. Daarom zal een doorkijk 
worden gegeven tot 2050; de projecten tot 2030 zullen nader worden uitgewerkt. Ook zullen de 
organisatorische consequenties worden uitgewerkt en een gedetailleerd kostendekkingsplan worden 
opgesteld.

Het GRP zal najaar 2020 door de Raad worden vastgesteld.

Het GRP zal na vaststelling van de Omgevingswet worden vertaald in een Omgevingsprogramma en 
in het Omgevingsplan.

Na 5 jaar en aan het eind van de planperiode zal het GRP uitgebreid worden geëvalueerd en aan de 
Raad worden gerapporteerd.
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Bijlage 1 Berekeningen ondergrens

Vervangen riolering

Raming GRP 2014-2020 Risicogestuurd    
2020-2030 € 1.318.000 /jaar      
2031-2040 € 2.371.000 /jaar Investeringen spreiden over 100 jaar
2041-2050 € 1.217.000 /jaar      
2051-2060 € 1.567.000 /jaar Minder kosten na 53 jaar  € 42.153.360  
2061-2072 € 1.970.000 /jaar Jaarlijks minder kosten gedurende 53 jaar € 795.346  

Jaarlijkse gemiddelde kosten vervanging  € 896.880
totaal € 89.688.000 vervangen in 53 jr
per jaar gemiddeld € 1.692.226 vervangen

Ontvlechten hemelwater en afvalwater

Raming Realiseren in 100 jaar Bijdrage particulieren
Hoofdstructuur € 7.500.000 Realiseren in 100 jaar 50%  
Afkoppelen € 37.500.000      

Jaarlijkse gemiddelde kosten ontvlechten  € 262.500

Ruimtelijke adaptatie Meerkosten   € 10.000.000  
Realiseren in 30 jaar (DPRA)   
Jaarlijkse gemiddelde kosten ruimtelijke adaptatie € 333.333
Meerkosten in % van de projectkosten 29%

Gemiddelde jaarlijkse investeringskosten in planperiode GRP € 1.492.713
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Bijlage 2 Berekeningen bovengrens

Vervangen riolering

Raming GRP 2014-2020 Risicogestuurd    
2020-2030 € 1.318.000 /jaar      
2031-2040 € 2.371.000 /jaar Investeringen spreiden over 80 jaar
2041-2050 € 1.217.000 /jaar      
2051-2060 € 1.567.000 /jaar Minder kosten na 53 jaar  € 30.269.700  
2061-2072 € 1.970.000 /jaar Jaarlijks minder kosten gedurende 53 jaar € 571.126  

Jaarlijkse gemiddelde kosten vervanging  € 1.121.100
totaal € 89.688.000 vervangen in 53 jr
per jaar gemiddeld € 1.692.226 vervangen

Ontvlechten hemelwater en afvalwater

Raming Realiseren in 30 jaar Bijdrage particulieren
Hoofdstructuur € 7.500.000 Realiseren in 80 jaar 0%  
Afkoppelen € 37.500.000      

Jaarlijkse gemiddelde kosten ontvlechten  € 718.750

Ruimtelijke adaptatie Meerkosten   € 10.000.000  
Realiseren in 30 jaar (DPRA)   
Jaarlijkse gemiddelde kosten ruimtelijke adaptatie € 333.333
Meerkosten in % van de projectkosten 18%

Gemiddelde jaarlijkse investeringskosten in planperiode GRP € 2.173.183
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Bijlage 3 Berekeningen midden scenario

Vervangen riolering

Raming GRP 2014-2020 Risicogestuurd    
2020-2030 € 1.318.000 /jaar      
2031-2040 € 2.371.000 /jaar Investeringen spreiden over 90 jaar
2041-2050 € 1.217.000 /jaar      
2051-2060 € 1.567.000 /jaar Minder kosten na 53 jaar  € 36.871.733  
2061-2072 € 1.970.000 /jaar Jaarlijks minder kosten gedurende 53 jaar € 695.693  

Jaarlijkse gemiddelde kosten vervanging  € 996.533
totaal € 89.688.000 vervangen in 53 jr
per jaar gemiddeld € 1.692.226 vervangen

Ontvlechten hemelwater en afvalwater

Raming Realiseren in 30 jaar Bijdrage particulieren
Hoofdstructuur € 7.500.000 Realiseren in 90 jaar 30%  
Afkoppelen € 37.500.000      

Jaarlijkse gemiddelde kosten ontvlechten  € 541.667

Ruimtelijke adaptatie Meerkosten   € 10.000.000  
Realiseren in 30 jaar (DPRA)   
Jaarlijkse gemiddelde kosten ruimtelijke adaptatie € 333.333
Meerkosten in % van de projectkosten 22%

Gemiddelde jaarlijkse investeringskosten in planperiode GRP € 1.871.533
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Bijlage 4 Investeringsplanning midden scenario
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