
Totaalbeeld Interbestuurlijk toezicht Raalte 2020 

 

Totaalbeeld Raalte: Groen 

Financiën Wabo Wro Archief 
Huisvesting 

statushouders 

 

Monumenten 

Groen Oranje Groen  Oranje Groen  Groen 

 
 
Motivering totaalbeeld 

 
Algemeen 

Provinciaal toezicht is een wettelijke taak, maar de provincie wil deze taak zoveel mogelijk vanuit partnerschap 
met de gemeenten oppakken. Dit sluit aan bij de uitgangspunten in de Overijsselse bestuursovereenkomsten 

IBT (2012) en ook bij de uitgangspunten van het landelijke traject Toekomst van het Toezicht. Samen werken 
provincie en gemeente aan een goede kwaliteit van het openbaar bestuur, ieder vanuit zijn eigen rol.  

 

Het totaalbeeld IBT is opgebouwd uit zes domeinen: financiën, Wabo (Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht), Wro (Wet ruimtelijke ordening), informatie- & archiefbeheer, huisvesting statushouders en 
monumenten. Voor financiën gaat het om provinciaal toezicht op de begroting, en voor de andere domeinen om 

provinciaal toezicht op de uitvoering van gemeentelijke medebewindstaken. 
 

Basis voor de toetsing is het IBT kader, dat jaarlijks na afstemming met gemeenten door GS wordt 
geactualiseerd. In het voorliggende totaalbeeld staan per domein de uitkomsten van de toetsing. Deze 

uitkomsten op de diverse domeinen zijn in beeld gebracht zodat er een verbeterslag kan worden gemaakt. De 
uitkomsten op de afzonderlijke domeinen vormen input voor het integrale totaalbeeld. 

 
Beeld van de gemeente: kleur blijft groen 

De kleur van het totaalbeeld is dit jaar groen. In 2017, 2018 en 2019 was het beeld eveneens groen.  
 

Oranje kleuring op de domeinen Wabo en Archief 

Op basis van de uitgevoerde toetsing van IBT op het domein Wabo, de onderlinge samenhang van de 
documenten en de gesprekken, is het kleurbeeld voor de gemeente oranje. Raalte heeft nog geen nieuw 

actueel beleidskader voor Wabo vastgesteld. Dit leidt er tevens toe dat er onderdelen missen in het 
uitvoeringsprogramma. 

 
Het informatie- en archiefbeheer kleurt oranje, er zijn meerdere aandachtspunten die om een gerichte aanpak 

vragen. De belangrijkste aandachtspunten voor 2020 zijn: de besluitvorming over de bezetting (personeel) voor 
archief- en informatiebeheer, het organiseren van een correcte overbrenging van archieven ouder dan 20 jaar 

en het op orde brengen van de archiefbewaarplaats.  
 

Groene kleuring op de domeinen Financiën, Wro, Huisvesting Statushouders en Monumenten 
Voor deze domeinen geldt dat de gemeente voldoet aan de in het kader gestelde criteria.  

Voor het domein Wro geldt dat er een verbeterpunt wordt genoemd waar de gemeente het komende jaar aan 
kan werken. 

 
Gesprekken 

Op de domeinen die oranje kleuren ziet de provincie risico’s waarop in haar ogen actie nodig is en waarover de 
provincie, in aansluiting op het kader IBT, het gesprek wil voeren met de gemeente. Het verbeterpunt dat voor 

het domein Wro wordt genoemd zal aan de orde komen tijdens de reguliere ambtelijke gesprekken tussen de 
provinciale en gemeentelijke domeintrekkers. 

 
 

 
 

  



Domein Beoordeling en onderbouwing door GS Beeld Toezichtregime 

Financiën Beoordeling 

De begroting 2020 is structureel en reëel in 
evenwicht. In de meerjarenraming wordt 

voldoende aannemelijk gemaakt dat dit 
evenwicht behouden blijft. Er zijn geen 

bestuurlijke onderwerpen benoemd die het 
begrotingsbeeld bedreigen. 

 

Context 

Al jaren is Raalte een gemeente met een 
gezonde financiële positie en is de indicatie voor 

het financieel toezicht groen. Raalte staat voor 
forse uitgaven voor participatie en jeugdzorg 

maar heeft aanzienlijke overschotten voor de 
WMO daar tegenover staan. Met behulp van 

enkele bestemmingsreserves blijven de 
uitgaven voor het sociaal domein behoorlijk 

binnen de perken. 

  

Toelichting beoordeling 

Raalte heeft (beperkte) taakstellingen in de 
begroting opgenomen. De totstandkoming en 

onderbouwing van deze taakstellingen geven 
voldoende vertrouwen dat ze gerealiseerd zullen 

worden. Niettemin zijn er (beperkte) risico’s 
met betrekking tot het halen van deze 

taakstellingen.  

 
 

Groen Toezichtregime groen 

 
1. Geraamde uitgaven en inkom-

sten structureel en reëel in 
evenwicht en, 

2. Uit meerjarenbegroting is 
aannemelijk dat dit evenwicht 

wordt gecontinueerd en, 
3. Er is, voor zover bekend, geen 

sprake van bestuurlijk relevante 
onderwerpen die de financiële 

positie substantieel nadelig 
kunnen beïnvloeden. Hierbij kan 

gedacht worden aan de 
jaarrekening, het 

weerstandsvermogen, de 
grondexploitatie of andere 

onderwerpen. 

 
Intensiteit toezicht: laag 

o Begroting vergt geen 

goedkeuring. 
o Regulier ambtelijk en 

bestuurlijk contact (≤ 2 x per 
jaar). 

o Monitoren 
begrotingswijzigingen. 

o Themaonderzoeken. 
o Onderzoek 

programmarekening met 
accountantsverslag. 

o Opvragen nota’s 

deelonderwerpen financiële 
positie. 

 

Wabo Beoordeling  

Op basis van de uitgevoerde toetsing van IBT 
op het domein Wabo, de onderlinge samenhang 

van de documenten en de gesprekken, is het 
kleurbeeld voor de gemeente Raalte oranje. De 

gemeente Raalte heeft verbeterpunten waar het 
komende jaar aan gewerkt kan worden. 

 
Verbeterpunten vorig jaar 

De gemeente Raalte is met de verbeterpunten 

uit het beeld 2019 aan de slag gegaan. Dit heeft 

nog niet geresulteerd in vastgestelde 
documenten. Wij hebben van de gemeente 

Raalte een concept van het beleid ontvangen. 
Hierbij werd aangegeven dat dit beleid niet op 

korte termijn vastgesteld zal worden. Uit het 
concept blijkt dat de gemeente Raalte stappen 

heeft gezet in de verbetering van haar beleid. 
Op onderdelen moet het (concept)beleid nog 

verbeterd worden gezien de reeds voorgestelde 
verbeterpunten. Wij zullen hier nog over in 

gesprek gaan met de gemeente. Wel is er een 
aanzet gemaakt om inzicht te geven in het 

voldoen aan de kwaliteitsverordening. Deze 
moet nog worden voorgelegd aan de raad.  

 
Rapportage en evaluatie 

Het jaarverslag 2018 is niet tijdig vastgesteld. 

In het jaarverslag 2018 geeft de gemeente 

inzicht in de uitgevoerde activiteiten, echter de 
koppeling met de gestelde doelen ontbreekt.  

 
 

 

Oranje  

 
 
 
 
  

Toezichtregime oranje 

 

Onvoldoende inzicht in uitvoering 
en handhaving 

 
Onvolledig sluitende beleids- en 

uitvoeringscyclus. 
 

Binnen 1 stap ontbreekt een 
onderdeel. 

 
Intensiteit toezicht: gemiddeld 

o Ambtelijk gesprek bevindingen 
beoordeling uitvoering en 

handhaving: 1 à 2 keer per 
jaar. 

o Interventie: ambtelijk verzoek 
om toelichting en informatie op 

vraagpunten. Afspraken ter 
verbetering van uitvoering en 

handhaving 
o Voortgangsgesprek: 1 à 3 keer 

per jaar 
o Als onduidelijkheid blijft of 

afspraken stagneren: 
opschaling naar 

managementoverleg en 

bestuurlijk overleg. Afhankelijk 

van uitkomst daarvan rood 

toezichtregime. 
o Dossieronderzoek: indien 

specifieke omstandigheden 
daar aanleiding toe geven of 



Domein Beoordeling en onderbouwing door GS Beeld Toezichtregime 

 

Beleidskader 
De gemeente Raalte beschikt over actueel VTH-

beleid en strategieën, die ingaan op de actuele 
wet- en regelgeving voor de taken die belegd 

zijn bij de omgevingsdienst. Voor de thuistaken 
heeft de gemeente nog geen nieuw actueel 

beleid vastgesteld. In het beleid voor de OD-
taken staan meetbare doelen en indicatoren.  

De huidige risicoanalyse is verouderd. Medio 
2020 komt er een nieuwe versie van de 

risicoanalyse VTH voor alle Overijsselse 
gemeenten. Dit model is ook toepasbaar op de 

overige VTH-taken. 
  

Uitvoeringsprogramma 
Het uitvoeringsprogramma 2020 is tijdig 

vastgesteld. In het uitvoeringsprogramma 2020 
geeft de gemeente aan welke activiteiten zij in 

2020 wil gaan uitvoeren voor de thuistaken. 

Voor de OD-taken is dit onvoldoende 

uitgewerkt. Ook blijkt onvoldoende hoe de 
activiteiten bijdragen aan het realiseren van de 

doelen.  
De gemeente heeft voldoende capaciteit en 

budget beschikbaar gesteld voor de uitvoering 
van de thuistaken. Voor de uitvoering van de 

OD-taken is onvoldoende duidelijk of de 
beschikbare uren voldoende zijn om de 

geplande werkzaamheden uit te voeren. De 
eventuele risico`s van het niet uitvoeren van de 

geplande werkzaamheden zijn niet opgenomen 
in het uitvoeringsprogramma. 

De gemeente besteedt nog onvoldoende 
aandacht aan monitoring. De monitoring voor 

de OD-taken moet komend jaar nog worden 
opgezet.  

 

Verbeterpunten 
Voor 2020 heeft de gemeente de volgende 

verbeterpunten: 
1. Maak inzichtelijk welke activiteiten in 

2021 worden uitgevoerd voor de OD-
taken (product en uren per product). 

2. Maak inzichtelijk of er voldoende 
capaciteit is voor de uitvoering van het 

programma van de ODIJ. 
3. Indien de berekende activiteiten niet 

uitgevoerd kunnen worden met de 
beschikbare capaciteit, geef dan aan 

welke activiteiten niet worden 
uitgevoerd en welke risico’s er 

ontstaan bij het niet uitvoeren van de 
activiteiten.   

4. Stel VTH beleid vast voor de taken 
bouwen en RO, waarbij wordt ingegaan 

word op de probleemanalyse, 
risicoanalyse, doelen en indicatoren en 

de strategieën. 
5. Maak de beleidsdoelen voor de 

thuistaken meetbaar met behulp van 
indicatoren. 

6. Stel een probleemanalyse op voor de 

thuistaken. 

7. Zorg voor een tijdige vaststelling van het 
jaarverslag. 

8. Geef in het uitvoeringsprogramma 2021 
aan hoe de activiteiten die worden 

uitgevoerd zijn gekoppeld en bijdragen 

als gemeenten meerjarig onder 

oranje-toezichtregime vallen 
(steekproef) 
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aan het realiseren van de 

beleidsdoelen, voor zowel thuistaken 
als voor de taken die belegd zijn bij de 

omgevingsdienst. 
9. Laat, conform voornemen, in het 

jaarverslag 2019 zien of de activiteiten 
hebben bijgedragen aan het realiseren 

van de voorgenomen doelen en of deze 
zijn gerealiseerd. 

10. Laat, conform voornemen, in het 
jaarverslag 2019 zien of voldaan wordt 

aan de vastgestelde 
kwaliteitsverordening. 

11. Werk de monitoring verder uit. 
12. Stel in 2020 een geactualiseerde 

risicoanalyse (Wabo-breed) vast. 

 
Wro Beoordeling 

De gemeente Raalte scoort positief op de 
criteria van het domein Wro. Dit maakt dat het 

kleurbeeld voor dit jaar ‘groen’ is.  
 

 
Omgevings- en structuurvisies 

De gemeente Raalte heeft in 2012 de 
Structuurvisie ‘Raalte 2015+’ vastgesteld.  

 
Onder een actuele Structuurvisie verstaan wij 

een visie die niet ouder is dan 10 jaar. 
 

De gemeente Raalte stelt in 2020 de 

omgevingsvisie vast.  
 

 
Bestemmingsplannen 

De gemeente Raalte beschikt over actuele 
bestemmingsplannen voor het gehele 

gemeentelijke grondgebied, waarin rekening is 
gehouden met de provinciale belangen. 

 
 

Toezicht en handhaving 
Het toezicht en handhaving op de naleving van 

ruimtelijke plannen, buiten de toezicht en 
handhaving in het kader van 

vergunningverlening, krijgt in de gemeente 
Raalte beperkt aandacht in het VTH-

programma. Daarom moet het VTH-programma 
2021 concreter inzicht geven hoe illegale 

situaties en strijdigheden opgespoord worden 
(actief, piepsysteem e.d.), welke thema’s en/of 

gebieden prioriteit krijgen, en welke capaciteit 
hierop wordt ingezet. De gemeente wordt op dit 

punt beoordeeld in de volgende IBT-ronde voor 
het domein Wro. 

Groen  Toezichtregime groen: 

 
Vaststelling en actualisatie 

structuurvisies 
o de gemeente heeft de 

Structuurvisie(s) op orde 
(voldoet aan de hiervoor 

genoemde 
beoordelingscriteria). 

 
Vaststelling en actualisatie 

bestemmingsplannen 
o de gemeente heeft de 

bestemmingsplannen op orde 

(voldoet aan de hiervoor 
genoemde 

beoordelingscriteria), of:  
o de gemeente heeft aangetoond 

dat de beschikbare capaciteit 
ingezet wordt voor de 

voorbereiding op het 
Omgevingsplan. 

 
Inzicht in nalevingstoezicht 

o Voor 1 januari van elk 
kalenderjaar is het door de 

raad geziene jaarlijkse 
programma voor toezicht en 

handhaving RO aan GS 
gestuurd, en 

o voor 1 april, dan wel samen 
met de jaarrekening, is het 

door de raad geziene 
jaarverslag toezicht en 

handhaving RO aan GS 
gestuurd, en 

o doelen en normen zijn 
behaald. Er is een goede en 

actuele analyse van de risico’s. 
Er is sprake van een consistent 

programma met voldoende 
operationele doelen; 

afwijkingen zijn begrijpelijk 
geformuleerd.  

 

Intensiteit toezicht: laag 

o Ambtelijk contact: 1 à 2 keer 
per jaar. 

o Kennisgevingsbrief van GS: 
situatie is conform de eisen.  

o Steekproef eens per 3 à 4 jaar. 
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Archief Algemeen 

Het beeld van de gemeente Raalte is gebaseerd 
op het definitieve, door B&W goedgekeurde, 

Verantwoordingsverslag informatie- en 
archiefbeheer 2019, dd 10 december 2019, met 

bijgevoegde activiteitenkalender en het op 27 
januari 2020 afgelegde inspectiebezoek 

 
Oordeel 

Er zijn meerdere aandachtspunten vastgesteld 
die om een gestructureerde aanpak vragen. Dit 

leidt op basis van het toetsingskader tot de 
kleur oranje. 

 
Mensen en middelen 

Met behulp van inhuur van tijdelijke capaciteit is 
ook in 2019 veel geïnvesteerd in de 

informatiehuishouding. Een belangrijk 
aandachtspunt is de krappe bezetting voor 

archief- en informatiebeheer en het vertrek van 

medewerkers. In gang gezette (goede) 

ontwikkelingen op het terrein van archief- en 
informatiebeheer dreigen hierdoor te vertragen. 

Bij de kadernota 2021-2024 is een voorstel in 
voorbereiding om tot invulling van structurele 

capaciteit te komen. 
 

Archiefbewerking  
Het opstellen van vernietigingsverklaringen bij 

met name digitaal vernietigen, verdient 
aandacht. Daadwerkelijke vernietiging vindt nog 

niet plaats en ook de vernietiging uit back ups 
moet nog geborgd worden. Aan wegwerken van 

achterstanden op de digitalisering van 
milieudossiers wordt gewerkt.  

Het toezicht op het beheer is, als gevolg van 
het niet hebben van een gemeentearchivaris, 

niet georganiseerd. De wettelijk voorgeschreven 

overbrenging van archief na 20 jaar, met het 
vaststellen van de bijbehorende 

openbaarheidsbeperkingen, is niet ingevuld. 
Verklaringen ontbreken en ook is geen 

machtiging voor het opschorten van de 
overbrengingstermijn bij GS aangevraagd.  

 
Kwaliteitssysteem 

Een toetsbaar kwaliteitssysteem is ontwikkeld 
en heeft geleid tot een Uitvoeringsplan 

Informatiebeheer. 
Raalte heeft maatregelen getroffen voor de 

archivering van de website van de gemeente 
(via Pagefreezer) en e-mail. Er is bewustzijn op 

het archiveren van social media en Whatsapp, 
maar op dit moment is nog geen oplossing 

beschikbaar. 
Herstelacties in een goede ordening en 

metadatering van de e-Suite zijn opgepakt. Ook 
is geïnvesteerd in ondersteuning van zaak- en 

proceseigenaren. 
Er is een SIO (strategisch informatie overleg) 

ingesteld maar deze voldoet qua samenstelling 
en taken nog niet geheel aan de eisen vanuit de 

archiefregeling. 

Metadatering verloopt nog niet geheel naar 

wens, omdat medewerkers niet verplicht 
hoeven te labelen. Dit kan op de lange termijn 

veel (herstel)werk opleveren voor 
recordmanagers of DIV-ers en leiden tot verlies 

Oranje Toezichtregime groen: 

 
Zorg voor en beheer van archief 

op orde 

 
Intensiteit toezicht: laag 
Frequentie algemeen 

inspectiebezoek: eens per 2 à 3 
jaar. 

Informatie-uitvraag: jaarlijks 
verslaglegging via KPI’s of op 

andere wijze. 
 

Horizontale verslaglegging: 
jaarlijks. 
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aan informatie omdat koppelingen naar de 

juiste dossiers ontbreken. 
 

e-depot 
Het  onderzoek naar de mogelijkheid voor het 

aansluiten op het e-Depot van het HCO of een 
andere e-depot voorziening is na een extern 

advies opgeschort. De landelijke ontwikkelingen 
worden afgewacht. 

 
DOWR 

Raalte werkt namens de DOWR 
(samenwerkingsverband Deventer, Olst-Wijhe 

en Raalte) aan digitalisering van 
personeelsdossiers in Youforce. Het Handboek 

vervanging personeelsdossiers is in 2019 
goedgekeurd, wat inhoudt dat ook het 

substitutiebesluit hiervoor is genomen. 
In DOWR-verband is goede voortgang geboekt 

met het archiefwaardig inrichten van 

Sharepoint. Ook wordt in DOWR verband 

gewerkt met een gestructureerde aanpak tot 
verbetering.  

 
Archiefruimten 

De archiefbewaarplaats is niet geheel op orde. 
Een goede ontsluiting van het oud archief van 

Heino (1811-1930) is in 2019 opgepakt. Een 
deel van deze archieven staan nog in oude 

dozen en zullen worden omgepakt in zuurvrije 
dozen. De klimaatbeheersing is niet geheel 

onder controle en in de archiefbewaarplaats 
bevindt zich materiaal dat verwijderd moet 

worden. Om het risico op datalekken te 
voorkomen zijn voorzieningen nodig ten aanzien 

van gevoelige dossiers in de ruimte, die ook 
gebruikt wordt voor onderzoek door 

vrijwilligers. 

 
Aandachtspunten voor 2020 

 Besluitvorming ten aanzien van 
wel/niet structurele capaciteit en het 

beschikbaar stellen van geld daarvoor. 
 Het organiseren van een correcte 

overbrenging van archieven ouder 
dan 20 jaar. 

 Het op orde brengen van de 
archiefbewaarplaats. 
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Huisvesting 

statushouders 

Beoordeling 

Raalte heeft voldaan aan de taakstelling voor de 
tweede helft van 2019. De gemeente krijgt 

daarom de kleur ‘groen’ krijgt voor IBT-domein 
Huisvesting statushouders. 

 
Ieder half jaar krijgen gemeenten per 1 januari 

en 1 juli, door het Rijk een taakstelling 
opgelegd voor het huisvesten van 

statushouders.  
 

Beoordeling heeft plaatsgevonden op basis van 
de realisatiecijfers op peildatum 1 januari 2020 

en aanvullende informatie verstrekt door de 
gemeente. 

 

Groen Toezichtregime groen 

 
Tijdig gehuisvest 

o Voldaan aan de wettelijke 
taakstelling, of 

o Voor de eerste keer niet 
voldaan aan de wettelijke 

taakstelling, ten opzichte van 
de voorgaande 

taakstellingperiode of er is 
sprake van een kleine 

achterstand 
 

Intensiteit toezicht: laag 
1. Maandelijks monitoren 

voortgang. 
2. Bij 1e keer niet halen van de 

taakstelling ontvang 
gemeente een ambtelijke 

brief. Indien nodig, ambtelijk 

overleg waarbij informatie 

wordt opgevraagd en 
gevalideerd en afspraken 

worden gemaakt over 
inlopen achterstand.  

 
 

Monumenten Beoordeling 
Raalte heeft de gevraagde informatie tijdig 

aangeleverd. Het betreft informatie over de 

aanwezigheid van een actuele 
erfgoedverordening, over de advisering van de 

erfgoedcommissie, de beleidscyclus en over de 
afweging van cultuurhistorische waarden bij 

nieuwe ontwikkelingen. Dit is aanleiding om de 
groene kleur toe te kennen. 

 

Groen Toezichtregime groen 
Voldaan aan eisen Erfgoedwet. 

 

o Monumentencommissies en 
archeologisch deskundigen 

adequaat om advies 
gevraagd 

o Nieuw vast te stellen 
bestemmingplannen actueel 

volgens Erfgoedwet. 
 

 
Intensiteit toezicht: laag 

o Ambtelijk gesprek 
bevindingen beoordeling 

uitvoering en handhaving: 
maximaal 1 keer per jaar. 

o Dossieronderzoek: indien 
specifieke omstandigheden 

daar aanleiding toe geven 
(steekproef). 

 

 


