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Reactienota zienswijze inzake ontwerpbesluit omgevingsvergunning voor het afwijken van het
bestemmingsplan t.b.v. realiseren van een drijvend zonnepark op de REKO-plas, gelegen aan de Oude
Twentseweg en Veenweg, inclusief de aanleg van oevermatten en natuurvriendelijke oevers

Project

Op 9 april 2021 is een verzoek om omgevingsvergunning ontvangen van voor het afwijken van het
bestemmingsplan ten behoeve van de realisatie van een drijvend zonnepark op de REKO-plas, gelegen
aan de Oude Twentseweg en Veenweg, inclusief de aanleg van oevermatten en natuurvriendelijke oevers
op de percelen 0153,0161, 0162 en O1094 in Luttenberg.

Het ontwerpbesluit tot vergunningverlening is gepubliceerd in het Weekblad van Salland. Tevens heeft
publicatie plaatsgevonden op de website van de Staatscourant en van de gemeente Raalte. Daarbij is
aangegeven, dat een ieder gedurende zes weken zienswijzen kan inbrengen.

Zienswijze
Van deze mogelijkheid heeft appellant gebruik gemaakt. In deze nota is de ingebrachte zienswijze
samengevat en wordt een reactie op de zienswijze gegeven.

Gesprek naar aanleiding van de ingediende zienswijze

Met appellant is contact gezocht waarbij de achtergronden van het plan en de uitgevoerde onderzoeken
zijn toegelicht. Appellant is bezorgd over de natuureffecten van zonneparken op land en water en vindt dat
de gemeente moet inzetten op zon op dak en de regie moet pakken bij het vinden van meer geschikte
locaties voor zon op veld. Aan appellant is het aanbod gedaan om nader met initiatiefnemer en Duurzaam
Luttenberg in gesprek te gaan om mee te denken met het opstellen van het onderhouds- en beheerplan
voor de landschappelijke inpassing.

Ontvankelijkheid
De zienswijze is binnen de termijn van tervisielegging van het ontwerpbesluit ingediend en is daarmee
ontvankelijk.

Zienswijze

1 Reden voor deze zienswijze is de onvolledige voorbereiding wat betreft flora en fauna. Er is niet
naar vogelgegevens gevraagd bij Sovon Nederland; er zijn geen inventarisaties verricht van
vogels, zoogdieren en vissen en de eventuele gevolgen van een zonnepark voor deze diersoorten.
De vogels worden ernstig belemmerd in hun bewegingen door de zonnepanelen: niet alleen de
slaapplaatsen worden vernietigd door de plaatsing van de panelen en de kap van bomen en
struiken, maar ook de broedplaatsen. De zoogdieren en vogels van het naastgelegen
natuurgebied “Luttenbergerven” worden ernstig belemmerd in hun doen en laten.

Is er onderzoek gedaan naar de soorten bomen en struiken, die op deze specifieke locatie groeien?

Reactie gemeente
Ten behoeve van het verzoek om vergunning is de Ruimtelijke onderbouwing drijvend zonnepark
opgesteld (SWNL0275230; datum 08-06-2021). Onderdeel van deze ruimtelijke onderbouwing is
een verkennend natuuronderzoek. In dit onderzoek heeft toetsing van het onderhavige project
plaatsgevonden aan de wet- en regelgeving voor natuur.
Het doel van het onderzoek is tweeérlei:

1. Inzicht verkrijgen in de mogelijke effecten op beschermde natuurwaarden;

2. Input geven voor een op te stellen landschappelijk inpassingsbeheersplan.
Uit het ecologisch onderzoek blijkt dat de zandwinplas geen essentieel leefgebied vormt voor
beschermde soorten. En daarnaast dat de voorgenomen oeverontwikkeling naar verwachting een
positieve bijdrage levert aan de biotoopverbetering van beschermde soorten. In het onderzoek is
gebruik gemaakt van de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) welke is geraadpleegd
specifiek voor vogels. Het gebruik van deze databank in ecologisch onderzoek ten behoeve van
ruimtelijke ontwikkelingen is algemeen geaccepteerd. Daarom is de Sovon database niet
afzonderlijk geraadpleegd.
Naast het ecologisch onderzoek is - in overleg met de provincie - de bedekkingsgraad (van50%) en
de benodigde afstand van de zonnepanelen tot de oever bepaald (gemiddeld 30 meter) . De
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gekozen bedekkingsgraad is mede bedoeld om te waarborgen dat voldoende ruimte overblijft
voor de vogels. Daarnaast gelden deze eisen om de waterkwaliteit en de flora en fauna - die zich
vooral bevindt in de ondiepe oeverzones van de plas bevindt - te beschermen.

In het ecologische veldonderzoek is de volledige bosstrook rondom de plas onderzocht. Hierbij
zijn geen beschermde soorten naar voren gekomen. Deze bosstrook blijft intact zodat geen slaap-
en broedplaatsen van vogels in deze zone vernietigd worden. Langs de oevers zijn broedplekken
momenteel niet aanwezig gezien de schrale zandbodem en de steile oevers. De intentie is om juist
méér broedplekken te creéren door het realiseren van de natuurvriendelijke oevers.

Concluderend vinden wij dat het ecologisch onderzoek op een adequate en volledige wijze is
uitgevoerd en dat er ten gevolge van het plan geen onevenredige negatieve effecten ten aanzien
van flora en fauna te verwachten zijn.

Alternatieven worden niet benut

Bestaande daken van schuren en industriéle gebouwen worden onbenut gelaten, terwijl daar de
infrastructuur al aanwezig is. Ook de westzijde van het Overijssels Kanaal tussen Deventer en
Lemelerveld zou kunnen worden benut voor een enkelvoudige opstelling van zonnepanelen.
Verder zijn er foeilelijke vuilnisbelten, die vaak een redelijke oppervlakte hebben en voor het
plaatsen van zonnepanelen zouden kunnen worden benut. Ook kan de bestaande infrastructuur
van wegen worden benut door het plaatsen van een overkapping.

Reactie gemeente

In de door de gemeenteraad vastgestelde ‘Richtlijnen zonneparken in de gemeente Raalte 2.0
(vastgesteld door de raad op 25 maart 2021) is aangegeven dat de gemeente de CO2 uitstoot in
2030 met 49% wil reduceren en in 2050 energieneutraal wil zijn. Concreet betekent de doelstelling
voor 2030 dat de gemeente 100 GWh aan duurzame elektriciteit wil opwekken. Dit concrete doel is
door de gemeenteraad ook vastgelegd in de Regionale Energie Strategie (RES).

Zonne-energie is daarbij een belangrijke duurzame bron. Omdat de gemeente zuinig en
zorgvuldig om wil gaan met de ruimte, wordt 'zon op dak’ gestimuleerd en is de maximale
potentie van zon op dak meegenomen in de doelstelling voor 2030. Maar het doel van 100 GWh
duurzame elektriciteit is niet alleen met zon op dak te realiseren. Daarvoor is ook het (tijdelijk)
realiseren van zonnepanelen in het buitengebied, zoals in dit geval op de Reko-plas, nodig.

In de richtlijnen voor zonneparken heeft de gemeenteraad ervoor gekozen de locatiekeuze voor
zonneparken niet op voorhand te sturen door het aanwijzen van zoekgebieden. De gemeente wil
juist dat initiatieven uit de samenleving zelf komen. Het vooraf door de gemeente aanwijzen van
zones langs het kanaal of vuilnisbelten als zoekgebieden voor zonneparken, zoals indiener
suggereert, is daarom niet aan de orde.

Conclusie:
Gelet op het bovenstaande zijn er geen redenen om de ingebrachte zienswijze over te nemen.




