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We hebben met u afgesproken u regelmatig te informeren over de stand van zaken van de aanpak 
stikstof. Dat doen we via Statenbrieven voorafgaand aan en mondeling tijdens de vergaderingen van de 
commissie Landbouw en Natuur, door middel van specifieke informatiesessies voor PS-leden en wanneer 
besluitvorming aan de orde is in de Statenvergaderingen. In deze brief, een vervolg op die van 
28 september 2021 (kenmerk 2021/0206263), gaan we in op de inzet en voortgang op de verschillende 
schakels van onze aanpak. We bieden u met deze brief de mogelijkheid om onze inzet op de 
stikstofaanpak te agenderen en te bespreken.

Overijsselse Aanpak Stikstof

In de Overijsselse Aanpak Stikstof werken we via de vijf schakels: bronmaatregelen; natuurherstel; 
vergunningverlening, toezicht en handhaving; verdeling stikstofruimte en de Gebiedsgerichte Aanpak 
Stikstof (GGA), waarin de verschillende aspecten samenkomen met als doelstellingen een robuustere 
natuur, perspectief voor maatschappelijke en economische ontwikkelingen en een toekomstbestendig 
Overijssel door slimme combinaties met andere opgaven.
Omdat de stikstofaanpak nog volop in ontwikkeling is, hanteren we een gefaseerde, adaptieve aanpak. 
Tussen de processen van de Gebiedsgerichte Aanpak en de Ontwikkelopgave Natura 2000 bestaat een 
nauwe relatie. In de gebiedsdata is gekozen voor een separaat hoofdstuk over natuur om alle
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ontwikkelingen goed in beeld te hebben. Er is goede samenwerking tussen beide processen om kansen 
die zich over en weer aandienen te benutten.

Het stikstofdossier is sterk in beweging binnen een ingewikkeld politiek krachtenspel in alle 
bestuurslagen. De jurisprudentie ontwikkelt zich regelmatig sneller dan het beleid ontwikkeld kan worden. 
Het wordt steeds duidelijker dat er meer nodig is dan de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) 
en het pakket aan bron- en natuurmaatregelen dat het Rijk in april 2020 in het kader van de structurele 
aanpak van de stikstofproblematiek heeft aangekondigd. Het beoogde kabinet zal hier nadere stappen in 
zetten. In het onlangs verschenen coalitieakkoord 2021-2025 'Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de 
toekomst' van WD, D66, CDA en Christenunie is sprake van een omvangrijke aanpak voor het landelijke 
gebied. Wij verwijzen ook naar de brief van minister Schouten van 12 november 2021 over de voortgang 
van de aanpak stikstofproblematiek^' onze brief van 16 november 2021 (kenmerk 2021/0242574) en de 
propositie die het IPO heeft voorbereid voor het Rijk om de opgave als één overheid uit te voeren (zie 
onze brief van 7 december 2021, kenmerk 2021/0261657). De provincies benadrukken in deze propositie 
dat de majeure opgaven in het landelijke gebied alleen tot ontwikkeling kunnen komen als deze 
gekoppeld worden aan een duurzaam perspectief voor de landbouwsector en voor de leefbaarheid en 
economische ontwikkeling van het landelijke gebied.
De voornemens van het beoogde kabinet zijn ambitieus en zullen van ons als provincie een centrale 
regisserende rol vragen en daarmee ook een kaderstellende rol van PS.
We zijn (samen met de andere provincies) bezig om duiding te geven aan het coalitieakkoord, zodat we 
het concreter kunnen vertalen naar de consequenties en kansen voor Overijssel. Daarover zullen we u 
begin volgend jaar informeren.

Landelijke ontwikkelingen: versterking van aanpak nodig

De structurele opgave zal in het Programma Stikstofreductie en Natuurverbetering (PSN) nader worden 
uitgewerkt. De verwachting is dat dit programma in het voorjaar van 2022 in ontwerp gereed komt. Deze 
aanpak moet volgens de wet worden uitgewerkt in de gebiedsplannen.
Naast de structurele opgave beschrijft de brief van de minister van LNV van 12 november 2021 ook "de 
verdere aanpak stikstof". Die koers kenmerkt zich door drie hoofdpunten: de (reductie)opgave wordt 
groter, de opgave wordt meer integraal, en de opgave wordt meer ruimtelijk gericht, waarbij zonering 
niet valt uit te sluiten. Ook in het coalitieakkoord zien we deze accenten terug, waarbij de wettelijke 
doelsteiling voor 2035 naar voren gehaald wordt. Het is aan een nieuw kabinet om de koers voor deze 
verdere aanpak te bepalen. Ondertussen werken we door aan de opgave.

Koers beoogd kabinet van invloed op provinciale aanoak
De huidige en nieuwe koers is van invloed op de aanpak van Overijssel en onze gebiedsprocessen. De 
minister schrijft dat ook in haar brief: "De precieze wijze waarop het doelbereik gerealiseerd kan worden 
(het hoe), zal het beste in de gebiedsprocessen verder uitgewerkt en verfijnd kunnen worden, zodat 
optimaal ingespeeld kan worden op de precieze omstandigheden." Ook in het coalitieakkoord wordt 
nadrukkelijk verwezen naar de gebiedsprocessen.

Omvano van de opgave
Het Rijk onderkent de urgentie dat er aanvullende vervolgstappen nodig zijn, zowel de komende jaren als 
voorbij 2030. In de verkennende rapporten worden verschillende indicatieve reductiescenario's 
doorgerekend. Het is aan het beoogde kabinet om hier een keuze in te maken. Deze keuze wordt op 
hoofdlijnen in het coalitieakkoord gemaakt en vervolgens door het nieuwe kabinet nader uitgewerkt in 
een regeerprogramma.

Inteoraliteit van de opgave
Naast de verplichtingen uit de Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR) en de Wet stikstofreductie en 
natuurverbetering, staat Nederland ook voor een aantal andere belangrijke opgaven, bijvoorbeeld op het 
gebied van klimaat (Klimaatakkoord) en waterkwaliteit (Kaderrichtlijn Water). Ook vanuit de 
gebiedsprocessen in Overijssel wordt het signaal gegeven om een integrale aanpak te hanteren. Dat 
gebeurt ook al, bijvoorbeeld in de gebiedsprocessen van de veenweiden-gebieden, waar we kijken naar 
klimaat en stikstof. Uit het coalitieakkoord blijkt dat het beoogde kabinet kiest voor een brede aanpak, 
die zich niet alleen richt op stikstof, maar ook op de (Europese) normen en opgaven van de 
waterkwaliteit, bodem, klimaat en biodiversiteit (zie ook alinea 'Vervolg' over het in samenhang moeten 
beschouwen van de opgaven).

1 Ka_merbrief Voortgang stikstofproblematiek | .KamerstukJ_RüksoyerhejcLnl
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Regionaal richten van instrumenten
Een aantal verkenningen gaat in op de vraag waar maatregelen het meeste effect hebben. In onze eigen 
analyses houden we hier ook rekening mee. De gebiedsdata die beschikbaar zijn binnen de 
gebiedsgerichte aanpak geven ook inzicht in te maken keuzes. In het PSN wordt in het voorjaar een 
eerste vertaling verwacht van de structurele opgave. Die vertaling en de verdere aanpak uit het 
coalitieakkoord vormen de input om de opgave voor Overijssel voor de periode tot 2035 verder vorm te 
kunnen geven. Wij werken die gebiedsgerichte opgave in het voorjaar verder uit.

Bronmaatregelen

Er zijn vijf landelijke bronmaatregelen in uitvoering. Wij geven uitvoering aan de Maatregel Gerichte 
Opkoop (LNV-regeling provinciale aankoop veehouderijbedrijven nabij natuurgebieden). De gesprekken 
daarover lopen momenteel. Daarnaast zijn we in gesprek met het Rijk over de volgende tranche van deze 
regeling. De ervaringen uit de eerste tranche nemen we daar in mee. Tegelijkertijd hebben we 
Wageningen University & Research (WUR) een opdracht gegeven om een aantal scenario's voor Overijssel 
door te rekenen. De resultaten hiervan kunnen we in het voorjaar 2022 met u delen.
Nu het coalitieakkoord beschikbaar is, zullen we nagaan of er aanvullende maatregelen beschikbaar 
komen in Overijssel.

Natuurherstel

In haar brief van 12 november 2021 schrijft de minister over het natuurherstel het volgende: "Het 
blijvend tegengaan van verslechtering van natuurwaarden en het werken aan het bereiken én behouden 
van de gunstige staat van instandhouding van de natuur vraagt om continue aandacht en mogelijk extra 
(gebiedsgerichte) inzet. De gebiedsprocessen zullen hier meer duidelijkheid over bieden."
In Overijssel werken wij via de Ontwikkelopgave Natura 2000 aan het behouden en verbeteren van de 
kwaliteit van de natuur. Met de SPUK-beschikking van 21 juli 2021 (op grond van de 'Regeling specifieke 
uitkering Uitvoeringsprogramma Natuur') heeft de minister ons ruim € 87 miljoen toegekend om 
aanvullende maatregelen te treffen voor onder andere het Wierdense Veld en Engbertsdijksvenen.

Met haar brief van 26 november 2021 informeert de minister de Tweede Kamer over de zevende 
Voortgangsrapportage Natuur^. Wij delen de constatering van de minister dat de verbetering van de 
kwaliteit van de natuur en het biodiversiteitsherstel een punt van zorg en aandacht is.
Nu het coalitieakkoord van het beoogde kabinet beschikbaar is, zullen wij nagaan of en zo ja welke extra 
inzet voor natuur mogelijk en wenselijk is. Dan kunnen wij ook de vraag beantwoorden of dit het beste 
via het spoor van de GGA-stikstof of de Ontwikkelopgave Natura 2000 zijn beslag kan krijgen.

Vergunningverlening, toezicht en handhaving

Veraunninoverlenina

Zitting afwijzing verzoek om intrekking natuurvergunning
Op 17 november 2021 heeft een zitting plaatsgevonden bij de Rechtbank over een afwijzingsbesluit naar 
aanleiding van een verzoek om intrekking van de onherroepelijke natuurvergunning van een agrarisch 
bedrijf.
Het verzoek om intrekking is ingediend door een omwonende van het bedrijf. Wij hebben dit 
intrekkingsverzoek afgewezen waartegen beroep door de omwonende is ingesteld. Er is direct mondeling 
uitspraak gedaan waarbij het verzoek is afgewezen op basis van het relativiteitsbeginsel. Samengevat 
heeft de Rechtbank geoordeeld dat de afstand van de omwonende tot het Natura 2000-gebied te groot is; 
betrokkene heeft geen zicht op het gebied waardoor hij zich niet op het natuurbelang kan beroepen.
De Rechtbank is aan een inhoudelijke beoordeling dus niet toegekomen.

Extern saideren neemt geen grote vlucht
Vanaf 15 oktober 2020 is het mogelijk om extern te salderen in Overijssel.
Extern salderen houdt in dat bedrijven (een deel van) de stikstofruimte van een ander bedrijf overnemen. 
Het is mogelijk de stikstofruimte van een ander bedrijf geheel of gedeeltelijk over te nemen. Dat kan 
bijvoorbeeld een agrarisch bedrijf zijn dat stikstofruimte over heeft of een veehouder die zijn bedrijf gaat

' Zevende Voorti
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beëindigen. Bij extern saideren mag 70% van de aangekochte stikstof ruimte benut worden, de overige 
30% van de stikstofruimte komt ten goede aan de natuur.
Op dit moment zijn 37 aanvragen om vergunning in behandeiing waarbij er extern gesaideerd wordt. 
Hiervan komen er 23 uit de agrarische sector. De overige 12 zijn diverse grotere en middelgrote 
bedrijven.
In deze laatste categorie gaat het vooral om bedrijven die op de datum van aanwijzing van de Natura 
2000-gebieden nog niet opgericht waren en dus geen bestaande rechten hebben. Voor dit type bedrijven 
is intern salderen veelal geen optie. Tien van deze bedrijven salderen met een agrarisch bedrijf.

Actualisatie AERIUS
Met het AERIUS instrumentarium kan de stikstofdepositie komende van verschillende soorten projecten 
en sectoren op Natura 2000-gebieden berekend, geregistreerd en gemonitord worden.
Om AERIUS actueel te houden worden nieuwe inzichten, gegevens en regelgeving periodiek verwerkt.
Met de actualisatie van AERIUS die plaats vindt op 13 januari 2022 worden o.a. emissiefactoren, 
natuurgegevens en depositiekaarten bijgewerkt. Ook de aanpassingen die zijn gedaan in de leefgebieden­
kaarten worden met deze actualisatie doorgevoerd (zie onze brief van 27 mei 2021, kenmerk 
2021/0131161).
De meest fundamentele wijziging in AERIUS Calculator - de rekentool - is het hanteren van een 
maximaal rekenbereik van 25 km voor alle bronnen, waar dit voorheen niet zo was. De rekenafstand tot 
25 km heeft geen effect op de huidige situatie, maar geldt voor het in beeld brengen van de effecten van 
lopende en nieuwe initiatieven.
Voor aanvragers van vergunningen betekent dit dat ze in lopende procedures nieuwe berekeningen 
moeten laten uitvoeren en dat deze opnieuw getoetst moeten worden.

Gebiedsgerichte Aanpak Stikstof (GGA)

Op 28 oktober 2020 (2020/1102363) hebt u de uitgangspunten vastgesteld voor de Gebiedsgerichte 
Aanpak Stikstof (GGA).
In dit Statenvoorstel zijn Gebiedsanalyses per GGA-gebied aangekondigd. Deze treft u bijgaand ter 
informatie aan, vergezeld van een factsheet.
Het lijkt ons raadzaam om de eerder aangekondigde informatiesessie bij het verschijnen van de 
Gebiedsanalyses - gelet op de landelijke ontwikkelingen - op te schorten naar de eerste helft van 2022 
en dan te benutten voor het toelichten van de integrale samenhang.

Organisatie

Zes gebieden
De GGA wordt vormgegeven in zes gebieden, die samen de hele provincie beslaan. De indeling is tot 
stand gekomen op basis van geografie en bestaande samenwerkingsverbanden. De gebieden zijn groot 
genoeg voor verbinden, klein genoeg om elkaar te kennen. Waar nodig zoomen we in op deelgebieden. 
Omdat stikstof zich niet aan grenzen houdt, is in alle gebieden aandacht voor gemeenten, buurprovincies 
en Natura 2000-gebieden die net buiten het betreffende GGA-gebied vallen.

Gebiedstafels
De afstemming per gebied vindt plaats aan zogenaamde Gebiedstafels die zowel op ambtelijk als 
bestuurlijk niveau zijn georganiseerd. Aan de Gebiedstafels werken (vertegenwoordigende) organisaties 
met een belang bij het gebied samen op basis van 'noaberschap'. Draagvlak en gedeeld eigenaarschap 
zijn cruciaal voor het slagen van de GGA. De GGA moet bijdragen aan een reductie van de stikstofuitstoot 
in Overijssel, waarbij de kracht van de gebieden en de gebiedspartners zo maximaal mogelijk wordt 
benut. Er is in dit verband ruimte voor het meekoppelen van andere opgaven, innovaties en lokale 
initiatieven die passen binnen de door u en het Rijk vastgestelde kaders. Het belang hiervan wordt 
waarschijnlijk nog sterker door de verwachte landelijke ontwikkelingen.

Verkenninosfase: opstellen Gebiedsanalyses en Gebiedsaoenda's

Gebiedsdata
Voorafgaand aan het opstellen van de Gebiedsanalyses is eind 2020 gestart met het in kaart brengen van 
de gebiedsdata. De gebiedsteams, ondersteund door externe bureaus, hebben hierin de partners aan de 
Gebiedstafels meegenomen. De data hebben niet alleen betrekking op stikstof, maar ook op de 
samenhang met andere opgaven in de provincie. Het resultaat is een brede verzameling gedetailleerde 
statistische gegevens, in sommige GGA-gebieden al aangevuld met andere gebiedspecifieke elementen, 
zoals raakvlakken met bestaande gebiedsprocessen. De gegevens zijn afkomstig uit openbare bronnen
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van RIVM, BIJ12, CBS, PBL en aangevuld met gegevens die bij de provincie bekend zijn. Ook partijen uit 
de GGA-gebieden hebben informatie aangeleverd. De gebiedsdata zijn bij elkaar gebracht in een digitale 
tooi die regelmatig wordt geactualiseerd en vanaf 12 mei 2021 voor een ieder is te raadplegen^.
Tijdens een informatiesessie op 9 juni 2021 hebben we u een toelichting gegeven op deze viewer.

Gebiedsanalyses
Om te kunnen starten met de Gebiedsagenda - het plan voor de (middel)lange termijn met een 
gebiedsgerichte uitwerking en effectanalyse van reeds beschikbare maatregelen en middelen en een 
voorstel voor mogelijke aanvullende maatregelen inclusief de daartoe benodigde middelen - is eerst meer 
inzicht nodig in de feiten. Daarom is gevraagd aan de gebiedsteams om samen met de Gebiedstafels een 
Gebiedsanalyse op te stellen die inzichtelijk maakt welke opgaven in een gebied van belang zijn en 
analyses van onder andere de omvang en herkomst van stikstofdepositie. De Gebiedsanalyses moeten in 
samenhang met de gebiedsdata worden gelezen.

De Gebiedsanalyses zijn het resultaat van het gebiedsproces met de partners en daarom verschillend 
(maatwerk); de opgaven variëren immers ook per gebied. Het verschil in vorm, omvang en detailniveau 
heeft daarnaast te maken met het al dan niet kunnen aansluiten bij lopende samenwerkingsverbanden.
De Gebiedsanalyses zijn in alle gebieden besproken met de partners.

Op basis van de Gebiedsanalyses worden de uitgangspunten/richtinggevende keuzes bepaald voor de 
volgende fase, het opstellen van de Gebiedsagenda's. Deze uitgangspunten zorgen voor een gezamenlijk 
vertrekpunt. Zodra we meer zicht hebben op de landelijke aanpak wordt u in de gelegenheid gesteld om 
aandachtspunten mee te geven voor de Gebiedsagenda's.

Toezegging
Bij de bespreking van het Statenvoorstel in de commissie van 7 oktober 2020 hebben wij toegezegd in de 
Gebiedsanalyses in beeld te brengen wat nodig is om - in elk van de zes gebieden - de stikstofdepositie 
op minimaal 50% van de hectares onder de KDW te brengen.
Als we kijken naar de mate van overbelasting, dan zien we dat de depositie in een aantal Natura 2000- 
gebieden veel te hoog is. Ook zien we dat deze depositie maar voor een deel afkomstig is uit het 
deelgebied van de betreffende Natura 2000-gebieden. Anders gezegd heeft een groot deel van de 
depositie een herkomst van buiten het deelgebied en zelfs van buiten Overijssel en uit het buitenland.
Met alleen maatregelen in de deelgebieden is het niet mogelijk om de toezegging dat 50% van de 
stikstofgevoelige natuur voldoet na te komen.
Ook speelt een rol dat in een aantal gebieden, bijvoorbeeld Engbertsdijksvenen en Wierdense Veld, één 
kritische depositiewaarde (KDW) dominant is, waarbij het gebied eigenlijk geheel voldoet of geheel niet 
voldoet. In deze gebieden werken met het percentage van 50% van de hectares onder de KDW is niet 
zinvol en geeft ook geen goed beeld van de behaalde stikstofreductie.
Zoals opgenomen is in eerder aangehaalde propositie, willen provincies zich ook richten op de 
instandhoudingsdoelstellingen, waarbij de KDW een belangrijke indicator is, en geen doel op zich.

Gebiedsagenda's
De Gebiedsanalyses zijn het inhoudelijk vertrekpunt vanuit de gebieden voor de Gebiedsagenda's.
In de Gebiedsagenda's wordt in beeld gebracht of met de door het Rijk aangekondigde maatregelen in 
onze gebieden aan de opgave kan worden voldaan en inzichtelijk gemaakt wat de eventuele restopgave is 
en welke aanvullende maatregelen daar voor denkbaar zijn, incl. de benodigde middelen. De 
Gebiedsagenda's vormen daarmee belangrijke input voor afspraken met het Rijk (via het Gebiedsplan) en 
de gebiedspartners over de uitvoeringsfase (maatregelen en middelen).
De Gebiedsagenda's zullen volgens de huidige planning eind 2022 gereed dienen te zijn en aan u ter 
vaststelling worden aangeboden. Ter voorbereiding op de besluitvorming gaan we met u in gesprek zodra 
de eerste contouren van de Gebiedsagenda's zichtbaar zijn. We houden er rekening mee dat de landelijke 
ontwikkelingen consequenties zullen hebben voor deze planning.
De Gebiedsagenda's zijn input voor het Gebiedsplan dat wij op grond van de Wsn vóór 1 juli 2023 moeten 
voorleggen aan de minister van LNV.

^ https: //WWW, kennishuboveriissel. nl
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Informatie natuurkwaliteit
De meest recente informatie over de natuurkwaliteit is opgenomen in de eerder genoemde zevende 
Voortgangsrapportage Natuur. Daarnaast hebben wij in de gebiedsdata'* informatie opgenomen over de 
staat van instandhouding van de Natura 2000-gebieden in Overijssel en een overzicht van de aard van de 
knelpunten per gebied. Deze informatie in de gebiedsdata vullen wij begin 2022 aan met een factsheet 
per Natura 2000-gebied. Deze factsheet bevat per Natura 2000-gebied informatie over de voortgang en 
status van de planvorming en uitvoering van in- en externe maatregelen.

De oogst van de GGA tot heden
Het aan de hand van de gebiedsdata in de gebieden werken aan de Gebiedsanalyses - en vervolgens de 
Gebiedsagenda's - levert een steeds beter/scherper beeld op van de lokale situaties. We zijn in gesprek 
met partijen die een bijdrage kunnen leveren en we horen ook de zorgen. De gegevens zijn op orde en er 
worden in een constructieve sfeer oplossingsrichtingen gedeeld. De onderkenning van de noodzaak om 
tot een aanpak te komen wordt in breed verband gedeeld.
Wij hebben de overtuiging dat de stappen die tot nu toe zijn gezet ons gaan helpen in het maken van 
keuzes die in Overijssel aan de orde zijn en hun waarde behouden nu het beoogde kabinet kiest voor een 
meer integrale aanpak.

Vervolg
We zijn aan de slag met de gebiedsaanpak en beschikken inmiddels over een unieke digitale verzameling 
gebiedsdata die regelmatig wordt geactualiseerd en voor een ieder toegankelijk is en over Gebieds­
analyses per GGA-gebied. De volgende stap in de ketting is het opstellen van de Gebiedsagenda's.
De landelijke ontwikkelingen zullen ongetwijfeld consequenties hebben voor de GGA en de eerder 
aangegeven planning. Waar we nu naar meekoppel-mogelijkheden zoeken, zullen we opgaven en de 
daarvoor benodigde maatregelen in samenhang gaan beschouwen.
Gelet op de urgentie en de omvang van de opgave, kunnen we ons echter geen afwachtende houding 
permitteren. Daarom gaan we door op de ingezette route en anticiperen we waar mogelijk op de 
verbreding vanuit het Rijk.

Gedeputeerde Staten van Overijssel,

voorzitter, A.P. Heidema

secretaris, N. Versteeg

^ Natuur Natuurwaarden Instandhouding natura 2000 I GGAHUB stikstof (arcQis.com^
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INLEIDING

Aanleiding: uitspraak Raad van State 29 mei 2019

Met de uitspraak van 29 mei 2019 bepaalde de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 
van State dat het Programma Aanpak Stikstof (PAS) niet langer gebruikt mag worden als 
basis om toestemming te verlenen voor activiteiten die stikstof uitstoten, vanwege 
strijdigheid van (onderdelen uit) het PAS met de Europese Habitatrichtlijn.

structurele aanpak Rijk

Met de structurele aanpak heeft het kabinet het fundament gelegd voor het oplossen van de 
stikstofproblematiek. Enerzijds door doelstellingen wettelijk vast te leggen en anderzijds 
door maatregelen te treffen om aan deze doelstellingen te voldoen. In een brief van 24 april 
2020 heeft de minister van LNV de Tweede Kamer geïnformeerd over de maatregelen 
binnen de structurele aanpak.
In de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn), die op 1 juli 2021 in werking is 
getreden, is bindend vastgelegd op welk percentage van de hectares met voor 
stikstofgevoelige habitats in Natura 2000-gebieden de stikstofdepositie onder de kritische 
depositiewaarden (KDW) moet zijn gebracht. In 2025 moet dit gelden voor ten minste 40 
procent van de hectares, in 2030 voor 50 procent, en in 2035 voor 74 procent.
Onderdeel van de Wsn is ook de verplichting voor Gedeputeerde Staten om binnen twee 
jaar na de inwerkingtreding - dus vóór 1 juli 2023 - aan de minister van LNV een 
gebiedsplan voor de gebiedsgerichte uitwerking van de landelijke omgevingswaarde en het 
Programma Stikstofreductie en Natuurverbetering (PSN) voor te leggen.

Overijsselse Aanpak Stikstof

De Overijsselse Aanpak Stikstof werkt via vijf schakels: bronmaatregelen: natuurherstel; 
vergunningverlening, toezicht en handhaving: verdeling stikstofruimte en de 
Gebiedsgerichte Aanpak Stikstof (GGA), waarin de verschillende aspecten samenkomen. 
In de GGA gaan alle gebiedspartners samen op zoek naar oplossingen die passen bij de 
kenmerken van de gebieden.

Gebiedsgerichte Aanpak Stikstof (GGA)

In juli 2020 hebben Rijk en provincies (IPO), in aanwezigheid van VNG en Unie van 
Waterschappen, vanuit de gezamenlijke verantwoordelijkheid bestuurlijke uitgangspunten 
vastgesteld over de samenwerking bij de gebiedsgerichte aanpak stikstof.

Op basis van deze stappen hebben Provinciale Staten op 28 oktober 2020 (kenmerk 
2020/1102363) de uitgangspunten voor de GGA vastgesteld:
1. De GGA draagt bij aan de volgende drie doelen:

■ Een robuustere natuur, waarvoor een significante daling van de stikstofdepositie en 
(extra) natuurherstel nodig is. Hiermee verhogen we de biodiversiteit en verminderen 
we de kwetsbaarheid van de natuur.

■ Perspectief voor maatschappelijke en economische ontwikkelingen die 
stikstofdepositie veroorzaken.

■ Een toekomstbestendig Overijssel door waar mogelijk en nodig slimme combinaties 
met andere opgaven te maken.

2. We sluiten aan bij het kabinetsbeleid: 100% doelbereik in 2050 en 50% van de
stikstofgevoelige hectares onder de KDW in 2030 als tussendoel.



3. We vinden het behoud van toekomstbestendige en innovatieve agrarische bedrijven van 
belang.

4. We zetten in op verdeling van de Rijksmiddelen naar rato van de opgave.
5. Aan de gebiedstafels werken (vertegenwoordigende) organisaties met een belang bij het 

gebied als geheel samen op basis van noaberschap.
6. We hanteren een gefaseerde, adaptieve aanpak en stellen Gebiedsanalyses en 

Gebiedsagenda’s op.
7. We blijven de instrumentenkoffer voor de GGA vullen.
8. We benutten de kracht van Samen Werkt Beter op basis van een nieuw convenant.

Organisatie 

Zes gebieden
De GGA wordt vormgegeven in zes gebieden, die samen de hele provincie beslaan: 
Noordwest-Overijssel, Salland, Vechtdal, West-Twente, Noordoost-Twente en Zuidoost- 
Twente.
De indeling is tot stand gekomen op basis van geografie en bestaande samenwerkings­
verbanden. De gebieden zijn groot genoeg voor verbinden, klein genoeg om elkaar te 
kennen. Waar nodig zoomen we in op deelgebieden. Omdat stikstof zich niet aan grenzen 
houdt, is in alle gebieden aandacht voor gemeenten, buurprovincies en Natura 2000- 
gebieden die net buiten het betreffende GGA-gebied vallen.

Gebiedsteams
Per GGA-gebied vormt een gebiedsteam de werkorganisatie die ook het proces van 
totstandkoming van de Gebiedsagenda’s ondersteunt en begeleidt.
Vanuit de provincie hebben we gezorgd voor de basisbemensing met zogenaamde 
gebiedsregisseurs en gebiedsondersteuners. De gebiedsteams bestaan verder uit enkele 
medewerkers afkomstig van andere gebiedspartners waarbij de deelname door de provincie 
wordt gefaciliteerd via een subsidieregeling.

Gebiedstafels
De afstemming per gebied vindt plaats aan zogenaamde Gebiedstafels die zowel op 
ambtelijk als bestuurlijk niveau zijn georganiseerd. Aan de Gebiedstafels werken 
(vertegenwoordigende) organisaties met een belang bij het gebied samen op basis van 
‘noaberschap’. Draagvlak en gedeeld eigenaarschap zijn cruciaal voor het slagen van de 
GGA. De GGA moet bijdragen aan een reductie van de stikstofuitstoot in Overijssel, waarbij 
de kracht van de gebieden en de gebiedspartners zo maximaal mogelijk wordt benut. Er is 
in dit verband ruimte voor het meekoppelen van andere opgaven, innovaties en lokale 
initiatieven die passen binnen de door PS en het Rijk vastgestelde kaders.

Verkenninqsfase: opstellen Gebiedsanalyses en Gebiedsagenda’s

Gebiedsdata
Voorafgaand aan het opstellen van de Gebiedsanalyses is eind 2020 gestart met het in 
kaart brengen van de gebiedsdata. De gebiedsteams, ondersteund door externe bureaus, 
hebben hierin de partners aan de Gebiedstafels meegenomen. De data hebben niet alleen 
betrekking op stikstof, maar ook op de samenhang met andere opgaven in de provincie. Het 
resultaat is een brede verzameling gedetailleerde statistische gegevens, in sommige GGA- 
gebieden al aangevuld met andere gebiedspecifieke elementen, zoals raakvlakken met 
bestaande gebiedsprocessen. De gegevens zijn afkomstig uit openbare bronnen van RIVM, 
BIJ12, CBS, PBL en aangevuld met gegevens die bij de provincie bekend zijn. Ook partijen 
uit de GGA-gebieden hebben informatie aangeleverd. De gebiedsdata zijn bij elkaar



gebracht in een digitale tooi die regelmatig wordt geactualiseerd en vanaf 12 mei 2021 voor 
een ieder is te raadplegend

Gebiedsanalyses
Om te kunnen starten met de Gebiedsagenda - het plan voor de (middel)lange termijn met 
een gebiedsgerichte uitwerking en effectanalyse van reeds beschikbare maatregelen en 
middelen en een voorstel voor mogelijke aanvullende maatregelen inclusief de daartoe 
benodigde middelen - is eerst meer inzicht nodig in de feiten. Daarom is gevraagd aan de 
gebiedsteams om samen met de Gebiedstafels een Gebiedsanalyse op te stellen die 
inzichtelijk maakt welke opgaven in een gebied van belang zijn en analyses van onder 
andere de omvang en herkomst van stikstofdepositie.
De Gebiedsanalyses moeten in samenhang met de gebiedsdata worden gelezen.

Op basis van de Gebiedsanalyses worden de uitgangspunten/richtinggevende keuzes 
bepaald voor de volgende fase, het opstellen van de Gebiedsagenda’s. Deze 
uitgangspunten zorgen voor een gezamenlijk vertrekpunt.

Gebiedsagenda’s
De Gebiedsanalyses zijn het inhoudelijk vertrekpunt vanuit de gebieden voor de 
Gebiedsagenda’s.
In de Gebiedsagenda’s wordt in beeld gebracht of met de door het Rijk aangekondigde 
maatregelen in onze gebieden aan de opgave kan worden voldaan en inzichtelijk gemaakt 
wat de eventuele restopgave is en welke aanvullende maatregelen daar voor denkbaar zijn, 
incl. de benodigde middelen. De Gebiedsagenda’s vormen daarmee belangrijke input voor 
afspraken met het Rijk (via het Gebiedsplan) en de gebiedspartners over de uitvoeringsfase 
(maatregelen en middelen).
De Gebiedsagenda’s zullen volgens de huidige planning eind 2022 gereed dienen te zijn. 
De Gebiedsagenda’s zijn input voor het Gebiedsplan dat Gedeputeerde Staten op grond 
van de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) vóór 1 juli 2023 moeten voorleggen 
aan de minister van LNV.

1 https://www.kennishuboveriissel.nl



Bijlagen

Bij deze factsheet horen een viertal kaarten.

Kaart 1 geeft een overzicht van de GGA-gebiedsindeling (gemeenten en Natura 2000- 
gebieden).

De kaarten 2, 3 en 4 geven een beeld van de emissie en depositie van stikstof in de zes 
deelgebieden van Overijssel.

In kaart 2 is de gemiddelde emissie (kg/N) per hectare per gemeente weergeven en tevens 
de relatieve emissie per sector voor de zes deelgebieden.

In kaart 3 is per deelgebied de totale gemiddelde depositie (mol/ha/jaar) en de ruimtelijke 
herkomst van de depositie te zien. Hierbij is onderscheid gemaakt in depositie die een 
herkomst heeft in het ‘eigen’ deelgebied en depositie die komt uit de overige deelgebieden. 
Tevens is de depositie met een herkomst buiten de provinciegrenzen (met onderscheid in 
rest van Nederland en buitenland) weergegeven.

Kaart 4 geeft voor het jaar 2030, dus inclusief de autonome ontwikkeling, maar exclusief 
aanvullende stikstofmaatregelen van Rijk en provincies, een prognose van het wel of niet 
halen van de kritische depositie op het niveau van de AERIUS hexagonen (1 hexagoon = 1 
hectare). Tevens is per Natura 2000-gebied aangegeven welk deel van de stikstofgevoelige 
natuur in 2030 niet wordt overschreden en waar stikstof dus geen beperkende factor meer 
is voor de natuur. We zien dat de nattere natuur veelal voldoet, maar dat er ook gebieden 
zijn, bijvoorbeeld met herstellend hoogveen, die ook in 2030 nog helemaal niet voldoen.

NB I De gegevens zijn afkomstig van AERIUS 2020. Op 13 januari 2022 wordt een nieuwe 
release van AERIUS verwacht.



NOORDWEST - OVERIJSSEL

Gebiedsindeling

zie kaart 1

Gebiedspartners

gemeente Kampen, gemeente Staphorst, gemeente Steenwijkerland, gemeente 
Zwartewaterland, gemeente Zwolle, Waterschap Drents Overijsselse Delta, Vitens, 
Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer, Overijssels Particulier Grondbezit, Natuur en Milieu 
Overijssel, Collectief Noordwest-Overijssel, LTO Noord, Overijssels Agrarisch Jongeren 
Kontakt, Nederlandse Melkveehouders Vakbond, VNO-NCW, Gastvrij Overijssel, ministerie 
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, provincie Overijssel

In Noordwest-Overijssel fungeren ook een drietal deelgebiedscommissies:
> Staphorst;
■ Polder Mastenbroek en Kamperveen;
■ Wieden en Weerribben.

Analyses van omvang en herkomst stikstofdepositie

zie kaarten 2 en 3

Overzicht opgaven in het gebied

Kernopgaven:
1. Uitvoering bronmaatregelen teneinde de stikstofemissie omlaag te brengen (onder 

andere 26% reductie in 2030) met het doel de depositie in Nature 2000-gebieden zover 
omlaag te brengen dat deze uiteindelijk onder de KDW belandt.

2. Remmen tot stoppen van C02-emissie en bodemdaling uit de veenbodem in NWO.

Kansen en knelpunten

1. De bodem in NWO bestaat voor een groot deel uit veen. In NWO speelt dan ook de 
veenweide-problematiek, samengevat in twee termen: C02-emissie en bodemdaling. De 
GGA NWO is daarom samen opgepakt met de aanpak van de veenweide-problematiek 
NWO.

2. De Regionale Energie Strategie (RES) gaat zeker ook een claim leggen op grond in 
NWO: daarmee biedt de RES ook kansen voor verdienmodellen voor grondeigenaren.

3. In de Bossenstrategie is een toename van ongeveer 37.000 hectare bos in Nederland 
het doel. Dit houdt in een uitbreiding van bos binnen en buiten het Natuurnetwerk. 
Slechts een beperkt deel van deze opgave landt in NWO.

4. Provincie Overijssel herziet de Omgevingsvisie. Een van de drie onderdelen daarvan is 
de Koers Landelijk Gebied (KLG) waarin naast onderwerpen als landbouw
en voedsel, natuur en biodiversiteit en sociaal maatschappelijke en economische 
vraagstukken ook bovenstaande onderwerpen meegenomen worden. Ook gemeenten 
beraden zich over de toekomst van het landelijk gebied en bovengenoemde opgaven. 
Een gezonde agrarische sector wordt door de overheden als een belangrijke voorwaarde 
gezien.



In de Gebiedsanalyse zijn rode draden benoemd en uitgeschreven.
De rode draden betreffen de (aanpak van) uitdagingen, nog zonder prioritering:

Inhoudelijk, uit de Gebiedsanalyse
1. Aanpak stikstof- en veenweide-Zbodemdalinosproblematiek logische twee-eenheid in

Noordwest-Overiissel
De uitdaging is samen plannen te maken met een dalende stikstoflijn en het tegengaan 
van bodemdaling gericht op de toekomst.

2. Naar een robuust watersysteem waarin gebruik en peil in balans zijn en maatwerk
mogeliik is
Klimaatverandering maakt een robuust watersysteem noodzakelijk en we moeten op 
zoek naar een nieuw optimum waarbij gebruik en peil in balans zijn.

3. Bronmaatregelen zorgen voor reductie van stikstofemissie en robuustere natuur 
Voor (deelgebieden in) Noordwest-Overijssel is het de vraag hoe we de landelijke en 
lokale bronmaatregelen op de juiste wijze in kunnen zetten.

4. Versterken weidevogelgebieden biedt veel kansen
Weidevogels zijn indicatoren van het systeem (vernatting, passend beheer (maaien en 
bemesten), biodiversiteit). Het versterken van omstandigheden voor weidevogels biedt 
(koppel)kansen.

5. Samenwerking tussen natuur en landbouw levert voor allebei wat op
Agrariërs en natuurorganisaties werken lokaal samen om doelen te realiseren. In de 
gepolariseerde beeldvorming goede voorbeelden van hoe het óók kan. 
Natuurbeheerders en agrariërs kunnen van elkaar leren.

6. Verdienmodellen uit maatschappelijke diensten zijn voor duurzame landbouw van
essentieel belang
Een betere vergoeding uit maatschappelijke diensten en het realiseren van 
maatschappelijke opgaven kan een belangrijke rol spelen voor de toekomst van de 
duurzame landbouw.

7. Spreiding recreatie en toerisme van belang voor leefbaarheid en sector zelf 
Noordwest-Overijssel is aantrekkelijk voor recreanten en toeristen. Samen werken we 
aan het versterken van een leefbaar platteland. Het gaat o.a. om mogelijkheden om het 
gebied aantrekkelijker te maken voor toeristen en deze beter te spreiden via de 
Poorten.

Procesmatig, voor vervolgproces
8. Vrijkomende grond als aanjager voor het gebiedsoroces

De komende jaren stoppen in het gebied diverse agrarische bedrijven. De vrijkomende 
agrarische grond biedt kansen om bijvoorbeeld te extensiveren, maar kan ook voor 
andere uitdagingen worden ingezet.

9. Samenwerking tussen betrokken partijen, herstel vertrouwen en langjarig beleid
Er is behoefte aan zekerheid in de vorm van langjarig consistent beleid. Vertrouwen 
kan groeien als er een integraal toekomstperspectief is waar over de bestuursperiodes 
aan vast wordt gehouden.

10. Omgaan met nieuwe informatie en (beleids-)ontwikkelingen
Het stikstofdossier is sterk in beweging binnen een ingewikkeld politiek krachtenspel in 
alle bestuurslagen. Onze inzet is er op gericht paniekvoetbal te voorkomen, koers te 
houden, het stuur in handen te nemen en zelf plannen te ontwikkelen.

11. Werken in deelgebieden maakt lokaal maatwerk mogeliik
12. Kennis en ervaring opdoen en delen en bottom-up initiatieven dragen bii aan het

Toekomstperspectief voor Noordwest-Overiissel
Ondanks alle onzekerheden (zie 10) moeten we proeftuin durven te zijn en 
experimenteerruimte hebben.

13. Koppelkansen van de grote opgaven parallel aan de Gebiedsgerichte aanpak
Noordwest-Overiissel zoveel mogeliik benutten
Diverse opgaven leiden tot ruimtebeslag. Voorkomen dat we kansen mislopen, 
tegelijkertijd ook niet vertragen. Voorop staat het behoud van het waardevolle 
cultuurlandschap van Noordwest-Overijssel.

14. Financieringsvraagstuk voor en na 2030



SALLAND

Gebiedsindeling

zie kaart 1

Gebiedspartners

gemeente Deventer, gemeente Olst-Wijhe, gemeente Raalte, Waterschap Drents 
Overijsselse Delta, Vitens, Landschap Overijssel, Natuur en Milieu Overijssel, 
Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer, IJssellandschap, Overijssels Particulier Grondbezit, 
vertegenwoordiging van gezamenlijke agrarische organisaties in Salland (LTO Salland en 
LTO Noord, Overijssels Agrarisch Jongeren Kontakt, Producenten Organisatie 
Varkenshouderij, Nederlandse Melkveehouders Vakbond, Farmers Defence Force en Vol 
Gas), Bouwend Nederland, Salland Deal, provincie Overijssel

Analyses van omvang en herkomst stikstofdepositie

zie kaarten 2 en 3

Overzicht opgaven in het gebied

In de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) zijn de zogenaamde 
omgevingswaarden voor de KDW als resultaatsverplichting vastgelegd. Flet gaat om ten 
minste 40% in 2025, ten minste 50% in 2030 en ten minste 74% in 2035.
In Overijssel wordt de landelijke opgave vertaald naar emissiecijfers. Deze bedraagt 10% 
emissiereductie in 2025, 26% emissiereductie in 2030 en 50% in 2035.

Vermindering van emissies uit de landbouw en verkeer en vervoer dragen het meeste 
bij aan de opgave ‘vermindering van de depositie op de Natura 2000-gebieden’.

Naast de specifieke opgave vanuit het stikstofdossier liggen er ook veel andere opgaven in 
het gebied. Ook deze opgaven zijn van invloed op het gebied. Ze leggen een flinke druk op 
de grond. We hebben het in Salland onder andere over de volgende opgaven:
■ Energieopgave;
■ Bossenstrategie;
■ Wateropgaven;
■ Klimaatadaptatie;
« Gemeenschappelijk Landbouw Beleid (GLB);
■ Leefbaarheid.

De realiteit is dat veel beleidsopgaven elkaar ‘in het veld' raken. Bij de grondeigenaren 
komen veel beleidsopgaven samen. Maar ook overheden staan voor keuzes in ruimtelijke 
zin. Er staat de komende tijd veel te gebeuren. Integrale aanpakken bij ondernemers, 
innovatief denken en doen en o.a. ruimte bieden in beleid zijn nodig om deze aanpak te 
kunnen realiseren.



Kansen

In Salland werken overheden en gebiedspartners op verschillende thema's intensief met 
elkaar samen. Men weet elkaar te vinden en de lijntjes zijn kort op de verschillende thema's 
die actueel zijn (o.a. woningbouwopgave, klimaatopgave, energieopgave, natuuropgaven 
en transitie agrarische sector). We sluiten zoveel mogelijk aan bij bestaande initiatieven 
zoals Kracht van Salland, Salland Deal, Land van Waarde en Salland Loont.

Ook de agrarische partners zitten samen aan de tafel.

In Salland hebben we de volgende rode draden benoemd:
■ Salland Loont;
■ Bronmaatregelen:
■ Opgaven gebouwde omgeving;
• Mogelijke bedrijfsbeëindigers;
■ Grote verpachters/eigenaren;
■ Overgangsgebieden rond Natura 2000-gebieden;
■ Overige beleidsopgaven.

Knelpunten

Hoe houden we in Salland de ontwikkelingen in het buitengebied bijeen en zorgen we dat 
de verschillende partijen elkaar blijven aanvullen en voorkomen we dat werk dubbel 
gebeurt, we langs elkaar heen werken.

Beperkte middelen: Op dit moment is er geen geld om processen in kleine gebiedjes, bij 
ondernemers te faciliteren, of met expertise te ondersteunen.

Onduidelijkheid: De kabinetsformatie duurt lang, waardoor onduidelijkheid blijft over de 
opgave en daarmee over het doelbereik van de bronmaatregelen.



VECHTDAL

Gebiedsindeling

zie kaart 1

Gebiedspartners

gemeente Dalfsen, gemeente Hardenberg, gemeente Ommen, Waterschap Drents 
Overijsselse Delta, Waterschap Vechtstromen, Vitens, Landschep Overijssel, 
Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer, Overijssels Particulier Grondbezit, Groen Platform 
Vecht, LTO Noord (ambtelijk en lokaal-bestuurlijk), Overijssels Agrarisch Jongeren Kontakt, 
Nederlandse Melkveehouders Vereniging, Producenten Organisatie Varkenshouderij. 
Nederlandse Vakbond Pluimveehouders, Marketing-Oost, VNO-NCW, erfcoaches, 
Netwerkorganisatie Ruimte voor de Vecht, provincie Overijssel

Analyses van omvang en herkomst stikstofdepositie 

zie kaarten 2 en 3

Overzicht opgaven in het gebied

■ Stikstof;
■ Landbouw;
■ Natuur;
■ Waterveiligheid en klimaatadaptatie;
■ Landgoederen;
■ Verstedelijking, energie, infrastructuur en mobiliteit.

Kansen

■ De kringloopsystemen, agrarisch natuurbeheer en natuurinclusieve/extensieve 
landbouw.

■ Een meer natuurlijk watersysteem, het vasthouden van water, het aanleggen van 
wateropvanggebieden.

- Diverse combi’s met het landgoedmodel.
■ Vrijkomende grond.
■ Woningbouw, recreatie, toerisme en energie.

Knelpunten

■ De overschrijding van de stikstofdepositie in het Natura 2000-gebied Vecht- en Beneden 
Kegge.

- De aanwezige intensieve en minder intensieve landbouw.
■ De onder druk staande landbouw en deels de landgoederen.
■ Verdroging in de natuur.



Aandachtspunten

■ De juridische borging/houdbaarheid van maatregelen/oplossingen.
■ De gevolgen voor de continuïteit van het landbouwbedrijf door het kostenverhogend 

effect van de maatregelen.
■ Het ontbreken van een verdienmodel.
■ Het (ontbreken van) vertrouwen in AERIUS en de overheid.

Mogelijke knoppen om aan te draaien / bouwstenen voor de Gebiedsagenda

1. Gebiedsgerichte, voor het Vechtdal passende, invulling van bronmaatregelen om 
emissiereductie te bereiken.

2. Mogelijkheden voor maatwerk bij de landbouw; menukaartmodel.
3. Wateropgaven (KRW, waterveiligheid en klimaatadaptatie) benutten als drager van 

gebiedsprocessen.
4. Zachte(re) overgang tussen landbouw en natuur biedt kansen voor belde sectoren.
5. Landgoederen benutten als pilotgebied voor integraal werken aan thema’s.
6. Mogelijkheden voor NOx emissiereductie op gebied van mobiliteit, infra en 

(woning)bouw.



WEST - TWENTE

Gebiedsindeling

zie kaart 1

Gebiedspartners

gemeente Almelo, gemeente Hellendoorn, gemeente Rijssen-Holten, gemeente 
Twenterand, gemeente Wierden, Waterschap Drents Overijsselse Delta, Waterschap 
Vechtstromen, Vitens, Landschep Overijssel, Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer, Natuur 
en Milieu Overijssel, Overijssels Particulier Grondbezit, LTO Noord, Producenten 
Organisatie Varkenshouderij, Nederlandse Vakbond Pluimveehouderij, VNO-NCW midden, 
MKB Nederland, erfcoaches West-Twente, provincie Overijssel

Analyses van omvang en herkomst stikstofdepositie

zie kaarten 2 en 3

Overzicht opgaven in het gebied

Uitvoering bronmaatregelen teneinde de stikstofemissie omlaag te brengen (26% in 2030) 
met het doel de depositie in Nature 2000-gebieden omlaag te brengen (uiteindelijk tot onder 
de KDW) in combinatie met extra hydrologisch herstel.

Daarnaast woningbouwopgave, energieopgave, etc.

Kansen en knelpunten

■ West-Twente valt met de Regionale Energie Strategie (RES) in het werkgebied van RES 
Twente. Samen met verschillende partners wordt een strategie opgesteld om te komen 
tot de vereiste energiebesparingZ-productie en warmtetransitie. Deze opgave gaat zeker 
ook een claim leggen op grond. Maar biedt ook kansen voor verdienmodellen.

■ In de Bossenstrategie is de landelijke doelstelling toename van ongeveer 37.000 hectare 
bos in Nederland. Dit houdt in een uitbreiding van bos binnen en buiten (waterlopen, 
landbouw, woningbouw en energieopgave) het Natuurnetwerk. Een deel van deze 
opgave zal ook in West-Twente landen.
Omgevingsplannen en Omgevingsvisies. Provincie Overijssel is gestart met de 
herziening van de Omgevingsvisie. Een van de drie onderdelen van deze visie is de 
Koers Landelijk Gebied (KLG) waar ook bovenstaande onderwerpen meegenomen 
worden. Maar ook onderwerpen als landbouw en voedsel, natuur en biodiversiteit en 
sociaal en economisch krijgen daar een plek in de visie. Daarnaast zijn 
de vijf gemeenten actief om toe te werken naar een Omgevingsplan in het kader van de 
Omgevingswet.

■

Daarnaast zijn enkele knelpunten, uitdagingen en andere zaken (waar soms nader 
onderzoek nodig is) gesignaleerd, waarbij nog geen prioritering of keuze is gemaakt of en 
hoe dit kan worden opgepakt:
■ Op Europees niveau spelen de ontwikkelingen binnen het Gemeenschappelijk

Landbouw Beleid een belangrijke rol voor de agrarische sector. De Europese inkomens- 
en investeringsondersteuning voor agrarische ondernemers gaat veranderen 
richting toekomstbestendig boeren. Denk bijvoorbeeld aan weidevogelbescherming, het



verbeteren van bodemkwaliteit en het verminderen van C02- en stikstofuitstoot. Maar 
ook het vernieuwen van de beloningsstructuur staat onder de aandacht. Een initiatief wat 
al zoekt naar nieuwe mogelijkheden van boeren is Duurzaam Initiatief Markelo Noord.

■ Er is een aantal grotere landgoederen in West-Twente. Hoe kan een deel van de opgave 
hier worden behaald, wat staat daar dan voor vergoeding tegenover en hoe wordt dat 
duurzaam ingericht?

■ Er is verbinding gecreëerd tussen de Sallandse Heuvelrug en De Borkeld, maar deze 
verbinding ontbreekt nog tussen de Sallandse Heuvelrug en Wierdense Veld.

■ Belemmering van de mestopgave rondom diverse oplossingen. De mestboekhouding vs 
mest uit schapenkuddes, etc.

- Het 7e Nederlandse actieprogramma betreffende de Nitraatrichtlijn: hierin staat
opgenomen dat er elke 3 jaar een rustgewas moet worden geteeld. Het verdienmodel op 
een dergelijk gewas (graan) is echter heel slecht. Hoe kom je toch tot een goed 
verdienmodel? En wat betekent dat voor de stikstofuitstoot?

■ Hoe wordt daarnaast weidegang beter mogelijk gemaakt (met oog op dooradering van 
wegen en sloten, wat dit bemoeilijkt).

■ Het gebruik van hout in de bouw (houtskelet woningen).
■ Verlagen eiwit veevoer. Wat zijn hiervan de gevolgen, wat betekent dit voor de 

landbouw, wat is effect op stikstof?
■ Uitbreiding ecosysteemdiensten als verdienmodel.
■ Uitbreiden groen/blauwe dooradering, o.a. voor verbinding Natura 2000-gebieden.
■ Gevolgen telen lelies, uien en aardbeien op verpachte gronden.
■ Hoe kan de opkoopregeling naast stikstofwinst ook meer fysieke ruimte opleveren voor 

de agrarische sector?
■ Nieuwe watenwinning Daarlerveen: kans voor duurzame inrichting.

En vooral: Hoe kunnen we deze opgaven, kansen, knelpunten, etc. in gezamenlijkheid
oppakken? Bij de ambtelijke tafel wordt de oproep gedaan om de menselijke kant te
betrekken, eerst denken dan doen, neem de tijd & luister, en pak dan door!



NOORDOOST - TWENTE

Gebiedsindeling 

zie kaart 1

Gebiedspartners

gemeente Dinkelland, gemeente Losser, gemeente Oldenzaal, gemeente Tubbergen, 
Waterschap Vechtstromen, Vitens, Staatsbosbeheer, Landschep Overijssel, 
Natuurmonumenten, Natuur en Milieu Overijssel, Overijssels Particulier Grondbezit, LTO, 
Overijssels Agrarisch Jongeren Kontakt, Nederlandse Vakbond Pluimveehouders, 
Gebiedscollectief Noordoost Twente, provincie Overijssel

Analyses van omvang en herkomst stikstofdepositie 

zie kaarten 2 en 3

Overzicht opgaven in het gebied

■ Toekomstbestendig landelijk gebied;
■ Transitie van de landbouw, inclusief verdienmodel;
- Wateropgave (KRW, maar ook klimaatverandering o.a. langs de Dinkel);
■ Energietransitie in het gebied (o.a. wind- en zonne-energie, maar ook biogas);
■ Verdere vergroening;
■ Leefbaarheid;
■ Versterking van recreatieve sector.

Kansen

■ Kleinschaligheid van het landschep;
■ Ontwikkelingen in de agrarische sector;
■ Combinatie zoeken met andere opgaven, zoals water, bos, klimaat, energie, transitie 

landbouw.

Knelpunten

■ Stikstof uit Duitsland;
■ Grote verwevenheid tussen landbouw en natuur.



ZUIDOOST - TWENTE

Gebiedsindeling 

zie kaart 1

Gebiedspartners

gemeente Borne, gemeente Enschede, gemeente Haaksbergen, gemeente Hengelo, 
gemeente Hof van Twente, Waterschap Rijn en iJssel, Waterschap Vechtstromen, Vitens, 
Natuurmonumenten, Landschep Overijssel, Staatsbosbeheer, Overijssels Particulier 
Grondbezit, LTO, VNO-NCW, Rijkswaterstaat, provincie Overijssel

Analyses van omvang en herkomst stikstofdepositie

zie kaarten 2 en 3

Overzicht opgaven in het gebied

Voor de stedelijke gebieden liggen er opgaven op het gebied van woningbouw, niet- 
agrarische bedrijvigheid, klimaatadaptatie en energie.

Voor het landelijk gebied zijn er andere opgaven: denk aan verduurzaming van de 
landbouw, Natura 2000-opgaven, de vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen, de 
leefbaarheid van het platteland en het versterken van landschap en biodiversiteit.

Kansen

ZOT is een ondernemend gebied met een dynamiek tussen de stedelijke en landelijke 
gebieden.

Ruime aanwezigheid van particuliere landgoederen.

Knelpunten

Beperkte middelen: Op dit moment is er geen geld om processen in kleine gebiedjes, bij 
ondernemers te faciliteren, of met expertise te ondersteunen.

Onduidelijkheid: De kabinetsformatie duurt lang, waardoor onduidelijkheid blijft over de 
opgave en daarmee over het doelbereik van de bronmaatregelen.





Kritische Depositiewaarde in de Natura 2000 gebieden in 2030 (prognose)
Percentage niet overschreden stikstofgevoelige natuur per 1 hectare hexagoon
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Herkomst stikstof depositie GGA gebieden

er

F

E

Wol

Steenwijk

m
4r.

1

'i
'dz.

%
(0

i'V

»%
*.V

//•
fc

Ntfbrdwest-Ovérijssel, 
1202 mol/ha/j9ar

IJsselmuiden 
Kampen

ZwoMc

We^p

a

Vechtdal, 1537 
mol/ha/jaar

West-XwenteT 
1299 mol/ha/^ar

fü
4

fel
Noordoost-Twénte, 
1663 mol/ha/jaar

(KA
;M; jverdai/^^|H^r

------------- V\
Rijssel

i
mÊ

w

%■

t

r ^
'.ï.

Salland, 1334^ 
mol/ha/jaar

rden J
f

>♦<

\. ^.

aan deze kaart kunnen geen rechten worden ontleend

/
V

rr4 #
", %

■K

Euidoost-Twente, 
1452 mol/ha/jaar

X

)rug

Legenda

De gemiddelde depositie op de stikstof- 
gevoelige natuurgebieden per deelgebied in 
mol/ha/jaar

< 1250 
1250 - 1300 

■11300 - 1400 
■11400 - 1500 
■i > 1500

Herkomstverdeling depositie
IH Afkomstig uit GGA gebied zelf 
■i Afkomstig uit Overijssel buiten het GGA gebied 
■■ Afkomstig uit Nederland buiten Overijssel 
■i Afkomstig uit het buitenland

Team Onderzoek & Advies

0 3 6 9 12 km

Nummer: 210549
Datum: 02-12-2021
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Gebiedsgerichte Aanpak Overijssel
Stikstofemissie
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Gebieds Gerichte Aanpak (GGA)
Gebiedsindeling
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Gebiedsgerichte Aanpak Overijssel - 

Gebiedsanalyse West-Twente

' .M

>

Leeswijzer:
De gebiedsanalyse West-Twente die voor u ligt, bestaat uit twee onderdelen. Het eerste 
deel, tot en met hoofdstuk 6, is opgeleverd door Royal Haskoning DHV en bestaat uit 
duiding van de gebiedsdata voor West-Twente. Deze hebben we in juni aan de ambtelijke 
tafel besproken. Het tweede deel, hoofdstuk 7, is geschreven door het gebiedsteam West- 
Twente en besproken aan de ambtelijke gebiedstafel. De opmerkingen van de partners 
hebben we verwerkt. Het eindconcept hebben we in oktober verstuurd aan de bestuurlijke 
tafel met het verzoek te reageren indien er onjuistheden of aanvullingen nodig waren. We 
hebben de laatste opmerkingen in dit stuk verwerkt.

Het stuk geeft een indicatie van de denkrichtingen in het proces naar de gebiedsagenda 
toe. Gesprekken met alle partners zijn gaande (ook via de ambtelijke en bestuurlijke tafels) 
en we hopen dat dit leidt tot een gedragen gebiedsagenda voor West-Twente.

De inhoud van het stuk is niet bedoeld om de schuldvraag in beeld te brengen.

Datum: 1 november 2021
Auteurs: RHDVH met aanvullingen van gebiedsteam West-Twente
Versie: eindconcept
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1. Inleiding
In Overijssel is gekozen vooreen brede aanpak van het stikstofvraagstuk over vijf schakels:

1. Bronmaatregelen
2. Natuurherstel
3. Vergunningverlening, toezicht en handhaving
4. Gebiedsgerichte Aanpak
5. Verdeling stikstofruimte

Binnen deze schakels staat het terugdringen van stikstof centraal, naast het bieden van een 
duidelijk perspectief voor alle sectoren. Daarbij horen ook vergunningen die voor de rechter 
overeind blijven. De aanpak is gebiedsgericht om lokale kennis en kunde bijeen te brengen 
en op regionale schaal scherp in beeld te krijgen waar de problemen het grootst zijn en 
waar kansen liggen. Stapsgewijs en in overleg koersen we in Overijssel af op maatregelen 
die passen bij onze provincie.

Stikstofwet
Het Rijk heeft algemene maatregelen aangekondigd om de uitstoot van stikstof al bij de 
bron terug te dringen en zo de doelstelling uit de Stikstofwet (WSN 2021) die is vastgelegd 
voor het jaar 2030 te halen. Daarnaast zijn er diverse rijksregelingen, bijvoorbeeld voor 
boeren die willen stoppen of op een meer natuurvriendelijke manier willen werken. Maar er 
komt wellicht meer vanuit Den Haag. In welke vorm en op welk moment, is nu nog niet 
bekend. De gebiedsgerichte aanpak in Overijssel richt zich erop om te inventariseren welke 
maatregelen in Overijssel op welke plek nodig zijn en hoe en wanneer deze het best 
kunnen worden toegepast. Naast het uitvoeren van rijksbeleid richt de provincie zich ook op 
beleidsontwikkeling (bijvoorbeeld beleidsregels rond salderen).

Gebiedsgerichte Aanpak Stikstof
In zes Overijsselse deelgebieden werkt de provincie in teams samen met 
vertegenwoordigers van agrarische en niet-agrarische bedrijven, natuur- en 
milieuorganisaties, gemeenten, waterschappen en andere gebiedspartners. In sommige 
gebieden haken ook vertegenwoordigers van MKB/ Bouwend Nederland en landgoederen 
bij de teams aan. De teams fungeren in de gebieden als motor voor het organiseren van de 
dialoog met partijen (ambtelijk en bestuurlijk) in de regio en zij bewaken de 
voortgang. Gezamenlijk willen we met deze aanpak drie doelen bereiken:

• Een robuustere natuur, waarvoor een significante daling van de stikstofdepositie en 
(extra) natuurherstel nodig is. Hiermee verhogen we de biodiversiteit en verminderen 
we de kwetsbaarheid van de natuur.

• Perspectief voor maatschappelijke en economische ontwikkelingen die 
stikstofdepositie veroorzaken.
Een toekomstbestendig Overijssel door waar mogelijk en nodig slimme combinaties 
met andere opgaven te maken.

Betrokken partners
Het gebiedsteam West-Twente bestaat uit een gebiedsregisseur, een projectsecretaris en 
projectondersteuner vanuit de provincie, aangevuld met inzet vanuit VNO/NCW/MKB en 
Staatsbosbeheer.
Aan de ambtelijke en bestuurlijke gebiedstafel zijn vertegenwoordigd: gemeenten Almelo, 
Hellendoorn, Rijssen-Holten, Twenterand en Wierden, Landschep Overijssel, LTO Noord, 
POV, NVP, Natuur en Milieu Overijssel, Natuurmonumenten, OPG, Staatsbosbeheer, 
Vitens, Waterschap Vechtstromen, Waterschap Drents Overijsselse Delta en 
VNO/NCW/MKB. Aan de ambtelijke tafel zitten ook de erfcoaches.

Goed beeld van het probleem
De eerste fase van de Gebiedsgerichte Aanpak was de analysefase. Hierin hebben we 
bekeken in welke mate en op welke manier onze Natura 2000-gebieden geraakt worden 
door de uitstoot van ammoniak (NH3) en stikstofoxide (NOx) van binnen en buiten de 
provinciegrenzen. Drie ingenieursbureaus hebben dit onderzocht aan de hand van 
beschikbare gegevens. De verzamelde gegevens zijn objectief en afkomstig uit openbare
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bronnen van het RIVM, BIJ12, het CBS, PBL en aangevuld met gegevens die bij de 
provincie bekend zijn. Ook partijen uit de GGA-gebieden hebben informatie aangeleverd.
De verzameling statistische gebiedsdata is gebundeld in een digitale tooi die voor iedereen 
toegankelijk is via KennisHub (kennishuboveriissel.nl).

Gemeenschappelijke vertrekpunten
De gegevens leveren ons inzicht in de herkomst van de uitstoot van stikstof in Overijssel en 
in de neerslag van stikstof op de Natura 2000-gebieden op hexagoonniveau. Daarnaast 
brengt de analyse de mate van stikstofgevoeligheid van de natuur in deze gebieden in 
kaart. Gegevens over de landbouwsector en de industrie in Overijssel zijn in de tooi 
opgenomen om de herkomst van de emissies die het gevolg zijn van deze activiteiten beter 
te kunnen duiden dan op basis van algemene grootheden mogelijk zou zijn. Ook de 
emissies van het verkeer zijn onderdeel van de inventarisatie. De effecten van ingezet 
beleid (tot 2019) zijn in de analyse verwerkt, met uitzondering van de meest recente 
bronmaatregelen vanuit het Rijk. Het zicht op wat al met autonome ontwikkeling bereikt 
wordt, is daarmee op dit moment niet volledig. De verzamelde gegevens vormen 
gemeenschappelijke vertrekpunten voor nadere studie en uitwerking richting 
agendavorming. Met andere woorden: de gegevens moeten helpen om een goede aanpak 
van het stikstofprobleem in alle zes gebieden van Overijssel mogelijk te maken. De dataset 
wordt nog verder aangevuld en geactualiseerd zodra meer recente informatie beschikbaar 
is.

Kernpunten thema’s - West-Twente
De beschikbaarheid van actuele en juiste informatie die voor iedereen toegankelijk is, is de 

basis voor het proces om gezamenlijk te komen tot een
gebiedsagenda. De interactieve atlassen (Stikstof, natuur, landbouw, veenweide en overig 
gebruik) vormen deze basis. Deze atlassen zijn interactieve viewers waarin een veelvoud 
van informatie over de betreffende thema is te vinden. Door de grote hoeveelheid informatie 
op onder andere verschillende niveaus (provinciaal, GGA-gebied, gemeentelijk,
Natura 2000-gebied en zelfs lokaal) is het soms lastig de kernpunten, knelpunten en 
opgaves in een gebied te herkennen.

In de volgende hoofdstukken zijn per thema (figuur 1) de kernpunten, knelpunten en 
opgaves vermeld op basis van de informatie in de atlassen.

Overiq WaterOverig
ruimte-^ — jl^ :z ^ ^ ~(veiiigheicj) 

& klimaat- 
adaptatie

Figuur 1 Relevante thema’s in het GGA-gebied



2. Stikstof

Kernpunten
In de stikstofopgave maken 
we onderscheid tussen 
stikstofemissie vanuit 
verschillende bronnen die via de 
lucht als depositieneerslag in 
droge en natte vorm op onder 
andere stikstofgevoelige natuur 
terechtkomt. Er zijn twee soorten 
emissies: NOx uit onder andere 
verkeer, industrie & bedrijven en 
NH3 uit onder andere de 
veehouderij. De vegetatie is in ~ 
meer of mindere mate stikstofgevoelig.
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Elke vegetatietype heeft een kritische depositie waarde (KDW), die de 
stikstofgevoeligheid weergeeft. Voor veel vegetatietypen wordt deze KDW 
overschreden. Voor herstel en/of instandhouding van de natuur dienen er 
maatregelen genomen te worden. Op het gebied van stikstof is dit de 
vermindering in uitstoot en de reducering van stikstofdepositie op de 
gevoelige natuurgebieden. Het Rijk heeft een resultaatverplichting om 
50% van het oppervlak van stikstofgevoelige natuur in de Natura 2000- 
gebieden in 2030 onder de KDW te krijgen. In West-Twente liggen vier 
Natura 2000-gebieden Sallandse
Heuvelrug, Engbertsdijksvenen, Wierdense Veld en De Borkeld.

Emissie: West-Twente heeft een emissie van 4,2 miljoen kg. Dit is 
14,9 procent van de totale uitstoot in de provincie Overijssel.
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Figuur 2 De huidige verdeling in emissie per GGA-gebied en provincie Overijssel
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Het aandeel vanuit de landbouwsector is 73,7%. Verkeer en vervoer volgt met 17,5 procent. 
In bovenstaande grafiek is af te lezen uit welke onderdelen van de landbouw dit 
komt. Ruimtelijk gezien zijn de emissies vanuit de landbouw verdeeld over het gehele 
gebied met uitzondering van de natuurgebieden (met name de Sallandse Heuvelrug) 
en stedelijke zones. In de stedelijke zones vind je juist de concentratie aan emissies van 
consumenten en industrie. De emissies vanuit de landbouw zorgen voor 
een stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden (Sallandse
Heuvelrug, De Borkeld, Wierdense Veld en Engbertsdijksvenen) In West-Twente zelf, op de 
Natura 2000-gebleden in de andere GGA-gebieden en daarbuiten. 46,5% van de 
stikstofdepositie vindt z’n oorsprong in de landbouwsector. In de autonome ontwikkeling is 
de verwachting dat de dalende trend in uitstoot NOx (o.a. verkeer, consumenten, etc.) die 
sinds 1990 is ingezet, aan zal houden. Voor de uitstoot van NH3 (Landbouw) is sinds 2010 
de daling gestabiliseerd en is de verwachting dat er geen drastische daling zal 
plaatsvinden.

Depositie: Onderstaande verdeling in deposities voor het gehele GGA-gebied West- 
Twente geldt ook voor de afzonderlijke Natura 2000-gebieden in West-Twente, met 
uitzondering van het Wierdense Veld. Het aandeel vanuit de landbouw ligt daar hoger 
(49%). _____
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Figuur 3 De huidige verdeiing in deposities op de N2000-gebieden in het GGA-gebied West-Twente 

De belasting van de stikstofdepositie op de natuur is
in het Wierdense Veid, Engbertsdijksvenen en de Borkeid hoog en kritisch. In 
deze gebieden wordt meer dan 50% van het opperviak stikstofgevoeiige natuurhectares 
de KDW overschreden. De Sallandse Heuvelrug laat een ietwat positiever beeid zien met 
een overschrijding van tussen de 26-50% van het oppervlak.
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en Engbertsdijksvenen

ontwikkelingen is sinds 1990 
in emissie NOx (o.a. verkeer, 
verwachting is dat deze aan zal 
(landbouw) is sinds 2010 de 
verwachten dat er via autonome

ontwikkeling geen drastische daling meer zal plaatsvinden.

Door de autonome ontwikkelingen verwachten we wel een lichte verbetering in de situatie 
van overschrijding in KDW, maar niet voldoende om de doelstelling voor 2030 te 
halen. Zelfs met het nemen van de bronmaatregelen wordt dit voor verschillende 
habitattypen niet gehaald. Met name het Wierdense Veld en Engbertsdijksvenen met zeer 
stikstofgevoelige habitattypen met KDW’s rond de 600-800 mo/ha/jr. tonen nauwelijks een 
verbetering.
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van m nder dan 100 mol

Hexagoon voldoet niet aan 
KDW n 2030 met een afstand 
van meer den 100 mol

Figuur 5 Prognose van de KDW in 2030

Binnen de gebieden verschiit het ook per habitattype in hoeverre de doeistelling om onder 
de KDW te komen gehaaid wordt. In onderstaande grafieken is per gebied de gemiddeide 
depositie per habitattype voor de huidige situatie, 2030 en 2030 met mogelijke maatregelen 
weergegeven.
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Figuur 6 De achtergronddepositie per habitattype voor Sallandse Heuvelrug in de periodes 2018, 2030 en 
2030 wet doorvoer van bronmaatregelen (voor meer informatie zie bron Stikstofanalyse BIJ12)
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Figuur 7 De achtergronddepositie per habitattype voor de Borkeid in de periodes 2018, 2030 en 2030 met 
doorvoer van bronmaatregelen (voor meer informatie zie bron Stikstofanalyse BUI2)
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Figuur 8 De achtergronddepositie per habitattype voor het Wierdense Veid in de periodes 2018, 2030 en 
2030 met doorvoer van bronmaatregeien (voor meer informatie zie bron Stikstofanaiyse BUI2)

G* ■r)-
0 2M 4M €00 6» l.OM 140D l€W lO* 2006 2200 2##

Oogehmow

iKfWp! %'
Y

Figuur 9 De achtergronddepositie per habitattype voor Engbertsdijksvenen In de periodes 2018, 2030 en 
2030 met doorvoer van bronmaatregelen (voor meer informatie zie bron Stikstofanalyse BIJ12)

Knelpunten
Duidelijk is dat in de huidige situatie de stikstofdeposities op de stikstofgevoelige 
habitattypen in de gebieden Wierdense Veld, de Borkeid, Engbertsdijksvenen te hoog zijn 
en niet aan de doelstelling 50% oppervlakvermindering van stikstofgevoelige 
natuurhectares wordt voldaan. Zie figuren 7, 8 en 9. Voor het Wierdense Veld 
en Engbertsdijksvenen wordt ook in 2030 zowel in de autonome ontwikkeling als met de 
mogelijk te nemen maatregelen deze doelstelling niet gehaald. Bij de Sallandse Heuvelrug 
en De Borkeid is wel een verbetering te zien, maar zijn er nog steeds delen van het gebied 
en bepaalde habitattypen waar de KDW overschreden wordt.



Natura 2000-gebied Hexagoon voldoet aan 
KDW in 2030 door AO

Sallandse Heuvelrug 24,6%

Hexagoon voldoet niet Hexagoon voldoet niet 
aan KDW in 2030 met een |an KDW in 2030 met een 
afstand van minder dan |fstand van meer dan 100 
100 mol

8,1% 24,6%
Wierdense veld 0,2% 0,0% 99,8%
Engbertsdijksvenen 0,3% 0,2% 99,5%
De Borkeld 31,0% 12,7% 53,7%
Figuur 10 Prognose van de KDW in 2030 per Natura 2000-gebied

Voor de habitattypen heischrale graslanden, jeneverbesstruwelen, zure vennen, actieve- en 
herstellende hoogvenen, wordt de KDW-doelstelling op dit moment niet gehaald, ook niet in 
2030 na autonome ontwikkeling en te nemen maatregelen. Voor droge heide (op hogere 
zandgronden, vochtige heide (op hogere zandgronden), stuifzandheide met struikhei, ziet 
dit beeld er rooskleuriger uit en is de verwachting dat dit wel gehaald wordt.

Opgaves
Voor West-Twente ligt er een opgave om de emissie te verminderen. Vermindering van 
emissies uit de landbouw en ook verkeer en vervoer dragen het meeste bij aan de opgave 
‘vermindering van de depositie op de vier Natura 2000-gebieden.

Voor drie van de vier gebieden ligt er een opgave om de stikstofdepositie op deze gebieden 
te verminderen om zo te kunnen voldoen aan de doelstelling voor 2030: het terugbrengen 
van het areaal stikstofgevoelige natuur naar minder dan 50% van het areaal dat de KDW 
overschrijdt. Dit geldt voor het Wierdense Veld (100% overschrijding),
Engbertsdijkvenen (100% overschrijding) en De Borkeld (99% overschrijding). De prognose 
is dat in de autonome ontwikkeling zelfs met het nemen van de mogelijke maatregelen het 
oppervlak gevoelige natuur met een KDW-overschrijding in deze gebieden nauwelijks 
wijzigt (99,8%). De Borkeld verbetert wel tot 66,6% en heeft daarmee nog een opgave van 
16,6% om aan de doelstelling te kunnen voldoen. Voor de Sallandse Heuvelrug is de 
overschrijding KDW momenteel 45%. De verwachting is dat dit in 2030 nog 32,7% is, 
waarmee de doelstelling van 50% wordt gehaald.
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3. Overig ruimte gebruik
Kernpunten
De grootste woonkern van West -Twente is Almelo met 73.000 inwoners. Andere 
woonkernen zijn Enter, Holten, Nijverdal, Rijssen, Vriezeveen en Wierden. In West-Twente 
is de bevoikingsdichtheid onder de 500 inwoners per km2, behalve in Almeio. De 
bevoikingsgroei in West-Twente is iaag 0,7%. Het aantal woningen is sinds 2012 gestegen 
met 6,3% (5900 woningen). Uitgaande van de woningbouwpiannen verwachten we dat de 
woningvoorraad de komende tien jaar stijgt met 5300 woningen.

In dit deeigebied iiggen de meeste woningbouwpiannen in het oosten (in en rondom 
Aimelo). In de steden gaat het vaak om transformatie bouwpiannen, waarin bestaande 
gebouwen een woonbestemming krijgen, en herstructurering. In het landelijk 
gebied gaat het meer om verdichting en uitbreiding.
In en rondom deze woonkernen liggen ook de bedrijventerreinen, voorai rondom Almelo. 
Met name logistieke bedrijven, maar ook industrie (o.a. metaaleiektro) is hier gevestigd. Van 
het beschikbare oppervlak is het overgrote deei (931 ha) van deze bedrijventerreinen al in 
gebruik. De komende jaren gaat er nog een ontwikkeiing van 86 ha piaatsvinden.

De woonkernen zijn met eikaar verbonden via het provinciaie wegennetwerk (N350, N35, 
N36, N349, N750). De sneiwegen Al en A35 verbinden Aimeio met de grotere steden 
Hengelo en Deventer. Er liggen twee spoorwegen door West-Twente die Zwolie met Aimeio 
verbindt en Deventer met Aimeio. Aimelo heeft een haven aan de noordzijde die bereikbaar 
is via een kanaai vanuit het noorden.

Knelpunten
Ontwikkeling van de verschillende bedrijventerreinen en woonkernen staat deels onder druk 
door mogelijke toename van significante effecten (depositieneerslag) op de Natura 2000- 
gebieden in de omgeving en PFAS. Toename van verkeerintensiteiten op de provinciale en 
snelwegen tussen 2013- 2019 (vrachtverkeer 15,8%, overig verkeer 10,6%), met een 
aandeei van 17,5% emissie resuiterend in een depositieneerslag van 5% op de 
Natura 2000-gebieden in West-Twente.

L#9*nd#

D-^9<b.»d*^OOAS«W

b* s
7 / •

• i V% • V
m,

■s

Z

V

O»

i;-

U##m#

vcc
. Gw K##

k'

1*—

O'”
0“
o»
o *
o .«

Figuur 11 De woningbouwpiannen, bedrijventerreinen en infrastructuur binnen West-Twente



Figuur 12 Verkeersprestatie (linker grafiek) en vrachtverkeersprestatie (rechter grafiek in miljoen 
vrachtwagenkilometers op de provinciale wegen van het GGA-gebied West-Twente in de periode van 2012- 
2019 (index 2012=100). Broninformatie interne data provincie Overijssel

Opgaves
In met name de grotere woonkernen is er een woningbouwopgave. In Almelo zijn er 
verschillende verdichtings- en transformatieplannen voor de komende jaren. Voor het 
creëren van voldoende werkgelegenheid zal een klimaat nodig zijn waarin bestaande 
bedrijven kunnen uitbreiden en nieuwe bedrijven zich kunnen vestigen op de beschikbare 
bedrijventerreinen. Vooral rond Almelo liggen de meeste en grootste opgaves.

(Betere) bereikbaarheid over de weg en water is daarin essentieel. Zo zijn er een aantal 
(toekomstige) infrastructurele projecten die binnen het gebied spelen zoals de N35 
doorstroom en verkeersveiligheid Nijverdal-Wierden (West-Twente).
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4. Landbouw
Kernpunten
West-Twente is een agrarisch georiënteerd gebied waar relatief veel landbouwbedrijven 
gevestigd zijn ten opzichte van de andere GGA-gebieden. Ten noorden van Nijverdal 
bevinden zich de meeste bedrijven. Hier is een piek in dichtheid van het aantal 
landbouwbedrijven te zien. In de rest van het deelgebied is de hoeveelheid bedrijven 
lager. De totale opbrengst van alle landbouwbedrijven in West-Twente is bijna 45 miljoen 
euro, waarvan ruim 70% afkomstig is uit de graasdierbedrijven. De totale schuld/investering 
ligt rond de 437 miljoen van alle bedrijven, waarvan twee derde ligt bij de 
graasdierbedrijven. Er zijn veel melkveehouderijbedrijven (41%), maar ook een aanzienlijk 
deel overige graasdierbedrijven (15%) met veel grasland. Wat betreft de omvang van 
landbouwbedrijven zijn er veel middelgrote bedrijven (41%) en grote tot zeer grote bedrijven 
(20%). Opvallend is de grote hoeveelheid hobbybedrijven (23%).

Kenmerkend is dat er sinds 2004 (>1500 bedrijven) een afname is in het aantal 
landbouwbedrijven in West-Twente. In 2020 was dit gezakt tot onder de 1000 (933 
bedrijven). Deze daling was in de gemeente Wierden het grootst, maar liefst 41%. De 
daling zit hoofdzakelijk in de melkveebedrijven. Verwachting is dat deze trend zich 
doorzet. Van de landbouwbedrijven in West-Twente hebben 259 bedrijven geen opvolger. 
65% daarvan is een graasdierbedrijf. In West-Twente zijn er bedrijven die gebruik willen 
maken van de aankoop veehouderij regeling (Regeling provinciale aankoop veehouderijen 
nabij natuurgebieden) om vrijwillig te stoppen. In de periode van 1996 tot 2015 is er een 
deel van het landbouwareaal omgevormd naar ander ruimtegebruik. Dit vooral rondom de 
steden en dorpen waar landbouwgrond is gebruikt voor nieuwe bebouwing.
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Knelpunten
Het aandeel van emissie en daarmee stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden vanuit 
de landbouw is groot. Ruim driekwart van de emissie vanuit het GGA-gebied West Twente 
komt uit de landbouwsector en heeft daarmee impact op de stikstofproblematiek in de 
Natura 2000-gebieden, de omliggende GGA-gebieden en daarbuiten.

Opgaves
De melkveehouderijbedrijven hebben een groot mestoverschot. Het is een grote opgave om 
dit mestoverschot te reduceren en daarmee bij te dragen aan emissie- en stikstofreductie 
op de omliggende natuur. Daarnaast heeft het Rijk een opgave om 47 PAS-melders 
verdeeld over het gehele gebied te legaliseren.

Naast deze stikstofspecifieke opgave spelen er in de landbouw nog andere zaken die effect 
hebben op de bedrijfsvoering zoals verandering van het klimaat, omvorming naar 
kringlooplandbouw, druk op de grond door woningbouw en energietransitie. Maar ook de 
maatschappelijke druk over de wijze van produceren van voedsel.

Daarnaast speelt het feit dat 259 ondernemers aangegeven hebben geen opvolger te 
hebben. Dat zal niet alleen een impact hebben op de grootte van de ondernemingen maar 
ook de sociale omgeving van de agrariërs. Steeds vaker komen agrarische ondernemers 
alleen te staan in een niet agrarische omgeving zowel op niveau van bedrijf, het gezin of als 
persoon in bijvoorbeeld een vriendengroep.
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5. Natuur
Het deelgebied West-Twente bestaat uit een overgang van het hoger gelegen Sallandse 
Heuvelrug richting de laag gelegen veengebieden in het oosten. Daartussen stroomt de 
Kegge als verbindend noord-zuidelement. Het deelgebied bestaat dan ook uit een grote 
variatie aan natuurgebieden.
De natuurgebieden worden omgeven door landbouwgebieden. De veengebieden 
als Wierdense Veld, Engbertsdijksvenen en ook de Borkeld zijn grotendeels afgegraven. De 
kleine veenrestanten kunnen het water niet meer vasthouden waardoor het weg zijgt naar 
de ondergrond en omliggende landbouwgebieden. Verdroging is daarmee een groot 
knelpunt. De afgelopen jaren zijn maatregelen uitgevoerd die gericht zijn op het vasthouden 
van het water. Dit is een knelpunt wat nog niet is opgelost en door klimaatverandering 
blijvend aandacht nodig heeft. De natuurgebieden, waaronder ook de Sallandse Heuvelrug, 
bestaan uit voedselarme natuurtypen als heide, vennen en venen. Ze zijn daarmee zeer 
gevoelig voor stikstofdepositie en in de huidige situatie is er sprake van een overbelasting 
waardoor de duurzame instandhouding van de natuurtypen in gevaar is. Daarnaast 
versterken de knelpunten vanuit verdroging en stikstofdepositie elkaar en treedt er verzuring 
op. Er zijn maatregelen nodig om de overbelasting aan stikstofdepositie terug te brengen.
De landbouw levert de grootste bijdrage (ongeveer 75%) waardoor hier ook de grootste 
opgave ligt.

5.1 Sallandse Heuvelrug
Kernpunten
De Sallandse Heuvelrug is het grootste droge heidegebied van West-Europa en wordt 
gevormd door een glaciale zandrug die een totale lengte heeft van veertien kilometer en een 
variabele breedte van één tot zes kilometer. In het sterk geaccidenteerde terrein bevatten de 
heuveltoppen grote aaneengesloten struikheibegroeiingen, met enkele jeneverbesstruwelen 
en zure vennen. In de lagere delen en op de flanken van de heuvelrug komt een vochtiger 
heidetype voor, waaronder ook een hellingveentje. De flanken van de stuwwal zijn 
grotendeels begroeid met naaldbos, loofbos en gemengd bos van verschillende leeftijden. 
Aan de oostkant grenst de hoge droge Sallandse Heuvelrug aan de Zunasche Heide, dat 
buiten de Natura 2000-begrenzing ligt. De Zunasche Heide is een voormalig nat heidegebied 
van 130 ha dat weer in verbinding met de Sallandse Heuvelrug wordt gebracht en daarmee 
een waardevolle toevoeging is voor het gebied.

Knelpunten
De Sallandse Heuvelrug is steeds droger en zuurder geworden. Verdroging is het gevolg 
van grondwateronttrekkingen. Voor een (klein) deel komt dat door het landbouwkundig 
gebruik rondom het Natura 2000-gebied maar met name door de drinkwaterwinning. Met 
name aan de westzijde is dit een groot probleem. Het gebied is daarnaast gevoelig voor 
stikstofdepositie, dat naast vermesting ook tot verzuring leidt.
26-50% van het oppervlak van de stikstofgevoelige natuur kent een overmaat aan 
stikstofdepositie waardoor de duurzame instandhouding in gevaar is. Met name aan de 
randen van het gebied is dit, door de harde grens tussen landbouw en natuur, een 
probleem.

Ook raakt het gebied steeds meer versnipperd. Natuurlijke verbindingen naar andere 
gebieden zijn er niet. Daardoor staan verschillende soorten onder druk, zoals de zilveren 
maan (vlinder), wulp en korhoen.
Opgave

Om verdroging op te heffen moet verdere onttrekking van grondwater, met 
name aan de westzijde van het Natura 2000-gebied, voorkomen worden. 
Daarnaast zijn maatregelen nodig om de grondwaterstanden te verhogen door 
vernattingsmaatregelen en systeemherstel.
Met name aan de randen van het gebied is er sprake van een overschrijding 
van de kritische depositiewaarde van de natuur. Hier zijn maatregelen nodig 
om de depositie te verlagen. Bijna 75% van de depositie is afkomstig van de 
landbouw waarmee de grootste opgave ook in deze sector ligt.



5.2 Wierdense Veld
Kernpunten
Het Wierdense Veld is een restant van een ooit uitgestrekt veenlandschap in Twente. Het 
gebied is grotendeels afgegraven voor de turf. Het is begroeid met vochtige heide en enkele 
berkenbosjes. Binnen het hoogveen is het dekzandreiiëf piaatselijk zo sterk en uitgesproken 
dat op dekzandruggen droge heide voorkomt. Op de lage delen zijn enkele met water gevulde 
veenputten.

Knelpunten
Het belangrijkste kneipunt is verdroging, omdat water onttrokken wordt door het 
landbouwkundig gebruik en drinkwaterwinning. Door verdroging staan vochtige natuurtypen 
zoals actieve en herstellende hoogvenen onder druk. Door vervening is de veeniaag 
verdwenen of te dun en zakt het water te snei de ondergrond in en daarnaast verliest het 
gebied ook water richting de omliggende landbouwgebieden. Er is nog slechts 0,01 ha 
actieve hoogveen in het gebied over (bron: AERIUS 2020). Daarnaast is 383 ha 
hersteliende hoogveen aanwezig, wat in potentie geschikt is om te ontwikkelen richting 
actief hoogveen wanneer hiervoor de (water)condities hersteld zijn. Het gaat om 
respectievelijk 0,002% en 91% van het totaie Natura 2000-gebied.

Het gebied is daarnaast zeer gevoelig voor stikstofdepositie. 100% van het oppervlak van 
de stikstofgevoelige natuur kent een overmaat aan stikstofdepositie waardoor de duurzame 
instandhouding in gevaar is door vermesting en verzuring. Actieve en hersteiiende 
hoogvenen kennen een kritische depositiewaarde van 500 mol N/ha/j terwijl de 
achtergronddepositie gemiddeld 1200 mol N/ha/j bedraagt. Deze is dus ruim twee keer te 
hoog, zie hiervoor ook figuur 8..

Opgave
Om verdroging op te heffen moet water vastgehouden worden en verdere 
onttrekking van grondwater voorkomen worden, waardoor de 
grondwaterstand omhoog komt tot in de resterende veenlaag. Er wordt nu 
gekeken of de inrichting van een vernattingsbuffer een oplossing kan zijn. Hier 
wordt de grondwaterstand omhoog gebracht om zo tegendruk te geven aan het 
water in het veengebied, waardoor het daar minder snel wegzijgt en 
dus omhoogkomt.
In het hele gebied is er sprake van een overschrijding van de KDW. Hier zijn 
maatregeien nodig om de depositie te verlagen. Bijna 75% van de depositie is 
afkomstig van de landbouw waarmee de grootste opgave ook in deze sector 
ligt.

5.3 Engbertsdijksvenen

Kernpunten
Engbertsdijksvenen is een restant van een groot voormalig veengebied.
De Engbertsdijksvenen is nu een vrijwei geheel afgegraven hoogveengebied met nog een 
restant niet afgegraven veen. Omdat de randen geheel zijn afgegraven, steekt het gebied 
ver boven het omringende landschep uit. Deze hoogveenkern is voor boekweitbrandcuituur 
gebruikt, maar niet verveend en tijdig tegen verdere verdroging beschermd. Om wegzijging 
tegen te gaan, was het nodig het gebied (hydrologisch) te isoleren. Daartoe is het gebied 
gecompartimenteerd door middel van dammen. Buiten de actieve hoogveenkern bestaat 
het gebied uit natte heide, waarin ook drogere delen aanwezig zijn. Langs de randen van 
het gebied zijn enkele kleine berken bossen te vinden.

Knelpunten
Ook in dit gebied is verdroging één van de belangrijkste knelpunten waardoor vochtige 
natuurtypen zoais actieve en hersteiiende hoogvenen onder druk staan. Door vervening is 
de veenlaag vooral aan de randen verdwenen of te dun en zakt het water te snel de 
ondergrond in. Daarnaast verliest het gebied ook water richting de omliggende
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landbouwgebieden die lager liggen en water afvoeren ten behoeve van het landbouwkundig 
gebruik. Er is nog slechts 0,1 ha actieve hoogveen in het gebied over (bron: AERIUS 2020). 
Daarnaast is 618 ha herstellende hoogveen aanwezig, wat in potentie geschikt is om te 
ontwikkelen richting actief hoogveen wanneer hiervoor de (water)condities hersteld zijn. Het 
gaat om respectievelijk 0,01% en 62% van het totale Natura 2000-gebied.

Het gebied is daarnaast zeer gevoelig voor stikstofdepositie. 100% van het oppervlak van 
de stikstofgevoelige natuur kent een overmaat aan stikstofdepositie waardoor de duurzame 
instandhouding in gevaar is door vermesting en verzuring. Actieve en herstellende 
hoogvenen kennen een kritische depositiewaarde van 500 mol N/ha/j terwijl de 
achtergronddepositie ongeveer tussen de 1100-1300 mol N/ha/j bedraagt. Deze is dus ruim 
twee keer te hoog, zie hiervoor ook figuur 9.

Opgave
Om verdroging op te heffen moet water vastgehouden worden en verdere 
onttrekking van grondwater voorkomen worden, waardoor de 
grondwaterstand omhoog komt tot in de resterende veenlaag. Hiervoor worden 
in het gebied verschillende maatregelen getroffen om het water beter vast te 
houden. En daarnaast wordt gekeken hoe een vernattingsbuffer optimaal 
ingericht kan worden. Hier wordt de grondwaterstand omhoog gebracht om zo 
tegendruk te geven aan het water in het veengebied, waardoor het daar minder 
snel wegzijgt en dus omhoogkomt.
In het hele gebied is er sprake van een overschrijding van de KDW van de 
natuur. Hier zijn maatregelen nodig om de depositie te verlagen. Bijna 75% van 
de depositie is afkomstig van de landbouw waarmee de grootste opgave ook in 
deze sector ligt.

5.4 De Borkeld

Kernpunten
De Borkeld is een gevarieerd gebied door gradiënten in hoogte en tussen zandige, 
ijzerhoudende lemige en venige bodem. De vegetatie in het gebied bestaat aan de randen 
uit heide, jeneverbesstruweel en bos. In het centrale deel van het gebied ligt een voormalig 
hoogveen dat nu verg rast en enigszins verbost is. Ten westen hiervan komt een strook 
met vergraste natte heide voor die over gaat in een groter droog heidegebied. Het 
leemkuilengebied is deels vergraven en deels onvergraven. Als gevolg hiervan bestaat het 
uit een kleinschalig patroon van heischrale graslanden en natte heide, omgeven door bos.

Knelpunten
Door verdroging staan vochtige natuurtypen zoals vochtige heide en vennen 
onder druk. Door vervening is de veenlaag verdwenen en zakt het water te snel 
de ondergrond in en daarnaast verliest het gebied ook water richting de 
omliggende landbouwgebieden.
Door stikstofdepositie is het heidegebied steeds meer dichtgegroeid met bos 
waardoor heide en de bijbehorende kenmerkende soorten onder druk zijn komen 
te staan. Bijna 100% van het oppervlak van de stikstofgevoelige natuur kent een 
overmaat aan stikstofdepositie waardoor de duurzame instandhouding in gevaar 
is door vermesting en verzuring. Voor de meest kritische habitattypen als zuren 
vennen en heischrale graslanden is de kritische depositiewaarde 714 mol N/ha/j 
terwijl de achtergronddepositie op deze locaties varieert van 1200-1500 mol 
N/ha/j en daarmee dus ongeveer twee keer te hoog is.

Opgave
Om verdroging op te heffen moet water vastgehouden worden en verdere 

onttrekking van grondwater voorkomen worden, waardoor de 
grondwaterstand omhoog komt. Door het kappen van bos is er minder sprake van 
verdamping waardoor de grondwaterstand stijgt. Samen met het opheffen van 
interne ontwatering moet dit helpen om de verdroging te verminderen.



In het hele gebied is er sprake van een overschrijding van de KDW. Hier zijn 
maatregelen nodig om de depositie te verlagen. Bijna 75% van de depositie is 
afkomstig van de landbouw waarmee de grootste opgave ook in deze sector ligt.
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6. Water(veiligheid) en klimaatadaptatie
Kernpunten
Het GGA-gebied West-Twente ligt hoofdzakelijk in het beheergebied van waterschap 
Vechtstromen (89%). Waterschap Vechtstromen is verantwoordelijk voor onder andere een 
goede waterkwaliteit, waterhuishouding en waterveiligheid.

Natuur & Waterkwaliteit
De Kaderrichtlijn Water (KRW) is de belangrijkste Europese richtlijn voor een goede 
waterkwaliteit. Het gaat dan zowei om doelen over een gezond waterleven (vissen, 
waterinsecten, planten) als om het terugdringen van veel milieuschadelijke stoffen in het 
water. Het Waterschap is verantwoordeiijk voor het uitvoeren van maatregelen om de 
doelen te realiseren. De maatregelen moeten uiterlijk in 2027 zijn uitgevoerd. De 
waterkwaliteit voldoet nog niet overal aan de norm. Daarom werkt het Waterschap komende 
jaren aan beekherstel, herinrichtingsprojecten en aanpassing van het (maai)beheer. Ook 
verbetert het Waterschap veel rioolwaterzuiveringen. De waterkwaliteit wordt landelijk 
gemonitord via KRW met als doelstelling het verbeteren van de waterkwaliteit. In West- 
Twente gaat de waterkwaliteit al meer richting de KRW-doelsteilingen. De meeste wateren 
hebben een doelgat percentage van 11-17% (geei in iinker kaartje). In het oosten van het 
deelgebied zijn de percentages iager 8-10% (lichtgroen in linker kaartje). In alle vier de 
Natura 2000-gebieden liggen één of meerdere waardevoiie wateren (rechter kaartje).
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Figuur 14 KRW-waterkwaliteit in percentages doeigat en locaties van waardevoiie wateren

Klimaat & veiligheid (droogte, hitte en wateroverlast); door veranderingen in het klimaat 
treden er meer extreme situaties op, zoals droogte en wateroverlast bij extreme neerslag. 
De waterhuishouding van West-Twente is en wordt hierop aangepast door extra 
waterberging, peilbeheer en onderhoud van waterwegen. Bij extreme wateroverlast kan 
water tijdelijk afgevoerd en geborgen worden en bij extreme droogte juist vastgehouden 
door onder andere beekherstel ter bevordering van het vasthouden van water en 
natuurherstel. Via beken en rivieren kan water aangevoerd worden voor verschillende 
functies waaronder de natuur, de landbouw en industrie. Verdeling van oppervlaktewater in 
schaarste vindt plaats via de verdringingsreeks. Zie hieronder.
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Figuur 15 Verdringingsreeks water bij extreme droogte

West-Twente is een gebied met veel zandgronden. Daar kan geen zoetwater worden 
aangevoerd. Met name de droogte veroorzaakt verschillende problemen voor natuur en 
landbouw. Door te weinig water kunnen natuurgebieden onherstelbaar beschadigd raken. In 
West-Twente vallen nog veel beken droog (zie linker kaartje). Daarnaast is er meer kans op 
bijvoorbeeld (natuur)branden.
De landbouw heeft door droogte ook hinder. Bij extreme droogte zijn er 
beregeningsverboden met als gevolg vermindering in gewasopbrengsten. Door de droogte 
is er ook meer vissterfte als gevolg van warmer en minder zuurstofrijk oppervlaktewater. 
Bovendien kunnen sloten en meren droogvallen, evenals vispassages. Dit speelt onder 
andere in Engbertsdijksvenen. Hitte speelt een groot probleem in de bebouwde gebieden 
(zie rechterkaartje rode gebieden)
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Figuur 16 Droogvallende beken & waterlopen en hitte in bebouwde gebieden en stijging 
van oppervlaktewater temperatuur

In West-Twente zijn veel industriële/drinkwaterwinningen voor onder andere _ 
drinkwater. Vitens heeft toekomstplannen om de drinkwaterwinning bij in de 
Sallandse Heuvelrug te vergroten met mogelijk meer impact op de grondwaterstanden en 
daarmee de natuur in dit Natura 2000-gebied.
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Figuur 17 Industriële/drinkwater winningen en de waterkwaliteit 

Opgave
Binnen West-Twente ligt er een verdrogingsopgave. Veel beken en waterlopen vallen nog 
droog met negatieve gevolgen voor verschillende functies. Daarnaast speelt de opgave 
rondom een vergroting van drinkwaterwinning op de Sallandse Heuvelrug. Door 
beekherstelprojecten wordt er gewerkt om dit te verbeteren. Een verbetering van de 
waterkwaliteit is noodzakelijk.

Energietransitie; Verschillende partijen werken aan de Regionale Energiestrategie (RES) 
Twente om de klimaatdoelstellingen in het klimaatakkoord in de toekomst te bereiken. De 
Regio RES Twente waarin het GGA-gebied West-Twente ligt heeft als doel om binnen tien 
jaar de helft van het huidige elektriciteitsverbruik duurzaam in de regio op te wekken. In 
het Afwegingskader RES Twente 1.0 zijn de kaders gedefinieerd. Twente wil stevig 
inzetten op zon op dak, zonnevelden en het plaatsen van windturbines om voldoende 
elektriciteit op te wekken in 2030. De verdeling over de bronnen ziet u in onderstaande 
figuur. Voor de verschillende gemeenten is dit als volgt onderverdeeld; Almelo 157 GWh, 
Hellendoorn 71 GWh, Wierden 179 GWh en Twenterand 22 GWh.
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Ook heeft Twente de potentie om een warmteregio te worden, door hergebruik van warmte 
uit verschillende sectoren. Hier wordt gedacht aan het opzetten van een regionaal 
warmtenet, biogas, verbrandbare biomassa en overige warmtebronnen. Het potentieel voor 
2030 staat in betreffende figuur weergegeven. Dit biedt mogelijke koppelkansen in de 
aanpak van knelpunten in de gebiedsgerichte aanpak.

Knelpunten
Het realiseren van de klimaatdoelstellingen in de energietransitie in Twente is een 
uitdaging. Het Twentse coulisselandschap staat bekend als één van de mooiste 
landschappen van Nederland. Een waardevol landschap waar we zorgvuldig mee omgaan.



Twente is een windluwe regio met minder zonne-uren en het waait hier ook minder hard. 
Ook spelen in Twente andere uitdagingen die van invloed zijn op de energietransitie. De 
klimaatveranderingen spelen een rol, zoals droogte op met name de hogere zandgronden. 
En Twente heeft Natura 2000-gebieden waar het herstel van biodiversiteit om specifieke 
aandacht vraagt.

Opgave
De Regio RES Twente waarin het GGA-gebied West-Twente ligt heeft de opgave
om binnen tien jaar de helft van het huidige elektriciteitsverbruik duurzaam in de regio op te
wekken.
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7. Analyse van rode draden / slimme combinaties / 

gebiedsdoorsnede

Aanleiding
Provinciale Staten hebben op 28 oktober 2020 de kaders voor de Gebiedsgerichte Aanpak 
Stikstof (GGA) vastgesteld. Een cruciaal onderdeel van de aanpak is het opstellen van een 
gebiedsanalyse per GGA-gebied, met daarin een overzicht van de opgaven in het gebied 
en analyses van onder andere de omvang en de herkomst van stikstofdepositie.

Per gebied zijn we eind vorig jaar (2020) begonnen met het in kaart brengen van de 
gebiedsdata, met als resultaat een brede verzameling gedetailleerde statistische gegevens 
afkomstig uit openbare bronnen van RIVM, BIJ 12, CBS, PBL, aangevuld met gegevens die 
bij de provincie bekend zijn en van partijen uit de GGA-gebieden. De data zijn bij elkaar 
gebracht in een digitale tooi. Vanaf 12 mei 2021 kan iedereen deze raadplegen 
via httDs://Qaahub-stikstof-overiissel.hub.arcqis.com/.

In dit hoofdstuk doen we een eerste aanzet voor de zogenoemde rode draden/slimme 
combinaties op basis van de gevoerde gesprekken met gebiedspartners, de ambtelijke 
tafels en de doorsnede zoals die is opgesteld door Royal Haskoning DHV. Een eerder 
concept hebben we in juni 2021 tijdens een ambtelijke gebiedstafel met de partners 
besproken. Dit heeft geleid tot enkele aanvullingen en wijzigingen. De input van de 
ambtelijke gebiedstafel in september 2021 hebben we hierin ook meegenomen. Het 
eindconcept hebben we in oktober verstuurd aan de bestuurlijke tafel. We hebben geen 
opmerkingen/aanbevelingen ontvangen. Het stuk is voor PS informatief van aard.

1. Bronmaatregelen van het Rijk
Op dit moment is een deel van deze generieke regelingen via de landelijke LNV/ RVO lijn al 
in uitvoering, een aantal is nog in voorbereiding. We wachten nog op een tussenevaluatie 
over de stand van zaken van de bronmaatregelen en de effectiviteit van het totale pakket 
om de stikstofproblematiek op te lossen volgt nog. Op basis van de evaluatie zullen 
mogelijk stappen worden gezet om het pakket aan te passen. Op dit moment weten we niet 
of de maatregelen van het huidige pakket voldoende zijn voor de stikstofproblematiek.

In de Statenbrief wordt er gesproken over een voorstel voor de landbouw gericht op 
starters, blijvers en stoppers. In West-Twente willen we deze groepen maximaal faciliteren 
in het gebruik van de bronmaatregelen die bestemd zijn voor de landbouw. Ook andere 
sectoren zoals industrie, mobiliteit en infrastructuur kunnen in potentie van enkele 
regelingen gebruik maken. Zie onderstaand schema voor een overzicht van de 
bronmaatregelen die momenteel in beeld zijn.
We willen de bronmaatregelen voor de landbouw zo inzetten dat er een optimale aansluiting 
is bij de landbouwkundige karakteristieken van de regio en kijken hoe we deze zo effectief 
mogelijk kunnen inzetten in relatie tot andere ontwikkelingen in het gebied (slimme 
combinaties).
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2. Landbouw: starters, blijvers, stoppers
De dataviewer laat zien dat in West-Twente een grote concentratie potentiële stoppers 
aanwezig is (hoger dan gemiddeld in Overijssel). Dit heeft op meerdere vlakken gevolgen 
voor het gebied en vanuit een reductieopgave kan dit proces een belangrijke bijdrage 
leveren aan de GGA. Naast de vrijkomende stikstofruimte kan een bedrijfsbeëindiging 
leiden tot vrijkomende grondposities, economische ontwikkelruimte, ruimte voor het 
versterken van de ruimtelijke en sociale kwaliteit en natuurherstel. Dit biedt ook kansen op 
het gebied van ruilverkaveling. Belangrijke kanttekening hierbij is dat vrijgekomen ruimte 
ook nodig is voor agrariërs die hun bedrijf willen voortzetten/uitbreiden/etc. Stoppers staan 
niet gelijk aan ontwikkelruimte voor een andere sector.
Dataviewer - Ontwikkeling aantal bedrijven
Dataviewer GGA - BedriifsoDvolaina

Door oog te hebben voor stoppers en bedrijfsbeëindiging met goed beleid te faciliteren, 
kunnen vrijkomende ag'arische objecten bijdragen aan een bredere gebiedsopgave en 
toekomstbestendig perspectief bieden aan starters en blijvers. Denk aan extensivering en 
bedrijfsoptimalisatie van de overige agrarische bedrijven in de omgeving in combinatie met 
landschapsherstel en invulling van de andere beleidsopgaven (bossenstrategie, 
energieopgave, wateropgaven) en wensen (particuliere natuurontwikkeling). Door slim om te 
gaan met het vrijkomend agrarisch vastgoed kan een bedrijfsbeëindiging bijdragen aan de 
invulling van bijvoorbeeld de lokale woningbouwopgaven en -wensen. Wellicht is een 
aanpassing van het provinciale (KGO) dan wel gemeentelijke beleid (o.a. Vrijkomende 
Agrarische Bebouwing (VAB), Rood voor Rood) nodig om maatwerk mogelijk te maken. Het 
kan daarbij helpen om dit vraagstuk meer gebiedsgericht te benaderen in plaats van alleen 
op locatieniveau wat nu vaak gebeurt.

Een nadere analyse is nodig om duidelijk te krijgen wat deze mogelijke 
stoppers betekenen voer de opgave. Denk aan vragen als: om welk aantal gaat het, meer 
inzicht in waar de locaties zich zullen aandienen, welk oppervlak landbouwgrond betreft 
heten hoeveel oppervlak stallen en emissie is hieraan gekoppeld. Maar ook de vertaling, 
wat het kan brengen voor agrariër, maatschappij en de GGA opgave.

3. Wateropgave
In West-Twente is met name droogte (en in sommige gevallen ook vernatting) een sterk 
aanwezig knelpunt. Er lopen diverse initiatieven die gericht zijn op het langer vasthouden 
van water. Het plan “De Eeuwige Bron" is in beeld en kan potentieel veel invloed hebben in 
het gebied, mits uitvoering en werking van het concept haalbaar blijken te zijn.
Dataviewer - Drooatekaart
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Het plan ‘De Eeuwige Bron’ van Vitens heeft de 11e EO Wijers prijs gewonnen. Het is een 
verdere uitwerking van “Panorama Watervisie” en een nieuw concept om water te winnen. 
Het gaat om een integrale ruimtelijke visie voor gebieden op de hoge zandgronden, waarbij 
een gebied wordt ingericht rond een ‘eeuwige schone waterbron’. Een circulair en klimaat 
adaptief winconcept/ watersysteem met nauwe samenhang met de transities in de 
landbouw en natuur.
Het concept heeft als casusgebied de Sallandse Heuvelrug. Het betreft een 
‘waterlandschap’ met stuwwallen als buffer voor wateropslag, natuur op de flanken, 
landbouw aan de voet. Thans wordt volgens de opstellers van het concept 30% van het 
regenwater afgevoerd (run off). Het is de bedoeling dat door toepassing van dit concept al 
dit water in het gebied wordt vastgehouden.

Naast het vasthouden van water speelt ook waterkwaliteit, leefgebieden voor waterdieren, 
voldoende en kwalitatief goed drinkwater (denk hierbij ook aan de conflicterende 
drinkwaterwinning en natuuropgave bij met name het Wierdense Veld), 
overstromingsrisico’s, wateroverlast en droogteschade een rol. Een robuuste en juiste 
inrichting van het watersysteem in het gebied is cruciaal.

Naast het maatschappelijk waterbelang heeft de droogte ook direct gevolg voor de staat 
van instandhouding van de Natura 2000-habitattypes en de biodiversiteit.

4. Overige opgaven
Verder zijn diverse andere opgaven (nauw) verwant aan de stikstofproblematiek. Denk 
hierbij (niet uitsluitend) aan:

• West-Twente valt met de Regionale Energie Strategie (RES) in het werkgebied 
van RES Twente. Samen met verschillende partners wordt een strategie opgesteld 
om te komen tot de vereiste energiebesparing/productie en warmtetransitie. Deze 
opgave gaat zeker een claim leggen op grond. Maar biedt ook kansen voor 
verdienmodellen.
In de Bossenstrategie is de landelijke doelstelling toename van ongeveer 37.000 
hectare bos in Nederland. Dit houdt in een uitbreiding van bos binnen en buiten 
(waterlopen, landbouw, woningbouw en energieopgave) het Natuurnetwerk. Een 
deel van deze opgave zal ook in West-Twente landen.
Omgevingsplannen en omgevinosvisies. Provincie Overijssel is gestart met de 
herziening van de omgevingsvisie. Een van de drie onderdelen van deze visie is 
de Koers Landelijk Gebied (KLG) waar ook bovenstaande onderwerpen 
meegenomen worden. Maar ook onderwerpen als landbouw en voedsel, natuur 
en biodiversiteit en sociaal en economisch krijgen daar een plek in de 
visie. Daarnaast zijn de vijf gemeenten actief om toe te werken naar een 
omgevingsplan in het kader van de Omgevingswet.

• Water en klimaatadaotatie is een beleid in ontwikkeling. Er worden op dit moment 
al instrumenten op ingezet.

Er zijn in het gebied enkele uitdagingen, knelpunten, en andere zaken (waar soms nader 
onderzoek nodig is) gesignaleerd, waarbij nog geen prioritering of keuze is gemaakt of en 
hoe dit kan worden opgepakt:

• Op Europees niveau spelen de ontwikkelingen binnen het Gemeenschappelijk 
Landbouw Beleid een belangrijke rol voor de agrarische sector. De Europese 
inkomens- en investeringsondersteuning voor agrarische ondernemers gaat 
veranderen richting toekomstbestendig boeren. Denk bijvoorbeeld aan weidevogel 
bescherming, het verbeteren van bodemkwaliteit en het verminderen van C02- en 
stikstofuitstoot. Ook het vernieuwen van de beloningsstructuur staat onder de 
aandacht. Een initiatief wat al zoekt naar nieuwe mogelijkheden van boeren, is 
Duurzaam Initiatief Markelo Noord.
Er is een aantal grotere landgoederen In West-Twente. Hoe kan een deel van de 
opgave hier worden behaald, wat staat daar dan voor vergoeding tegenover en 
hoe wordt dat duurzaam ingericht?
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Er is verbinding gecreëerd tussen de Sallandse Heuvelrug en De Borkeld, maar 
deze verbinding ontbreekt nog tussen de Sallandse Heuvelrug en Wierdense Veld 
en de Sallandse Heuvelrug en Boetelerveld.
Belemmering van de mestopgave rondom diverse oplossingen (mestboekhouding 
VS mest uit schapenkuddes, etc).
Het 7® Nederlandse actieprogramma betreffende de Nitraatrichtlijn: hierin staat 
opgenomen dat er elke 3 jaar een rustgewas moet worden geteeld. Het 
verdienmodel op een dergelijk gewas (graan) is echter slecht. Hoe kom je toch tot 
een goed verdienmodel? En wat betekent dat voor de stikstofuitstoot?
Hoe wordt daarnaast weidegang beter mogelijk gemaakt (met oog op dooradering 
van wegen en sloten, wat dit bemoeilijkt).
Het gebruik van hout in de bouw (houtskelet woningen).
Verlagen eiwit veevoer. Wat zijn hiervan de gevolgen, wat betekent dit voor de 
landbouw, wat is effect op stikstof?
Uitbreiding ecosysteemdiensten als verdienmodel.
Uitbreiden groen-Zblauwe dooradering, o.a. voor verbinding met Natura 2000- 
gebieden.
Gevolgen van telen lelies, uien en aardbeien op verpachtte gronden.
Hoe kan de opkoopregeling naast stikstofwinst ook meer fysieke ruimte opleveren 
voor de agrarische sector?
Verduurzaaming huidige drinkwaterwinning.
Nieuwe waterwinning Daarlerveen: kans voor duurzame inrichting.
Kijk naar de kansen om op korte termijn stikstofemissie te verlagen op gronden 
die eigendom zijn van de provincie en rond de Natura 2000-gebieden liggen 
(laaghangend fruit).
Daarnaast is West-Twente ook afhankelijk van wat er in de andere gebieden 
gebeurt (en omgekeerd). Maatregelen vanuit de westzijde (GGA Salland) zijn 
bijvoorbeeld hard nodig om depositie in West Twente te verlagen.

En vooral: hoe kunnen we deze opgaven, kansen, knelpunten in gezamenlijkheid 
oppakken? De gebiedspartners roepen op om de menselijke kant te betrekken, eerst 
denken dan doen, neem de tijd & luister, en pak dan door! Aan de hand van onderstaand 
format weken we verder aan de verschillende thema’s. Richting de agenda maken we een 
verdere prioritering, bekijken we wat nader moet worden onderzocht, waar/in hoeverre er 
een rol voor de GGA ligt en hoe we dat samen kunnen oppakken.
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Het format is voor dit hoofdstuk met voorbeelden ingevuld om te duiden hoe het kan worden 
gebruikt. Het format kan in potentie als ‘kapstok’ fungeren voor de agenda.
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Gebiedsanalyse Noordoost-Twente

Opgesteld in het kader van de Gebiedsgerichte Aanpak Stikstof Overijssel 

Definitieve versie, november 2021

1 Inleiding

In Overijssel is gekozen voor een brede aanpak van het stikstofvraagstuk over vijf schakels:
1. bronmaatregelen: maatregelen om de uitstoot van stikstof terug te dringen
2. natuurversterking: maatregelen bedoeld om de natuur beter weerbaar te maken tegen de belasting door stikstof
3. vergunningverlening, toezicht en handhaving: door duidelijke beleidsregels en overleg met partners in de 

gebieden proberen we projecten weer op gang te brengen
4. gebiedsgerichte aanpak stikstof Overijssei (GGA): de GGA kent zes gebieden waar samenwerkende partijen het 

stikstofprobleem analyseren om regionale kansen en knelpunten te benoemen.
5. verdeling stikstofruimte: om lokale belangen te waarborgen is het nodig om de beschikbare ruimte goed te 

verdelen.
Binnen deze vijf schakels staat het terugdringen van stikstof centraal, naast het bieden van een duidelijk perspectief 
voor alle sectoren. Daarbij horen ook vergunningen die voor de rechter overeind blijven. De aanpak is gebiedsgericht 
om lokale kennis en kunde bijeen te brengen en op regionale schaal scherp in beeld te krijgen waar de problemen 
het grootst zijn en waar kansen liggen. Stapsgewijs en in overleg koersen we in Overijssel af op maatregelen die 
passen bij onze provincie.

Bronmaatregelen
Het Rijk heeft algemene maatregelen aangekondigd om de uitstoot van stikstof al bij de bron terug te dringen en zo 
de doelstelling uit de Wet stikstofreductie en natuurverbetering ("Stikstofwet", juli 2021) die is vastgelegd voor het 
jaar 2030 te halen. In de wet is een resultaatverplichting (voor het Rijk) vastgelegd. Dit houdt een afname van 
depositie op de voor stikstof gevoelige habitats binnen N2000 gebieden. Het uitgangspunt hiervoor is een landelijke 
gemiddelde daling van emissies van 10%, 26% en 50% in respectievelijk 2025, 2030 en 2035. Een voorbeeld van een 
maatregel uit de wet is de snelheidsbeperking die sinds half maart 2020 overal in Nederland geldt. Daarnaast zijn er 
diverse rijksregelingen, bijvoorbeeld voor boeren die willen stoppen of op een meer natuurvriendelijke manier willen 
werken. Maar er komt wellicht meer vanuit Den Haag. In welke vorm en op welk moment, dat is nu nog niet bekend. 
De gebiedsgerichte aanpak in Overijssel richt zich erop om te inventariseren welke maatregelen in Overijssel op 
welke plek nodig zijn en hoe en wanneer deze het best kunnen worden toegepast. Naast het uitvoeren van rijksbeleid 
richt de provincie zich ook op beleidsontwikkeling (bijv. beleidsregels rond salderen). Te verwachten zijn een nadere 
invulling van het huidige natuurbeleid, verdere acties voor verduurzaming van mobiliteit en een 'matching loket' om 
vraag en aanbod van stikstof aan elkaar te verbinden.

Gebiedsgerichte Aanpak Stikstof
Vertegenwoordigers van agrarische en niet-agrarische bedrijven, natuur- en milieuorganisaties, landgoedeigenaren, 
gemeenten, waterschappen en andere gebiedspartners werken onder de noemer Gebiedsgerichte Aanpak Stikstof 
Overijssel samen aan een aanpak van het stikstofprobleem die werkt voor Overijssel. In zes Overijsselse deelgebieden



werkt de provincie in teams samen met deze vertegenwoordigers. De teams fungeren in de gebieden als motor voor 
het organiseren van de dialoog met partijen aan de gebiedstafels(ambtelijk en bestuurlijk) in de gebied en zij 
bewaken de voortgang. Gezamenlijk willen we met deze aanpak aan drie doelen bijdragen :
1. Een robuustere natuur, waarvoor een significante daling van de stikstofdepositie en (extra) natuurherstel nodig 

is. Hiermee verhogen we de biodiversiteit en verminderen we de kwetsbaarheid van de natuur.
2. Perspectief voor maatschappelijke en economische ontwikkelingen die stikstofdepositie veroorzaken.
3. Een toekomstbestendig Overijssel door waar mogelijk en nodig slimme combinaties met andere opgaven te 

maken.

Gebiedsgerichte aanpak: anaiysefase
De eerste fase van de gebiedsgerichte aanpak is de anaiysefase. We willen weten in welke mate en op welke manier 
onze Natura2000-gebieden geraakt worden door de uitstoot van ammoniak (NH3) en stikstofoxide (NO*) van binnen 
en buiten de provinciegrenzen. Drie ingenieursbureaus hebben dit onderzocht aan de hand van beschikbare 
gegevens. De verzamelde gegevens zijn objectief en afkomstig uit openbare bronnen van het RIVM, BIJ12, het CBS, 
PBL en aangevuld met gegevens die bij de provincie bekend zijn. Ook partijen uit de GGA-gebieden hebben 
informatie aangeleverd. Een onderbouwd, feitelijk beeld van het probleem, is een hulpmiddel om het goede gesprek 
te voeren tussen deze partijen. Zo kunnen we in Overijssel gezamenlijk de goede keuzes maken als het gaat om 
terugdringen van de stikstofuitstoot, het versterken van de natuur en het mogelijk maken van nieuwe 
ontwikkelingen.
De verzameling statistische gebiedsdata is gebundeld in een digitale tooi (GGA-hub) die voor iedereen toegankelijk 
is via https://QQahub-stikstof-overiissel.hub.arcQis.com/. De gegevens leveren ons inzicht in de herkomst 
van de uitstoot van stikstof in Overijssel en in de neerslag van stikstof op de NaturaZOOO-gebieden op 
hexagoonniveau. Daarnaast brengt de analyse de mate van stikstofgevoeligheid van de natuur in deze gebieden in 
kaart. Gegevens over de landbouwsector en de industrie in Overijssel zijn in de tooi opgenomen om de herkomst van 
de emissies die het gevolg zijn van deze activiteiten beter te kunnen duiden dan op basis van algemene grootheden 
mogelijk zou zijn. Ook de emissies van het verkeer zijn onderdeel van de inventarisatie. De effecten van ingezet beleid 
(tot 2019) zijn in de analyse verwerkt, met uitzondering van de meest recente bronmaatregelen vanuit het Rijk. Het 
zicht op wat al met autonome ontwikkeling bereikt wordt, is daarmee op dit moment niet volledig. De verzamelde 
gegevens vormen gemeenschappelijke vertrekpunten voor nadere studie en uitwerking richting agendavorming. 
Met andere woorden: de gegevens moeten helpen om een goede aanpak van het stikstofprobleem in alle regio's van 
Overijssel mogelijk te maken. Zodra nieuwe informatie beschikbaar komt, wordt de dataset verder aangevuld en/of 
geactualiseerd, zodat we altijd over de juiste gegevens beschikken. Dit stuk is een samenvatting van de gegevens uit 
de digitale tooi. Dit stuk voor de zomer 2021 besproken op de ambtelijke en bestuurlijke gebiedstafel. Tijdens de 
zomer is er voor iedereen ruimte geweest om opmerkingen en aanvullingen op het stuk naar het gebiedsteam te 
sturen. Deze opmerkingen zijn verwerkt in het definitieve stuk.

Waar staan we nu en hoe gaan we verder?
De zes gebiedsteams hebben met hun gebiedspartners de gebiedsdata van hun eigen gebied onderworpen aan een 
eerste analyse en benoemd wat van belang is om vanuit hun gebied het komend jaar te betrekken bij het 
samenstellen van een gebiedsagenda die aansluit bij lopende initiatieven en recht doet aan gebied specifieke 
kenmerken. Voorliggend document, de gebiedsanalyse, is de weerslag van deze verkenning voor het gebied 
Noordoost-Twente. Het biedt een eerste beeld van de kansen en knelpunten die de samenwerkende partners 
identificeren. Met het opstellen van de gebiedsanalyse is de basis gelegd voor de gebiedsagenda voor Noordoost- 
Twente: een plan waarin wordt aangegeven hoe in dit gebied kan worden bijgedragen aan een toekomstbestendig 
Overijssel en waarin de stikstofopgave wordt verbonden met de transitie van de landbouw, klimaatadaptatie, 
energietransitie en andere opgaven. De gebiedsagenda's van alle deelgebieden zijn naar verwachting eind 2022



gereed en vormen de basis voor het Overijsselse Gebiedsplan dat in 2023 aan de minister wordt overhandigd als het 
aanbod vanuit Overijssel - onze bijdrage aan het oplossen van het stikstofprobleem.

Leeswijzer gebiedsanalyse
Hieronder volgt allereerst een algemene kenschets van het gebied Noordoost-Twente, in relatie tot de voor de 
stikstofopgave en een toekomstbestendig landelijk gebied belangrijke thema's. Dit betreft enerzijds kaartjes/tabellen 
en grafiekjes en anderzijds wat meer algemene beschrijving van Noordoost-Twente. Dit resulteert uiteindelijk in een 
aantai voorstellen/aandachtspunten voor het opstellen van de gebiedsagenda.
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Noordoost-Twente (NOT) wordt gekenmerkt door een kleinschalig coulisselandschap. Het glooiende beeklandschap is 
zeer gevarieerd door een fijnmazig samenstel van beken, essen, kampen en ontginningen. Houtwallen, singels en bossen 
zorgen voor een kleinschalig en groen karakter.

Hoe Noordoost-Twente eruitziet, wordt in hoge mate bepaald door de geologische opbouw van de ondergrond en het 
watersysteem. Zo zijn er de stuwwallen die we te danken hebben aan het landijs dat in de op één na laatste ijstijd de 
ondergrond heeft opgestuwd. Daarnaast wordt het gebied gekenmerkt door haar unieke bronnen en beken die het 
gebied doorsnijden.
Sinds lange tijd wordt er gewoond en gewerkt in NOT. De landbouw is van oudsher de belangrijkste economische drager 
in NOT. Het is hiermee ook de grootste grondgebruiksvorm (75%). Daarna volgt bos met (10%) en bebouwing met 5%. 
Naast veel agrarische bedrijven zijn er in NOT ook een groot aantal bedrijven in de bouw en in de zorg.
Er zijn op dit moment ongeveer 1200 agrarische bedrijven in NOT. Er wonen in de verschillende kernen en steden 
ongeveer 100.000 mensen.
Naast de werkgelegenheid in de kernen en landelijk gebied, ligt het grootste deel van de bedrijvigheid in de stad 
Oldenzaal.
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Deze gebiedsdoorsnede is gemaakt in het kader van de Gebiedsgerichte aanpak Stikstof voor NOT. Een groot deel van de 
data en de focus over de stand van zaken en de opgaven is direct gerelateerd aan deze opgave.

Aanbevelingen voor Gebiedsagenda:
Naast de brede opgaven voor heel Overijssel maken de volgende elementen NOT uniek als het gaat om de aanpak van de 
stikstof opgave:

• Gezien de belangrijke positie van de agrarische sector in NOT zal de aanpak van stikstof de focus liggen op de
agrarische sector. Het overgrote deel van de agrarische sector zit in de melkveehouderij. Wat betreft het kansen 
met betrekking tot terugdringen van de stikstof zijn er een paar aandachtsgebieden: inzetten op de zogenaamde 
stoppers, aanpassingen van stalinrichting al dan niet in combinatie met mestvergisting/biogas, verbeteren van 
verkaveling (kavelruil), vergroening binnen agrarisch bedrijf, extensivering. De komende jaren zal de agrarische 
sector een transitie door maken, het slagen van deze transitie is afhankelijk van meerdere factoren, die zeker 
niet allemaal op het bordje van de individuele boer liggen. Verdienmodellen, veranderingen in de markt, 
langjarige contracten, innovaties en financiering en faciliteren van deze verandering zijn cruciaal.

• Noordoost-Twente heeft een groot grensgebied met Duitsland. Dit heeft tot gevolg dat de overbelasting van de
verschillende N2000 gebieden in NOT voor circa 50% wordt veroorzaakt door stikstof depositie uit DLD. Dit 
betekent dat het belangrijk is voor de ontwikkeling van de habitats in de N2000 gebieden ook Duitsland 
maatregelen neemt. Het is dan ook belangrijk om hiervoor als Rijk en Provincie aandacht te hebben en 
afspraken te maken indien mogelijk.

• In NOT ligt een groot aantal N2000 gebieden (9). In deze gebieden wordt op dit moment gewerkt aan de
uitvoering van de maatregelen voor de T*® beheerplan periode, en waar mogelijk ook al aan de 2de en 3de 
beheerplan periode. De belangrijkste externe maatregelen die worden genomen hebben te maken met het 
beperken van bemesting en tegengaan van verdroging. Dit heeft een grote impact op het gebied aangezien al 
deze gebieden allemaal een groot grensgebied met de omliggende agrarische percelen kennen. In de huidige 
analyse zoals deze nu in de dataset is opgenomen is de stand van zaken van de voortgang van de uitvoering van 
de NOT nog niet opgenomen. Voor het vervolg is het belangrijk dat deze wel beschikbaar is.



Ook in relatie met andere opgaven in het gebied liggen er kansen om te komen tot stikstof reductie en werken 
aan een toekomstperspectief. Hierbij valt te denken aan een combinatie met de wateropgave in het gebied 
(KRW, maar ook klimaatverandering oa langs de Dinkel), energietransitie in het gebied (onder andere wind- en 
zonne-energie, maar ook biogas), verdere vergroening, leefbaarheid en versterking van recreatieve sector.

• Kleinschaligheid landschap en groene karakter. Het landschap is NOT is kleinschalig en kent veel
landschapselementen en verschillende natuurgebieden buiten de NNN. Een groot deel van deze gebieden is in 
eigendom en beheer van particulieren, waaronder landgoederen. Voor het opstellen van de gebiedsagenda en 
de uitwerking in de deelgebieden is het belangrijk om ook deze grondeigenaren te betrekken.

Gezien de opgave in het gebied lijkt het zinvol om bovenstaande opgaven in kleinere deelgebieden uit te werken. 
Vooralsnog hebben we Noordoost-Twente in 12 deelgebieden, en daarnaast nog de kernen Oldenzaal en Denekamp, in 
gedeeld. Bij het opstellen van de gebiedsagenda wordt deze indeling als vertrekpunt genomen. Het kan zijn dat bij de 
uitwerking/uitvoering het gebied nog verder wordt opgedeeld.
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Naast al deze inhoudelijke punten vraagt de fase om te komen tot een gebiedsagenda en het uitvoeren van projecten om 
te komen tot een stikstof reductie om een intensieve samenwerking tussen alle partners. Onderling vertrouwen en een 
open communicatie zijn hiervoor cruciaal. Op basis van ervaringen uit het verleden blijkt dat het belangrijk is om naast 
de meer beleidsmatige opgave door te schakelen naar de concrete praktijk op erf- en deeigebiedsniveau. in de agenda is 
het dan ook belangrijk om extra inzetten op de concrete doorvertaling naar de praktijk en samen met de ondernemers in 
het gebied te werken aan een toekomstperspectief. Inmiddels zien wij deze eerste initiatieven ook al in de praktijk 
opgepakt worden.
Vanaf onderop samen werken aan een toekomstperspectief voor NOT vormt de basis voor de Gebiedsagenda voor 
Noordoost-Twente .
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2. Inleiding
Met één Gebiedsgerichte aanpak voor Noordwest Overijssel (GGA NWO) brengen we lijn in de diverse 
opgaven. In deze notitie tonen we de kern van de gebiedsanalyse van Noordwest Overijssel.

Onderdelen en proces gebiedsanalyse 

- Gebiedsdata met feiten en cijfers

tb ^ ^

De gebiedsanalyse is begin 2021 gestart door 
feiten en cijfers voor te verzamelen in een 
digitale database. Deze data zijn te 
raadplegen via de link GGAHUB stikstof 
(arcais.com). Hierin zijn diverse openbare 
data bijvoorbeeld vanuit RIVM, CBS 
gebundeld per thema. Vanaf 12 mei 2021 is 
deze voor eenieder te raadplegen. De 
gebiedsdata zijn dynamisch, nieuwe data 
worden continue toegevoegd.

- Wat kenmerkt Noordwest Overijssel (hoofdstuk 3)

In het kort wordt het gebied beschreven alsmede de problematiek die daar speelt. De problematiek op zich 
is niet uniek voor het gebied, maar voor elk gebied geldt dat de situatie uniek is en daarmee ook de 
oplossingsrichtingen.

- Thematische analyse (hoofdstuk 4)

Op basis van de feiten en de cijfers uit de gebiedsdata en expert judgement (Arcadis / gebiedsteam NWO) 
is de analyse uitgewerkt in 7 thematische puzzelstukken. De thema’s zijn natuur, veenweide/bodemdaling, 
stikstof, landbouw, water & droogte, leefbaarheid platteland en overig ruimtegebruik. De bestuurlijke 
Regiegroep voor Noordwest Overijssel heeft op 8 april deze thema’s geselecteerd. De puzzelstukken 
vormen een methode, een hulpmiddel, om een overzichtelijke analyse te maken. In een aantal werksessies 
met het Programmateam is vervolgens ingezoomd op de inhoud en samenhang tussen de puzzelstukken 
(zie afbeelding van de mural hieronder) en heeft het Programmateam in juni schriftelijke aanvullingen 
gedaan. Medio juli is het concept-Werkdocument Gebiedsanalyse aan de leden van de drie 
Deelgebiedscommissies (DGC’s) gestuurd. In de werksessies van de DGC’s in augustus en september zijn 
de puzzelstukjes besproken. Het resultaat daarvan is de thematische analyse zoals opgenomen in 
hoofdstuk 3.

- ‘Rode draden’ (hoofdstuk 5)

In het Programmateam (juni) is een eerste (en in september een tweede) verkenning gedaan naar de ‘rode 
draden’ die we uit de analyse hebben gehaald. De rode draden geven vaak al meer richting dan uit de 
analyse naar voren komt. De rode draden zijn opgenomen in dit concept werkdocument en in oktober met 
de DGC’s besproken en opmerkingen zijn verwerkt.

3



- Advies aan de Regiegroep Noordwest Overijssel

Het later toegevoegde hoofdstuk 6 Waar gaan we met zijn allen aan werken, advies aan de Regiegroep 
Noordwest Overijssel is in een schriftelijke en mondelinge ronde in oktober besproken met de leden van de 
DGC’s. In hoofdstuk 7 is het vervolgproces van deze Gebiedsanalyse en het Startdocument verwoord.

Resultaat werksessie met programmateam in Mural
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3. Wat kenmerkt Noordwest Overijssel
Wat is het meest kenmerkend als we naar Noordwest Overijsel kijken?

Noordwest Overijssel is uniek. Het grootste veenmoeras van noordwest Europa, met de grootste toeristische 
trekker van ruraal Nederland: Giethoorn. De IJsseideita is Nederland in het klein, een iaaggeiegen delta waarin 
veen, klei en zand tussen oude rivierarmen en hooggeiegen stuwwailen en keiieembuiten het iandschap en 
grondgebruik bepalen. Met een bijzondere verwevenheid van iandbouw, natuur, bodem, cuituur en recreatieve 
infrastructuur. Met waardevoile kwaliteiten van natuur, water en iandschap. in het gebied iiggen daarom het 
Nationaal Park Weerribben Wieden, het Nationaal Iandschap IJsseideita, Willemsoord als onderdeel van de 
Unesco-waardige Koloniën van Weidadigheid en de Natura 2000 gebieden van Oidematen/Veersiootianden, 
Wieden-Weerribben, Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht, Zwarte Meer en de IJssei uiterwaarden. Dit aiies 
onder de rook van Hanzesteden als Zwolle, Kampen en Hasselt, en met historische piaatsen ais Steenwijk, 
Zwartsluis, Staphorst, Vollenhove en Blokzijl. Het is een ievend iandschap, waarin wordt gewoond en gewerkt, 
recreanten worden ontvangen, bijzondere zuivei wordt geproduceerd, akkerbouw wordt uitgeoefend, groene 
energie wordt geproduceerd, hoogwaardige giastuinbouw is en waar de rietcultuur nog ieeft. En waar de 
hooiwinning en biezenverwerking deei uitmaken van de cuituurhistorie. Diverse organisaties en een groot 
aantai inwoners neemt de verantwoordeiijkheid om bij te dragen aan dit economisch, sociaal en 
landschappelijk vitale gebied.

Uniek in kwaliteiten betekent ook uniek in gebiedsopgaven. In lopende trajecten wordt gewerkt aan die 
opgaven, zoals aan de Natura 2000-gebieden, enkele landinrichtingen, de regiodeai Zwoile, en het Nationaai 
Iandschap Nieuwe Stiji. Maar er is meer. De komende decennia komen, met toenemende urgentie vanwege 
de kiimaatverandering, enkeie grote uitdagingen en veranderopgaven bij elkaar in het landeiijk gebied. Het 
gaat daarbij om vier thema’s.

De uitstoot van milieubelastende stoffen moeten zover terug dat ze andere functies niet beperken. Het gaat 
onder andere om broeikasgassen die vrijkomen bij met name veenafbraak (Kiimaatakkoord, zie onder), om 
nutriënten uit geoxideerd veen die de water- en natuurkwaiiteit negatief beïnvloeden (Kaderrichtlijn Water, 
Natura 2000) en om verzurende en vermestende stoffen die via mest en de lucht in het gebied terecht komen 
(stikstofproblematiek). Er komen grote ruimteclaims voort uit de kiimaat-, iandbouw en energietransitie die 
ingepast moeten worden. Van belang zijn eveneens het behoud en de ontwikkeling van waardevoiie natuur en 
Iandschap, materieel en immaterieel erfgoed, beleefbare historie en het bijbehorende toeristische product. En 
tensiotte moeten we zorgvuldig omgaan met grondstoffen en productiefactoren, zoais onze veenbodem. Dit 
laatste nadrukkelijk ook in verband met de kneipunten die het verzakken van de veenbodems met zich 
meebrengt, zoais een verminderde waterveiiigheid, een niet-duurzaam waterbeheer, schades aan infra en 
bebouwing.

Uitdagingen in Noordwest Overijssel staan niet op zichzeif. Behoud en versterking van ieefbaarheid met een 
vitaie agrarische sector als drager van de leefbaarheid en onderhouder van het Iandschap, regionale economie 
en ruimteiijke kwaliteit zijn randvoorwaarden om de veranderopgaven tot een succes te maken. De opgaven 
moeten dus verbonden blijven met de sterke sociale kwaliteit, gewenste leefbaarheid voor inwoners en 
ondernemers, samengaan met de transformatie van de regionaie economie en bijdragen aan sterke, 
gebiedseigen en klimaatbestendige iandschappen met ruimteiijke kwaliteit.
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4. Thematische analyse
Het is tijd om samen de puzzel te leggen. We onderzochten de belangrijkste thema’s voor Noordwest 
Overijssel: veenweide/bodemdaling, natuur, landbouw, stikstof, water & droogte, leefbaarheid platteland en 
overig ruimtegebruik. De thema’s zijn uitgewerkt in de vorm van een ‘puzzelstuk’ met de belangrijkste opgaven 
per thema en de belangrijkste koppelkansen en knelpunten. Raadpleeg de gebiedsdata om meer opgaven, 
koppelkansen en knelpunten te zien. In paragraaf 4.1 zijn de wettelijk/juridische opgaven en de wensen/beleid 
alvast op een rij gezet. Daarna volgen de thematische puzzelstukjes.

gebiedsanalyse GGA NWO

water

veenweidenatuur

bodemdaling

ö

/ overig \/leefbaarheim

rrulmtegebruuTjl

landbouw stikstof

4.1. De opgaven voor Noordwest Overijssel

Uit de analyse volgen de opgaven voor Noordwest Overijssel. In onderstaande opsomming is onderscheid 
gemaakt tussen enerzijds het wettelijk juridische kader en anderzijds het beleid / wensen.

VEENWEIDE / BODEMDALING
Kader (wetteliik / juridisch)
Klimaatakkoord:
• Emissiereductie 1 Mton 002 uitstoot in veenweidegebieden (2030), indicatief aandeel NWO is tussen de 

10 en 15 %, dus een indicatieve reductieopgave van 100.000 - 150.000 ton C02/j. De opgave komt 
overeen met wat in het rapport Verkenning bodemdaling veenweidegebieden Overijssel is genoemd het 
scenario remmen en dat dan voor het gehele veenweidegebied. Overigens is er in het Inframrapport een 
andere rekenmethode toegepast (verfijnde berekening op basis van de lokale bodemkenmerken) dan op 
landelijk niveau (waar bovenstaande opgaven uit komen). De deelgebieden verschillen van elkaar qua 
bodemsamenstelling en fysieke omstandigheden en dat maakt dat er naar verhouding in het ene 
deelgebied meer C02-reductie behaald kan worden dan in het andere deelgebied. De maatregelen om de 
reductie te bereiken zullen ook verschillen, maar bij het remmen-scenario zal er in ieder geval een hogere 
grondwaterstand nodig zijn dan er nu is in de veenweidegebieden. De genoemde Verkenning heeft per 
deelgebied een Almanak, waarin de bodemdalingsproblematiek en mogelijke maatregelen zijn beschreven. 
Het ingeschatte reductiepotentieel over de deelgebieden op basis de verkenning door Infram is als volgt 
percentueel verdeeld LET OP dit is indicatief!:
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o Deelgebied Wieden Weerribben (WW): 49% 
o Deelgebied Staphorsterveld (SV): 8 % 
o Deelgebied Polder Mastenbroek / Kamperveen (MP / KV): 43%

Bovenstaande verdeling is gebaseerd op de C02-reductie die wordt behaald bij het scenario ‘remmen’. 
Oplopende opgave naar 2050.
Opstellen Regionale Veenweidestrategie

#
Beleid / wensen

Deelgebieden herkennen de opgave tegengaan bodemdaling (wanneer het veen te droog is) en er 
is bereidheid om er wat aan te doen. Opgave is groot en complex. Er is geen / minder gevoel bij de 
opgave voor C02 emissie.

STIKSTOF
Kader (wetteliik / juridisch)
De zogenoemde ‘kritische depositiewaarde’ (KDW) is één van de weinige indicatoren voor de staat van 
instandhouding van stikstofgevoelige natuur in Natura 2000-gebieden die juridisch een toetsbare status heeft. 
Andere indicatoren zijn nog onvoldoende toetsbaar ook al kunnen dit soms belangrijkere indicatoren zijn. De 
rechter heeft geoordeeld dat op basis van de beschikbare indicatoren de staat van instandhouding 
onvoldoende is en dat de stikstofdepositie niet meer mag toenemen en de overheid maatregelen moet treffen 
waarmee de stikstofdepositie op stikstofgevoelige natuur daalt. Als gevolg hiervan is er een ‘landelijke 
reductieopgave stikstofdepositie’ en is voor diverse activiteiten ‘stikstof ontwikkelruimte’ nodig.

Reductieopgave emissie stikstof (iandeiijk)
Het beoordelen van de kwaliteit van de natuur wordt voor een belangrijk deel gedaan door het kijken of de 
stikstofdepositie beneden de KDW ligt. Het verbeteren van de kwaliteit van de natuur is o.a. vertaald in het doel 
om op een groter deel van de stikstofgevoelige natuur de stikstofdepositie lager te laten zijn dan de KDW (Wet 
stikstofreductie en natuurverbetering). De depositie doelen zijn vertaald in reductie opgaven van de 
stikstofemissie t.o.v. 2019. Deze geldt voor alle sectoren. De landelijke reductie-opgave van de stikstofemissie 
bedraagt:

o In 2025 10% emissiereductie: 
o In 2030 26 % emissiereductie; 
o In 2035 50 % emissiereductie.

Door de emissiereductie, o.a. via de landelijke bronmaatregelen, werken we aan de landelijke reductieopgave 
stikstofdepositie waardoor in 2030 de helft van het oppervlak Natura 2000-gebieden onder de kritische 
depositiewaarde (KDW) zit en deze stikstofgevoelige natuur weer helemaal gezond moet zijn (Wet 
stikstofreductie en natuurverbetering).

Gedeputeerde Staten van Overijssel leggen volgens deze “stikstofwet” uiterlijk 1 juli 2023 een Provinciaai 
Gebiedsplan Stikstof \/oot aan de minister met de Overijsselse bijdrage aan de landelijk vereiste reductie. Voor 
alle gebieden in Overijssel en dus ook in Noordwest Overijssel wordt een Gebiedsagenda opgesteld, met 
daarin o.a. een voorstel hoe de landelijke bronmaatregelen ingezet kunnen worden en welke lokale 
maatregelen te nemen zijn om de 26 % emissiereductie te kunnen behalen. Deze Gebiedsagenda’s vormen 
input voor het wettelijk verplichte Provinciale Gebiedsplan Stikstof
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Figuur: Landelijke reductie opgave (E = emissie; D = depositie)
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Reductieopgave emissie stikstof (Noordwest Overijssei)
Hieronder is de landelijke reductie opgave stikstof vertaald naar Noordwest Overijssel. Vervolgens is de stikstof 
opgave per gemeente in beeld gebracht. Als bron voor alle onderstaande tabellen is de emissieregistratie van 
RIVM gehanteerd (http://www.emissieregistratie.nl) met cijfers uit 2019 (de meest actuele beschikbare data, 
tevens geldend als uitgangsjaar).

De ‘opgave 2030’ is het resultaat van de rekenkundige doorvertaling van 26% emissiereductie per sector: de 
landelijke opgave voor 2030. Het is een huidige stand van zaken, die wijzigt met nieuwe cijfers. De 
doorvertaling naar de opgave hieronder per gemeente en per sector is bedoeld om een indicatie, een idee, te 
geven van de omvang van de reductieopgave per sector en is niet bedoeld als vastlegging per sector. In de 
Deelgebiedscommissies wordt besproken hoe de deelgebieden de opgave willen gaan realiseren.

Figuur: stikstof emissie naar sector in Noordwest Overijssel, cijfers 2019 (RIVM, (http://www.emissieregistratie.nl)
NB percentages zijn op grond van km hok en wijken in de detail minimaal af van onderstaande tabel (emissie per sector in NWO 
per gemeente)
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Figuur: stikstofemissie naar sector in Noordwest Overijssel (RIVM, (http://www.emissieregistratie.nl); cijfers 2019

Sectoren
emissie kg/jaar

Totaai NWO

aandeel in % opgave 2030 (26%)
Afvalverwijdering
Bouw
Consumenten
Drinkwatervoorziening
Energiesector
Mandei, Diensten en Overheid 
Industrie
Landbouwhuisdieren - piuimvee 
Landbouwhuisdieren - rundvee 
Landbouwhuisdieren - varkens 
Landbouw - overig 
Landbouw - kunstmest 
Natuur
Riolering en waterzuiveringsinstallaties 
Verkeer en vervoer

16014

1556

139814

84

5352

82420

21295

124188

1601745

80088

364778

315551

7584

2558

639303

0,5

0,0

4,1

0,0

0,2

2,4

0,6

3,7

47,1

2,4

10.7 
9,3 
0,2 
0,1

18.8

4164

404

36352

22

1392

21429

5537

32289

416454

20823

94842

82043

1972

665

166219

Eindtotaal 3402329 100,0 884606
Bron: Emissieregistratie RIVM

Beleid / wensen:
Het oplossen van knelpunten voor ontwikkelingen die stikstofruimte nodig hebben, zoals de opgave voor 
woningbouw, bedrijventerreinen in NWO. Hoeveel stikstofruimte is nodig? Er is ook ruimte nodig voor 
agrarische activiteiten.
DGC WW: problematiek ligt er en wordt herkend
DGC MP/ KV: geen grote issues overschrijding KDW, wel de verstedelijksopgave regio Zwolle (zie 
ruimtegebruik).
Legaliseren PAS melders zou prioriteit no 1 moeten zijn
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Figuur: stikstofemissie naar sector in Kampen, Staphorst, Steenwijkerland, Zwartewaterland en Zwoile (RiVM, (http://www.emissieregistratie.nl); cijfers 2019

Sectoren

Kampen Staphorst
opgave :

emissie aandeei 2030 emissie aandeei
kgOaar in % (26%) kgjaar in %

Steenwijkerland Zwartewaterland Zwoile -I
opgave 2030 emissie 
(26%)kg/jaar

aandeel opgave 2030 emissie aandeel opgave 2030 emissie aandeel opgave 2030 
in% (26%) kg/jaar in % (26%) kg/jaar in % (26%)

Afvalverwijdering 3028 0,4 787 29 0,0 8 2772
Bouw 160 0,0 42 45 0,0 12 114
Consumenten 20810 2,8 5411 23930 3,4 6222 37523
Drinkwatervoorziening 1 0,0 0 0 0,0 0 0
Energiesector 49 0,0 13 7 0,0 2 73
Mandei, Diensten en Overheid 12199 1,6 3172 10878 1,6 2828 21836
Industrie 4543 0,6 1181 1804 0,3 469 1680
Landbouwhuisdieren - pluimvee 24564 3,3 6387 67824 9,8 17634 30950
Landbouwhuisdieren - rundvee 375892 50,4 97732 334859 48,2 87063 493670
Landbouwhuisdieren-varkens 11249 1,5 2925 24663 3,5 6412 19895
Landbouw-overig 87429 11,7 22732 71976 10,4 18714 123211
Landbouw - kunstmest 80025 10,7 20806 57040 8,2 14830 91263
Natuur 512 0,1 133 1307 0,2 340 4754
Riolering en waterzuiveringsinst. 3 0,0 1 0 0,0 0 1
Verkeer en vervoer 125002 16,8 32500  100913 14,5 26237 116568

0,3

0,0

4,0

0,0

0,0

2.3 
0,2

3.3

52.3 
2,1

13,0

9,7

0,5

0,0

12.3

721

30

0

86

9756 13126

0

19

5677

437

8047

0

9

7445

7951

124

128354 238561 
5173 1327

32035 46034

23728 47493

1236 478

0 1 
30308 51855

0.0

0,0

3,2

0,0

0,0

1.8

1,9

0,0

57,6

0,3

11,1

11.5 
0,1 
0,0

12.5

0 10185

22 1150

3413 44425

0 83

2 5214

1936 30061

2067 5316

32 725

62026 158763 
345 22955

11969 36129

12348 39730

124 533

0 2554

13482 244965

1.7 
0,2 
7,4 
0,0 
0,9 
5,0 
0,9 
0,1

26,3

3.8 
6,0 
6,6 
0,1 
0,4

40,6

2648

299

11550

22

1356

7816

1382

189

41278

5968

9394

10330

139

664

63691

Eindtotaal 745466 100,0 193821 695275 100,0 180771 944310 100,0 245520 414490 100,0 107767 602789 100,0 156725



NATUUR
In de Gebiedsgerichte aanpak Noordwest Overijssel staat de opgave reductie van stikstofemissie voorop. De 
stikstofdepositie in de Natura 2000-gebieden neemt daardoor af. Daarnaast werkt Samen Werkt Beter aan de 
ontwikkelopgave voor de Natura 2000-gebieden aan het optimaliseren van het hydrologisch systeem 
grondwaterafhankelijke natuur (Wieden Weerribben en Olde Maten Veerslootlanden); verbeteren draagkracht 
in Natura 2000-gebieden voor soorten en oppervlak habitattypen (Wieden Weerribben en Olde Maten 
Veerslootlanden): en het realiseren van verbindingen.

Kader (wetteliik / juridisch)
Weerribben, Wieden en Olde Maten Veerslootlanden

Binnen Natura 2000 (vooral Ontwikkelopgave): Behoud verlandingsstadia (graven petgaten, sloten en 
greppels, maaien). Intensiveren beheer (afvoer organisch materiaal met stikstof), hydrologische 
maatregelen
In Wieden Weerribben: realisatie nieuwe natuur (deze processen zijn deels al uitgevoerd en in 
beheerplannen beschreven; realisatie in uitwerkingsgebieden (gele gebieden) van Natura 2000). 
Aanwijzingsbesluit + Natura 2000 beheerplan

Uiterwaarden IJssel, Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht en Zwarte Meer
Ontwikkelopgave Natura 2000 samen, onder andere met KRW (kaderrichtlijn water) en NURG (nadere 
uitwerking rivierengebieden)
Nieuwe natuur; deel uiterwaard omzetten naar natuur (deze processen zijn al grotendeels uitgevoerd en in 
beheerplannen beschreven; realisatie in uitwerkingsgebieden (gele gebieden) van Natura 2000).
Opgave samen met waterveiligheid, doorstroming 

• Stimuleren verbeterde condities weidevogels in vogelrichtlijngebied.

#

#

Beleid / wensen
Verbetering kwaliteit natuur in alle niet Natura 2000-gebieden

• Stimuleren toename biodiversiteit op alle gronden (natuurinclusief) buiten verplichting.
• Stimuleren verbetering condities weidevogels (incl. predatie)
• Monitoring biodiversiteit
• Geleiding en zonering recreatiedruk (o.a. rondom Giethoorn en in Olde Maten)

WW: Landbouwvertegenwoordigers vragen de terreinbeherende organisaties hun best te doen te zoeken 
naar mogelijkheden om natuur (doelen/habitattypen) op plaatsen te ontwikkelen die minder effect hebben 
op de bedrijfsvoering van de landbouw. Opgemerkt dient te worden dat bepaalde abiotische factoren 
maken dat bepaalde habitattypen zich juist op bepaalde plekken ontwikkelen. Daarnaast bepalen de 
KDW's van bestaande habitattypen voor het grootste deel al de (beperkende) mogelijkheden voor 
stikstofemissie.

• Herstellen van ecosystemen. Een laagveensysteem met alle successie-stadia.
Serieus kijken naar oogstbare natuur (rietteelt en extensief grazen en extensieve graslanden)

LANDBOUW
Kader (wetteliik / juridisch)

Toekomstperspectief voorde agrarische ondernemers (starters, blijvers en stoppers)
De sector heeft (net als andere sectoren) een opgave voor emissiereductie 002 en NH3 (26 % 
stikstofreductie in 2030)

Beleid / wensen
Een verbetering van de vergoedingen (integraal) van maatschappelijke diensten, die ook op lange termijn 
renderen en agrariërs verleiden voor het leveren van maatschappelijke diensten.

• Consistent beleid met een integrale benadering
• Experimenteerruimte
• Maatregelen treffen die landbouwkundig en ecologisch logisch zijn



• Extensivering; grond beschikbaar houden en krijgen om niet verder te moeten intensiveren zodat 
agrarische bedrijven toe kunnen werken naar grondgebondenheid

• Koeien in de wei, extensivering, diversiteit agrarische bedrijven, weidevogeis (kans voor de landbouw, 
draagt positief bij aan meerdere doelen),

• Verhoging biodiversiteit als onderdeel van een productiewijze met een duurzaam verdienmodel.
• Benutten van natuurlijke processen waarbij regionale kringlopen zo veel mogelijk gesloten worden. Hierbij 

blijft mest en voer zo veel mogelijk in de regio.
• Aanpak van onderop met het gebied.

WATER(OVERLAST) / DROOGTE 
Kader (wetteliik / juridisch)

Waterkwaliteit en waterveiligheid verbeteren
• Verminderen wateroverlast en watertekort
• Verminderen emissie broeikasgassen: C02, methaan en lachgas (Klimaatakkoord)
• Klimaatrobuust in 2050, NBW (Nationaal Bestuursakkoord Water)-> systeemgericht, wateroverlast, 

normatief, verschillend per deelgebied & functie, klimaatadaptatie (bestuursakkoord Klimaatadaptatie 
Deltaplan) -> opgaven deels oppakken via peilbesluit

Beleid / wensen

# Gebruik/ functie en peil in balans krijgen/ adaptatie/ natte teelt (riettelers) meer ruimte voor waterberging 
en/of deels acceptatie van wat niet beïnvloedbaar is aan ‘klimaatverandering’ (tekort en overschot water)

• Keuzes gaan over: robuuster watersysteem ontwikkelen, inzet techniek, acceptatie.
• 2050: herstel toekomstig bestendig watersysteem: goede functies in gebied op goede plekken. Minder 

complex systeem, mogelijkheid systeem benutten en minder 'regelen'.
• Kansen voor drinkwatervoorziening benutten mits dit geen verdroging veroorzaakt
• Een duurzaam watersysteem is een watersysteem gebaseerd op een balans tussen ecologische-, 

economische - en sociaal-culturele waarden
• Water als ordenend principe voor ruimtelijke opgaves (aan de voorkant van het plannen maken rekening 

houden met bodem en water)

LEEFBAAR PLATTELAND 
Kader (wetteliik / juridisch)
De omgevingswet verplicht om het item ‘gezondheid’ mee te nemen o.a. in Omgevingsvisie.

Beleid / wensen
Voorzieningenniveau op peil houden

• Betrokkenheid en eigenaarschap inwoners bij eigen omgeving
• Voldoende werkgelegenheid

Balans tussen stimuleren toerisme (werkgelegenheid /instandhouding voorzieningen) en leefbaarheid 
(overlast)

• Voldoende agrarische activiteiten als beheerders van het landschep en baken in de gemeenschap.

OVERIG RUIMTEGEBRUIK 
Kader (wetteliik / juridisch)

Invulling RES (Klimaatakkoord)
• Klimaatmitigatie (Klimaatakkoord)
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Beleid / wensen
Klimaatregio NOVI-gebied
DGC PM/KV Er is heiderheid nodig over de ruimte voor woningbouw, bedrijventerreinen en infrastructuur. 
De gemeenten moeten concreet maken hoeveel ruimte ze nodig hebben, waar deze nodig is, wanneer en 
hoe ze aan deze ruimte denken te komen. Hieronder de gegevens van de gemeente Zwoiie.
Zwoise Omgevingsvisie: tot 2030 komen er ongeveer 10.000 nieuwe woningen bij, waarvan 6.000 
binnenstedelijk, 3.000 in af te bouwen wijken in Stadshagen. De overige 1000 komen bij Breecamp-west 
(meest westeiijke puntje van Stadshagen) de voormaiige IJsseicentraie en de kieine kernen Wijthmen en 
Windesheim.
In november 2019 is er in het Bestuuriijk Overleg MIRT tussen het rijk en regio afgesproken om te 
onderzoeken op welke manier de groei van wonen en werken in de regio op de iange termijn plaats kan 
vinden. En voor lange termijn betekent na 2030. Diverse scenario’s/perspectieven worden onderzocht. Op 
basis daarvan gaat een doorvertaling piaatsvinden wat dit voor de regio gebiedsgericht gaat betekenen.
Het is dus nog niet bepaaid of die verstedeiijking in Zwoiie en/of Kampen gaat piaatsvinden. 
Verstedelijkingsstrategie Regio Zwoiie uitvoeren
Bossenstrategie: De opgave is om in Overijssei 1400 ha nieuw bos aan te leggen vooral buiten het NNN 
('compensatie van wat er is gekapt voor N2000). Ie tranche: 170 / 275 ha binnen 3-5 jaar. Overige ambities 
zijn tussen iandelijk -gezameniijke provincies (nog niet uitgespiitst per regio) met ambitie om bos met 10 % 
van het bestaande opperviak uit te breiden. Onderdeien zijn GBD, agroforestry en voedseibos.
Diverse opgaves doen een beroep op ruimte. Hierbij moet extra aandacht zijn voor het zo spaarzaam 
mogeiijk zijn met ruimte. Er moet gestreefd worden naar meervoudig ruimtegebruik (stapelen van functies). 
Agrarische bedrijven hebben de grond nodig voor extensivering.
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Leefbaarheid (platteland)
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