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Bestuurssamenvatting

Op 2 december vindt er een Algemene Ledenvergadering (ALV) van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) plaats.
Onderdelen van de agenda zijn o.a. het VNG jaarplan, integraal zorgakkoord, hervormingsagenda en contracten jeugd,
geschillen sociaal domein, WMO gegevens en digitale samenleving. In dit voorstel wordt een stemadvies per agendapunt
gegeven

Beslispunten

1. Kennis te nemen van de notulen ALV 29 juni 2022, de verantwoording uitvoering moties 29 juni 2022, het VNG
jaarplan 2023

2. Inte stemmen en met het onderhandelaarsakkoord Integraal Zorgakkoord en met de contouren van het Gezond
& Actief Leven Akkoord (GALA). Het VNG-bestuur te machtigen om op basis van de contouren voor het GALA, het
GALA nader uit te werken met het rijk en de verzekeraars, en daarop met de partijen het akkoord te sluiten.

3. Kennis te nemen van de stand van zaken hervormingsagenda Jeugd

4. Inte stemmen met het voorstel om de bestaande Geschillencommissie sociaal domein (GSD) op te heffen en de
nieuwe Geschillencommissie sociaal domein op te richten.

5. Inte stemmen met de Contractstandaarden Jeugd en deze standaarden verbindend te verklaren voor alle leden.

6. Kennis te nemen van de beschikbaarstelling WMO gegevens voor onderzoek en groeiraming

7. Inte stemmen met de principes voor de digitale samenleving

8. Inte stemmen met de invulling van de vacatures in het VNG bestuur en de commissies

9. Inte stemmen met de motie gemeente Gorinchem “behoud streekziekenhuizen”

10. In te stemmen met de motie gemeente Deventer/Apeldoorn/ Raalte “ eigen bijdrage (abonnementstarief) WMO”

11. In te stemmen met de motie Vlaardingen “ Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming”

12. In te stemmen met de motie Noardeast Fryslan “Integraal en structureel aanpakken bestaanszekerheid”
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Besluit

Inleiding

Op 2 december vindt er een Algemene Ledenvergadering (ALV) van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) plaats.
Onderdelen van de agenda zijn o.a. het VNG jaarplan, integraal zorgakkoord, hervormingsagenda en contracten jeugd,
geschillen sociaal domein, WMO gegevens en digitale samenleving.

De moties zijn voorzien van een Pre-advies van de VNG

Beoogd effect
Als lid van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten deelnemen aan de stemming tijdens de Algemene
Ledenvergadering en daarmee invloed uitoefenen op de koers van de vereniging.

Argumenten

1.1. De notulen ALV 29 juni 2022, de verantwoording uitvoering moties 29 juni 2022 en het VNG jaarplan 2023 kunnen
voor kennisgeving worden aangenomen (agendapunt 3, 5 en 12).
De notulen van de ALV van 29 juni 2022 geven een weergave van hetgeen besproken is en de verantwoording
uitvoering moties 29 juni geven een goed beeld over de stand van zaken van de moties. Verder wordt het jaarplan
2023 kennisname voorgelegd.

2.1. De VNG is de meest voor de hand liggende partij voor het afsluiten van het akkoord (agendapunt 6)
Het Integraal Zorgakkoord (IZA) en het Gezond & Actief Leven Akkoord (GALA) zijn akkoorden die passen in een
beweging van ‘zorg naar gezondheid’ die door veel gemeenten, waaronder Raalte, al is ingezet. De akkoorden
bieden de gemeente de mogelijkheid om de opgedane ervaringen ten behoeve van de inwoners breder in te zetten
en de samenwerking met zorgpartijen lokaal en regionaal effectiever en minder vrijblijvend te organiseren. Hierdoor
krijgt ook de samenwerking tussen gemeenten, zorgverzekeraar en zorgkantoor in het IZA een steviger fundament.
Dit sluit aan bij de weg die we in de regio Midden-lJssel al zijn ingeslagen, 0.a. met de regiovisie, de
samenwerkingsagenda met ENO en Salland United.

In het GALA worden afspraken gemaakt hoe voor de korte termijn lopende, en door gemeenten positief
beoordeelde programma’s, gecontinueerd kunnen worden. Voor de langere termijn biedt het GALA de mogelijkheid
om tot een integrale, niet vrijblijvende samenwerking in het lokale preventiebeleid te komen, die structureel
gefinancierd wordt. In beide akkoorden is de financi€le dekking opgenomen om de gemaakte afspraken te kunnen
uitvoeren.

Relevant om te vermelden is dat de Landelijke Huisartsen Vereniging (LHV) het IZA (nog) niet heeftondertekend. Zij
hebben aangegeven inhoudelijk wel achter het IZA te staan, maar onvoldoende vertrouwen te hebben dat de
afspraken worden nagekomen. In december toetst de LHV opnieuw in een ledenraadpleging of er voldoende
draagvlak is om alsnog mee te doen. Vanuit de VNG zijn de afgelopen jaren diverse afspraken gemaakt met de LHV
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3.1

4.1.

5.1

6.1.

7.1

over de samenwerking tussen gemeenten en huisartsen. Met de LHV is afgesproken dat deze nauwe samenwerking,
zo nodig buiten IZA om, zal worden voortgezet
Het advies aan de VNG is om nauwe verbinding te houden met wat er gebeurt binnen de regio’s en wat van daaruit

behoeften zijn.

In de stukken over de hervormingsagenda jeugd wordt de stand van zaken weergegeven, hier kan kennis van
worden genomen (agendapunt 7)

Vanaf de zomer van 2021 werken gemeenten/VNG samen met het rijk en de partners in het jeugdveld aan de
Hervormingsagenda Jeugd. Deze agenda dient een invulling te bieden van de uitspraak van de Commissie van
Wijzen met als doel om tot een beheersbaar en kwalitatief goed jeugdhulpstelsel te komen.

Op dit moment onderhandelt de VNG intensief met het rijk over de inhoud en financién en van de
Hervormingsagenda Jeugd. Op belangrijke punten is er nog geen sprake van overeenstemming.

In het convenant “Bevorderen continuiteit jeugdhulp” (2027) hebben convenantspartifen, waaronder de VNG,
afgesproken een (nieuwe) geschillencommissie in te richten die in ieder geval geschillen kan beslechten rondom
inkoop- en contractuele geschillen. (agendapunt 8)

Deze nieuwe commissie moet hier een bijdrage leveren aan het voorkomen van continuiteitsproblemen in de
jeugdzorg. De VNG doet een uitgewerkt voorstel voor de bevoegdheden en werkwijzen van deze nieuwe

geschillencommissie

Gezien de contractstandaarden bijdragen aan minder administratieve lasten, maar niet direct consequenties hebben
voor de contracten die we hebben met aanbieders, wordt geadviseerd in te stemmen (agendapunt 9)

Sinds de decentralisatie in 2015 zijn de kosten in de Jeugdzorg sterk toegenomen, mede door een grote variatie aan
contractbepalingen. Omdat het huidige jeugdstelsel niet houdbaar is, wordt er gewerkt aan de Hervormingsagenda
Jeugd. Vooruitlopend op de Hervormingsagenda Jeugd zijn de Contractstandaarden Jeugd ontwikkeld. De
‘Overeenkomst voor opdracht jeugdhulp’ vormt samen met het ‘Inkoopdocument jeugdhulp’ de
Contractstandaarden Jeugd. Dit is een samenhangend pakket, ontstaan vanuit de behoefte van gemeenten en
zorgaanbieders, waarbij de randvoorwaarden worden gestandaardiseerd. Reden om in te stemmen is dat de
contractstandaarden onnodige diversiteit wegnemen en daardoor zorgen voor minder administratieve lasten. Wel
houden we als gemeente beleidsruimte op verschillende gebieden zoals innovatie en samenwerking, omdat de

bepalingen van niet-beleidsmatige aard zijn.

In de regio lJsselland loopt de aanbesteding voor de inkoop specialistische jeugdhulp ten einde en in januari 2023
wordt gestart met de nieuwe contracten. In het inkoopdocument voor deze nieuwe inkoop is een wijzigingsclausule
opgenomen m.b.t. de contractstandaarden. Dit betekent dat het dwingende karakter van de wijzigingsclausule als
‘kan’ bepaling opgenomen is. Dit betekent dat bij instemming van gemeenten op de ALV VNG dit aangepast kan
worden, maar dat dit niet verplicht is. Bij contractverlenging (na twee jaar) kan in de regio lJsselland besloten
worden of de contractstandaarden Jeugd worden toegepast of niet.

Kennis te nemen van de oproep voor beschikbaarstelling WMO gegevens voor onderzoek en groeiraming
(agendapunt 10)
De VNG roept gemeenten op om medewerking te verlenen aan verzoeken voor beschikbaarstelling van Wmo-
gegevens voor het houdbaarheidsonderzoek maatwerkvoorzieningen Wmo en de groeiraming van de individuele
voorzieningen jeugdhulp. Voor beschikbaarstelling van deze gegevens is het nodig dat iedere gemeente het
Inlichtingenbureau toestemming geeft om de gegevens te verstrekken aan het Centraal Planbureau (CPB).
Onderzoek en groeiraming zijn voor de gemeenten van groot belang.

. De principes voor de djgitale samenleving sluiten aan bij onze i-Visie en Strategische Informatie Plan (agendapunt 11)
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De principes zijn in lijn met ons beleidskader voor informatievoorziening en ICT zoals we dat hebben gesteld in de i-
Visie van DOWR en het Strategisch Informatie Plan (STiP) van de gemeente Raalte. Vaststelling van deze principes is
daarom gewenst maar betekent niet dat de gemeente Raalte hier al voor honderd procent aan kan voldoen. Dit
betekent wel dat zij zich de komende jaren inzet om deze Principes in de praktijk te brengen.

8.1. Er kan worden ingestemd met de invulling van de vacatures in het VNG bestuur en de commissies, er zijn geen
tegenkandidaten (agendapunt 13)
Op 22 september jl. informeerden de VNG de gemeenten over de benoeming van 217 waarnemers in VNG-bestuur,
commissies en colleges. Deze waarnemers zijn benoemd door het VNG-bestuur op voordracht van de
Voordrachtscommissie. Daarna zijn op 28 september jl. de vacature van (vice)voorzitter en een aantal vacatures in
het College voor Arbeidszaken en de commissie Europa & Internationaal opengesteld. Er was de mogelijkheid tot
het stellen van tegenkandidaten voor alle kandidaten die zijn voorgedragen in de twee vacaturerondes. Er zijn geen
tegenkandidaten gesteld

9.7 Sluiting van een steekziekenhuis kan voor onze gemeente consequenties hebben

Het is lastig inschatten hoe groot het risico is dat de streekziekenhuizen moeten sluiten en wat dat voor effect zou
hebben voor onze inwoners. Deventer Ziekenhuis is een streekziekenhuis waar een deel van inwoners uit Raalte gebruik
van maken. Daarnaast maakt een deel van onze inwoners gebruik van het ziekenhuis in Zwolle (Isala). Het Isala is formeel
geen academisch ziekenhuis, maar schurkt daar wel tegenaan en is een stuk groter dan het Deventer Ziekenhuis. Het
risico dat dit ziekenhuis zal verdwijnen is klein. Desalniettemin zijn wij vanuit de regio aangesloten bij het Deventer
ziekenhuis en zou sluiting van dit ziekenhuis consequenties hebben voor onze inwoners.

70.1. Raalte is mede-indiener van de motie

Er wordt inzet van het VNG-bestuur gevraagd om te zorgen dat de verantwoordelijk staatssecretaris het wetsvoorstel
‘passende bijdrage hulp bij het huishouden Wmo’ zodanig wijzigt dat in principe alle gebruikers van de ondersteuning in
de Wmo een eigen bijdrage zijn verschuldigd: dat meerpersoonshuishoudens/niet AOW gerechtigden niet meer bij wet
worden uitgezonderd van het betalen van een eigen bijdrage Wmo en dat het bestuur dit onderwerp ook onder de
aandacht brengt bij de leden van de Eerste en Tweede Kamer

71.1 De motie heeft tot doel dat er ondersteuningsmogelijkheden komen om het toekomstscenario Kind en -
Gezinsbescherming uit te voeren om zo de problemen in de jeugdbeschermingsteken structureel aan te pakken.

12.1 De motie heeft het bevorderen van een integrale en structurele aanpak van de armoedeproblematiek tot doel

De motie sluit goed aan bij de bestaande lijn die het bestuur wil volgen en is onderdeel van de aanpak op het gebied van
bestaanszekerheid. De motie kan gezien worden als een oproep om met een structurele aanpak van de problematiek te
komen waarbij er aandacht is voor de korte, middellange en lange termijn.

Duurzaamheid
n.v.t.

Kanttekeningen
n.v.t.

Financién
n.v.t.
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Vervolg

Tijdens deze ALV is er sprake van een stemming, waarbij een vooraf aangewezen vertegenwoordiger van de gemeente
de stemmen uitbrengt. De burgemeester zal deelnemen aan de stemming

Communicatie
n.v.t.

Bijlagen

Bijlage Complete set vergaderbundel 2 december 2022

Bijlage motie en pre-advies Deventer eigen bijdrage (abonnementstarief) WMO

Bijlage motie en pre-advies Gorinchem behoud streekziekenhuizen

Bijlage motie en pre-advies Noardeast Fryslan Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming
Bijlage motie en pre-advies Vlaardingen Integraal en structureel aanpakken bestaanszekerheid



