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Bijlagen

Geachte heer Moorman,

Op 12 januari 2021  heeft u ons vragen gesteld over de toepassing van sancties en boetes in het kader van de 
Participatiewet.  Hieronder treft u de beantwoording aan.

1. Wat is de mening van het college ten aanzien van de huidige discussie rondom het toepassen van sancties 
en boetes in het kader van de bijstandswet en de participatiewet.

De discussie, die met enige regelmaat oplaait, gaat over de wijze waarop de overheid met publieke middelen 
moet omgaan; de uitkering op grond van de Participatiewet in dit geval. Enerzijds wordt betoogd dat 
misbruik van de middelen hard moet worden aangepakt, anderzijds vindt men dat er niet (te) streng mag 
worden opgetreden wanneer het water iemand al aan de lippen staat. De wetgeving is in de afgelopen jaren 
diverse keren gewijzigd als gevolg van jurisprudentie, met name over het opleggen van boetes. 
Sinds de decentralisatie in het sociaal domein in 2015 zijn we als gemeente Raalte anders gaan werken. We 
verlenen onze diensten niet meer alleen op basis van uitvoering van wetten en regels, maar we onderzoeken 
allereerst welke ondersteuning een inwoner nodig heeft. Hierbij kijken we integraal naar de situatie van de 
inwoner, waarbij ook zaken als eventuele schuldenproblematiek en de woonsituatie worden meegewogen. 
Als de ondersteuningsbehoefte is vastgesteld, wordt bekeken hoe dit past binnen de wet- en regelgeving, 
waarbij alle mogelijke ruimte wordt benut indien dit nodig is. Maatwerk staat dus voorop. 
In het Transformatieplan Sociaal Domein en omgekeerde verordening Sociaal Domein heeft het college en 
de Raad deze werkwijze vastgesteld. 

Bij de uitvoering van de Participatiewet, maar ook van de WMO en de Jeugdwet, gaat het college uit van het 
adagium: ‘vertrouwen is de basis, maar controle is nodig’. We vertrouwen erop dat onze inwoners zich aan 
de regels houden en hun plichten nakomen. Met regelmaat toetsen we of dit vertrouwen gerechtvaardigd 
is. Wanneer we onrechtmatigheden aantreffen, onderzoeken we of het gaat om een fout of om fraude. 
Wanneer regels per vergissing of als gevolg van onduidelijkheden worden overtreden, zoeken we naar 
manieren om iemand de kans te geven om dit te herstellen. Maar wanneer er willens en wetens regels 
worden geschonden, vinden we dat we hier krachtig tegen op moeten treden. 

2. Heeft het college beleidsregels opgesteld over het toepassen van sancties en boetes in het kader van 
bovengenoemde wetten en zo ja, welke?



Ja. Allereerst is het goed te noemen dat de Participatiewet twee soorten sancties kent: de bestuurlijke boete 
en de maatregel. Bij schending van de inlichtingenplicht wordt een bestuurlijke boete opgelegd. Bij 
schending van de arbeidsplicht, de re-integratieplicht, de taaleis, de medewerkingsplicht en het zich 
onthouden van zeer ernstige gedragingen tegenover ambtenaren wordt een maatregel opgelegd. 
De ‘Beleidsregels bestuurlijke boete Participatiewet, IOAW, IOAZ en BBZ’ regelt hoe het college gevolgen 
verbindt aan de schending van de inlichtingenplicht. In deze beleidsregels zijn onder meer regels en 
uitgangspunten opgenomen om de mate van verwijtbaarheid te bepalen. Hierbij wordt onderscheid 
gemaakt tussen opzet, grove schuld, normale verwijtbaarheid en verminderde verwijtbaarheid. 
Hoe het college omgaat met de schending van de andere genoemde verplichtingen is geregeld in de 
‘Verordening domein sociaal gemeente Raalte’ geldend vanaf 1 januari 2021, zoals de gemeenteraad deze 
heeft vastgesteld in oktober 2020 (voorheen geregeld in de ‘Afstemmingsverordening Participatiewet, 
IOAW, IOAZ en BBZ’). 

3. Biedt de Participatiewet voldoende ruimte voor maatwerk en zo ja, hoe past het college dit toe?

De Participatiewet biedt beperkte ruimte om goed maatwerk te kunnen leveren. De wet kent namelijk een 
groot verplichtend karakter als het gaat om het opleggen van maatregelen en boetes. De beperkte 
beoordelingsvrijheid die het college wel heeft, wordt, waar dit nodig en mogelijk is, benut. Bijvoorbeeld door 
rekening te houden met dringende redenen of bijzondere individuele omstandigheden, waardoor een 
maatregel kan worden verlaagd. Ook bij de beoordeling in hoeverre iemand verwijtbaar de inlichtingenplicht 
heeft geschonden kijken we naar de omstandigheden die de verwijtbaarheid hebben beïnvloed. Hoe minder 
verwijtbaar de gedraging is, hoe lager de boete wordt vastgesteld. Waar mogelijk geven we eerst een 
schriftelijke waarschuwing. 

4. Zijn er sancties en boetes opgelegd sinds de inwerkingtreding van de Participatiewet en wat is de aanleiding 
geweest voor eventuele sancties en boetes?

Ja, er zijn boetes en maatregelen opgelegd sinds de inwerkingtreding van de Participatiewet. De aanleiding 
voor het opleggen van een boete is altijd het schenden van de inlichtingenplicht. In veel gevallen gaat het 
hier om het niet doorgeven van inkomsten of om het verschaffen van onjuiste informatie over de 
woonsituatie. Aanleidingen voor het opleggen van maatregelen waren het niet accepteren of behouden van 
werk en het niet (voldoende) nakomen van de afspraken die zijn gemaakt en vastgelegd in het individuele 
plan van aanpak gericht op werk.

5. Is er bezwaar en beroep geweest tegen eventuele boetes en sancties en zo ja wat was hiervan de uitkomst?  

Ja, er is meerdere malen bezwaar aangetekend tegen een besluit van het college. Incidenteel werd er ook 
beroep aangetekend. De uitkomsten in bezwaar waren overwegend ongegrond. In een enkel geval  werd er 
op advies van de commissie bezwaarschriften een maatregel of boete gematigd.

In beroep bij de rechtbank is de afgelopen jaren één beroep gegrond verklaard, omdat de onderbouwing van 
de hoogte van de boete niet voldeed. Onlangs heeft de rechtbank nog uitspraak gedaan in een opgelegde 
maatregel. Dit beroep is ongegrond verklaard.  



6. Zijn er gevallen geweest waarbij is afgezien van sancties en boetes? 

Ja. Wanneer iedere vorm van verwijtbaarheid ontbreekt, wordt afgezien van een maatregel of boete. 
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