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VOORSTEL 

   
Adviescommissie 5 maart 2018 agendapunt 4 
Dagelijks bestuur 14 maart 2018 
Algemeen bestuur 14 maart 2018 
  
Voorbereid door Henny Scholten (manager projecten) 

Henk Wijkhuisen (programmamanager) 
Bijlagen - 
  

AMBITIEDOCUMENT 
Procesvoorstel realisatie bestuurlijk ambitiedocument recreatiegebieden Alkmaarder- en Uitgeestermeer 
en Tussen IJmond en Zaanstad. 
 

Het algemeen bestuur besluit 
1. In te stemmen met voorliggende procesvoorstel om te komen tot een bestuurlijk 

ambitiedocument voor de recreatiegebieden Alkmaarder- en Uitgeestermeer en Tussen 
IJmond en Zaanstad; 

2. Recreatie Noord-Holland opdracht te geven het procesvoorstel uit voeren en daarvoor de 
benodigde externe expertise en capaciteiten in te huren; 

3. Ter dekking van de kosten € 15.000,- (50%) te onttrekken uit de bestemmingsreserve GO/V 
van het Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer en € 15.000,- (50%) uit de 
algemene reserve van BTL/IJ-Z; 

4. De deelnemende gemeenten en provincie op te dragen om de beschreven benodigde 
ambtelijke capaciteit voor deze opdracht beschikbaar te stellen. 

 

Onderbouwing besluit 
In de vergadering van 26 januari 2018 heeft het AB kenbaar gemaakt meer aandacht en tijd te willen 
besteden aan de formulering van gezamenlijke bestuurlijke ambities en doelstellingen van het 
recreatieschap voor de twee deelgebieden Alkmaarder- en Uitgeestermeer en Tussen IJmond en 
Zaanstad. De realisatie van een bestuurlijk ambitiedocument met als horizon 2040 vormt een eerste stap 
in een vervolgproces naar de uitwerking van een meerjarenvisie, korte- en lange termijn 
gebiedsprogramma’s met als resultaat duurzame meerjarenexploitaties en jaarlijkse beheerplannen.  
 

Bijdrage aan schapsdoelen 

 Formulering van de bestuurlijke ambities voor de deelgebieden van het recreatieschap. 

 Voorbereiding op de uitwerking/actualisering van meerjarenvisies Alkmaarder- en 
Uitgeestermeer en Tussen IJmond en Zaanstad. 

 Voorbereiding op het korte- en lange termijn deelgebiedsprogramma’s, meerjarenexploitaties en 
jaarlijkse beheerplannen. 

 

Financiële consequenties 
 

 incidenteel 

(investering) 
regulier 

(beheer GO/V
*
) 

dekking RAUM 

 
Lasten    

lasten derden € PM €  Ambtelijke inzet realisatie concept 
ambitiedocument 

bedrijfskosten schap* € 25.000,- €  Product bestuursadvisering (04) 
50% ten laste van algemene reserve RAUM 
50% ten laste van algemene reserve BTL/IJ-Z 

inzet personeel RNH € 5.000,- €  Product bestuursadvisering (04) 
50% ten laste van algemene reserve RAUM 
50% ten laste van algemene reserve BTL/IJ-Z 

                                                      
*
 GO/V – Groot Onderhoud/Vervangingen 
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Totale lasten € 30.000 €   

Baten €  €   

*Kostenraming externe procesbegeleiding/ landschap-, stedenbouwkundig ontwerpbureau 
**Kostenraming interne aansturing en ondersteuning van de procesbegeleiding door RNH  
 
Juridische consequenties 
Geen juridische consequenties bij dit besluit. 
 
Communicatie 
Publiceren van dit voorstel op de website voor de AB-vergadering en het besluit na de AB-vergadering. 
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Opmerkingen AC 
5 maart 2018 
 

Wordt ingevuld na vergadering AC. 

Opmerkingen DB 
14 maart 2018 
 

Wordt ingevuld na vergadering DB. 

Achtergrond bij het voorstel 
 
Met de intreding van de crisis in 2008 en overheidsbezuinigingen die daarop volgde heeft het 
recreatieschap de afgelopen 10 jaar ingezet op consolidatie van de ambities en terugdringen van het 
exploitatietekort. Het formuleren van een gezamenlijk gedragen lange termijnperspectief voor de 
toegevoegde waarde van de recreatiegebieden Alkmaarder- en Uitgeestermeer en Tussen IJmond en 
Zaanstad is achterwege gebleven. Het uitgevoerde onderzoek naar een duurzame instandhouding van 
het recreatiegebied Alkmaarder- en Uitgeestermeer in de periode 2014-2015 vormt hierop een 
uitzondering. Het rapport benoemt een aantal ontwikkelgebieden om het gebruik en de beleving van het 
recreatiegebied te versterken en is daarbij vooral gericht op het verhogen van de verdiencapaciteit van 
het gebied. Daarnaast ontbreekt de aansluiting bij de actuele lokale-, regionale- en provinciale 
omgevingsvisies. 
 
In de vergadering van 26 januari 2018 heeft het AB aangegeven in huidige tijd van meer financiële 
armslag bij de participanten en de toenemende recreatiedruk, meer aandacht en tijd te willen besteden 
aan de formulering van gezamenlijke bestuurlijke ambities en doelstellingen voor de twee 
recreatiegebieden van het recreatieschap. De realisatie van een bestuurlijk ambitiedocument met als 
horizon 2040 vormt daarbij een eerste stap in een planproces naar de uitwerking van een meerjarenvisie, 
korte- en lange termijn gebiedsprogramma’s met als resultaat duurzame meerjarenexploitaties en 
jaarlijkse beheerplannen. Schematisch kan de inhoud en beoogde looptijd van dit planproces als volgt 
worden weergegeven: 

 
 
In dit voorstel wordt de aanpak en begroting van de eerste stap nader uitgewerkt. De volgende stap; de 
realisatie van de meerjarenvisie op beide recreatiegebieden, zal een complexer en intensiever traject 
met o.a. stakeholders vragen. De uitwerking en begroting van deze processtap volgt bij de presentatie 
van het ambitiedocument in de vergadering van het AB van 4 juli 2018.  
 
Stap 1 bestaat dus uit het formuleren en vaststellen van gezamenlijke bestuurlijke ambities voor de twee 
deelgebieden van het recreatieschap. De (gepleegde voorbereidingen van) lokale, regionale en 
provinciale omgevingsvisies 2050 kunnen worden benut voor het inventariseren van o.a. recreatieve, 
landschappelijke, maatschappelijke en economische themagebieden welke in de ambitiedocumenten 
geagendeerd dienen te worden. De te ontwikkelen ambitiedocumenten zullen een aantrekkelijk 
perspectief voor alle deelnemers binnen de gemeenschappelijke regeling dienen te vormen. Bij de 
uitwerking wordt geredeneerd vanuit het gemeenschappelijk belang bij de recreatiegebieden. Het draait 
hierbij om regionale kwaliteiten, kansen en behoeften en niet om beperkende factoren als bijvoorbeeld 
gemeentegrenzen. 
 
Voorgesteld wordt om in de tweede helft van maart 2018 te starten met het planproces. En vervolgens in 
de vergadering van het AB van 4 juli 2018 de stand van zaken/concept uitwerking van de 
ambitiedocumenten terug te rapporteren. Omdat de ambities vanuit het perspectief van het bestuur van 
het recreatieschap worden beschreven, volstaat in deze fase een begeleidingsteam van ambtelijke 
vertegenwoordigers vanuit de participerende gemeenten en de provincie Noord-Holland. De 
begeleidingsgroep borgt de evenredige inbreng van de beschikbare informatie, inzichten en 
beleidsstandpunten van alle deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling. Verder zullen 
kleinschalige inspiratie en inzicht sessies met onder andere RO-vertegenwoordigers, recreatie- en 
(cultuur)landschap deskundigen georganiseerd om waar nodig verdiepingslagen of toetsingsmomenten 
in te bouwen.  

(zomer 2018) 

Ambitie 

2040 

 

(december 2018) 

Meerjarenvisie 

horizon 10 jaar 

(juni 2019) 

Ontwikkel-
programma 

horizon  5 -10 jaar  

(december 2019) 

Meerjaren 
exploitatie 

horizon 5-10 jaar  

 

Jaarlijkse 
beheerplannen 

horizon 5 jaar 

 



Pagina 4 van 4 
 

Voor de uitvoering van deze opdracht wordt een externe procesleider en/of 
landschap/stedenbouwkundig ontwerpbureau ingehuurd. 
 
Argumentatie 
Een actuele gezamenlijke visie op lange termijn ambities voor de recreatiegebieden Alkmaarder- en 
Uitgeestermeer en Tussen IJmond en Zaanstad ontbreekt. Daarmee komt de motivatie en verbindende 
factor om als gemeenten en provincie binnen de gemeenschappelijke regeling van het recreatieschap 
samen te werken op termijn onder druk te staan. Daarnaast vormt gezamenlijke ambities een 
noodzakelijk vertrekpunt om gezamenlijk te werken aan de ontwikkelkaders, een duurzame 
exploitatiebegroting en aansluitende beheerplannen. 
 
De realisatie van bestuurlijke ambitiedocumenten met als horizon 2040 vormt een eerste stap in een 
vervolgproces naar de uitwerking van een meerjarenvisie, korte- en lange termijn gebiedsprogramma’s 
met als resultaat duurzame meerjarenexploitaties en jaarlijkse beheerplannen. 
 
Vervolg 

 maart 2018 werving externe procesbegeleiding/ landschap/stedenbouwkundig ontwerpbureau 

 maart 2018 samenstelling ambtelijke begeleidingsgroep 

 1
ste

 week april 2018 aftrap bijeenkomst planproces 

 april/mei 2018 doorlooptijd planproces 

 juli 2018 behandeling concept ambitiedocumenten in het AB 

 juli 2018 uitwerking definitieve ambitiedocumenten/ slotbijeenkomst ambtelijke 
begeleidingsgroep. 

 

Akkoord programmamanager  Henk Wijkhuisen 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
 


