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VOORSTEL 

   
Adviescommissie 5 maart 2018 (presentatie) agendapunt 5 
Dagelijks bestuur 14 maart 2018 
Algemeen bestuur 14 maart 2018 
  
Voorbereid door Michael Omvlee, manager Beheer 
Bijlagen 1. Beheerplan RAUM en IJ-Z (Adviesbureau Cyber) 
  

RAUM GEBIEDSBEHEER – BEHEERPLAN RAUM & IJ-Z 
Een toelichting op het Beheerplan RAUM en IJ-Z, een instrument om periodiek te informeren, geeft input 
voor de begrotingscyclus en vormt een toetsingskader voor beleidsvorming en gebiedsontwikkelingen  
 

Het algemeen bestuur besluit 
1. Kennis te nemen van het ‘Beheerplan RAUM en IJ-Z’, opgesteld door adviesbureau Cyber; 
2. RNH opdracht te geven om de inhoudelijke aspecten voor te bereiden voor een ambtelijke 

dialoog en bestuurlijke besluitvorming op 4 juli 2018; 
3. De CROW-methode voor het indiceren van de kwaliteit van voorzieningen voortaan als 

uitgangspunt te hanteren voor beheerbeleid, verantwoording en besluitvorming;  
4. Het voorliggende gebiedsdekkend beheerplan toe te voegen aan het instrumentarium 

voor periodieke rapportage, om beheerbeleid te formeren, input te leveren voor 
begrotingen en als toetsingskader voor toekomstige ontwikkelingen. 

 

Onderbouwing besluit 
Tijdens de behandeling van de (financiële) uitgangspunten voor het programma 2018-2019 in het AB van 
22 november 2017 is een gebiedsdekkend beheerplan aangekondigd. Dit geeft inzicht in het financiële 
huishoudboekje voor de duurzame instandhouding van het recreatiegebied met haar terreinen en 
voorzieningen. Het beheerplan, gebaseerd op de feitelijke situatie van het recreatiegebied en met 
inachtneming van een geobjectiveerde en genormeerde systematiek, geeft handvatten (‘draaiknoppen’) 
voor verdere besluitvorming over gewenste ontwikkelingen en benodigde middelen. 
Het landelijk kennisinstituut CROW heeft een methode ontwikkeld waarmee de kwaliteit van de 
buitenruimte wordt beoordeeld en gemonitord. Deze wordt inmiddels door talrijke gemeenten toegepast 
en kan ook voor het recreatieschap bijdragen aan objectivering van geleverde resultaten. In dit 
beheerplan wordt hiermee een start gemaakt. 
 

Bijdrage aan schapsdoelen 

 Transparantie over areaalgegevens, kwaliteit en benodigde kosten maakt duidelijk welke 
speelruimte en sturingsmechanismen voorhanden zijn om het recreatiegebied duurzaam te 
beheren en te exploiteren.  

 Het beheerplan bevat feitelijke, geobjectiveerde en genormeerde informatie die nodig is om 
bestuurlijk en maatschappelijk draagvlak te verkrijgen voor de gewenste ontwikkelingsrichting en 
de benodigde financiële middelen. 

 

Financiële consequenties 
Vooralsnog geen financiële consequenties bij dit besluit. 
 
Juridische consequenties 
De juridische consequenties van dit besluit zijn beperkt tot de keuze van het beheerplan als instrument in 
beleidsvorming en beleidsontwikkeling voor het recreatieschap. Tevens wordt de keuze gemaakt om de 
CROW-methode voor beoordeling van de kwaliteit van de buitenruimte toe te passen. In een later 
stadium zal op basis van het dan voorliggende beheerplan door het recreatieschap (beheer)beleid 
worden gemaakt.  
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Bestuurlijke achtergrond 
In de afgelopen jaren is de financiële duurzaamheid van het recreatieschap regelmatig besproken: 
 

 AB 21-11-2013, besluit innoveren, uit beheer nemen en inkomsten verwerven. 

 AB 17-6-2015, vaststellen ontwikkelingsstrategie “Naar een duurzame instandhouding v.h. RAUM”. 

 AB 17-6-2015, mededeling inzake de kwalitatieve risico’s bij uitblijven groot onderhoud en vervanging. 

 AB 30-3-2016, extra vergadering over de ontwikkelstrategie, de financiële situatie en de risico’s die 
hiermee gepaard gaan. In het bijzonder is aandacht besteed aan de (toekomstige) uitgaven en 
reserveringen voor groot onderhoud en vervangingen. 

 AB 26-1-2018, financiële situatie IJ-Z, als gevolg van de gewijzigde verdeling participantenbijdragen 
in het licht van de toevoeging van het Aagtenpark (Beverwijk) tot de Gemeenschappelijke regeling.  

 
Communicatie 
Publiceren van dit voorstel op de website voor de AB-vergadering en het besluit na de AB-vergadering. 
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Opmerkingen DB 
14 maart 2018 
 

Wordt ingevuld na vergadering DB. 

Achtergrond bij het voorstel 
 
Door inzage te geven in de omvang en verschijningsvorm van het te beheren areaal, de kwaliteit en de 
(genormeerde) instandhoudingskosten ontstaat meer grip op het huishoudboekje van het recreatieschap. 
Dit is nodig om visie en beleid voor het gebied te ontwikkelen en om de consequenties van relevante 
besluiten te overzien. Het voorliggende Beheerplan RAUM en IJ-Z is opgesteld door het adviesbureau 
Cyber en bevat deze informatie over het beheergebied. Het is een middel om inzage te geven in, en te 
rapporteren over de feitelijke toestand van het gebied en de kosten die samenhangen met de (duurzame) 
instandhouding ervan. Op basis van dit beheerplan ontstaat de mogelijkheid om, zowel voor de kortere 
als voor de langere termijn, keuzes te maken over de inrichting, ontwikkeling en het beheer, en deze 
keuzes te verantwoorden. 
Om de kwaliteit van de terreinen en voorzieningen objectief te duiden is gekozen voor de CROW- 
methodiek die landelijk door tal van gemeenten wordt toegepast. Het is een beproefd instrument om 
bestuurders, gebruikers en beheerders handvatten te bieden om te sturen, invloed uit te oefenen, 
respectievelijk onderhoudsprestaties in beelden te vangen. Beelden zeggen immers vaak zo veel meer 
dan woorden… 
 
Beschikbare vs. benodigde middelen 
Adviesbureau Cyber heeft, als onderdeel van haar opdracht om een gebiedsdekkend beheerplan voor het 
gebied op te stellen, berekend hoeveel er nodig is om het gebied met het huidige areaal op peil te 
houden. In onderstaande tabel is zichtbaar wat er anno 2018 per onderdeel nodig is, wat er aan middelen 
beschikbaar is (begroting 2018) en hoe groot de tekorten per onderdeel zijn: 
 
Benodigde financiële middelen afgezet tegen beschikbare financiële middelen IJ-Z en RAUM, 2018 

 
N.B.: Alle bedragen incl. btw 

 
IJ-Z (Buitenlanden, BTL) 
Wat het gebied en de begroting IJ-Z/Buitenlanden betreft, strookt het beschikbare budget opvallend goed 
met wat benodigd is volgens landelijke normbedragen. Het gebied en de aangelegde voorzieningen zijn 
nog relatief jong. De berekende kosten gaan uit van gemiddelde jaarbedragen over de hele levenscyclus 
met inbegrip van groot onderhoud en vervanging van voorzieningen. In de afgelopen jaren is stelselmatig 
een deel van het beschikbare budget niet besteed en in de bestemmingsreserve ondergebracht. De 
motivatie is dus dat een deel van de (grotere) uitgaven pas in een later stadium aan de orde zijn.  
Conclusie: het beschikbare budget is voldoende om het gebied IJ-Z en haar voorzieningen op langere 
termijn in stand te houden. 
 
Aagtenpark (Beverwijk) 
In de AB-vergadering van 26 januari jl. is gesproken over de (her)verdeling van de participantenbijdragen 
voor het gebied IJ-Z. Daarbij is het Aagtenpark er uitgelicht. Dit 28 hectare grote park staat op de 
nominatie om te worden overgedragen van de gemeente Beverwijk naar het recreatieschap. Als gevolg 
van de gewijzigde bijdrage van de provincie is de overdracht ‘on-hold’ gezet. De situatie van IJ-Z wordt in 
het beheerplan met en zonder Aagtenpark gepresenteerd. De berekende onderhoudslasten voor het 
Aagtenpark (2018) zijn als volgt: 
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Berekende onderhoudslasten van het Aagtenpark (Beverwijk), 2018 

 
DO=dagelijks onderhoud; GO=groot onderhoud 

 

De berekende kosten voor het duurzame beheer van het Aagtenpark bedragen € 93.401,- per jaar 

Ook hier geldt dat de werkelijke uitgaven in de eerste jaren wat lager zullen zijn doordat we te maken 
hebben met nieuwe voorzieningen, terwijl de berekende lasten uitgaan van jaargemiddelden over de hele 
levensduur. De beheerlasten komen hiermee uit op ruim € 3.300,- per hectare. Dit is minder dan voor 
vergelijkbare groengebieden die in kader van SGP/RodS zijn aangelegd. Het actuele normbedrag voor 
SGP/RodS gebieden ligt op ca. € 3.500,- per hectare. 
 
Wat is het effect op de begroting IJ-Z als het Aagtenpark wordt toegevoegd? 
In dat geval moeten ook de overige taken van het recreatieschap in het kostenplaatje worden 
meegenomen. Denk aan de werkvoorbereiding, directievoering, inspecties, geüniformeerd toezicht, 
bestuurlijke advisering, secretariaat, administratie, financiën, publiekvoorlichting, en de taken die 
samenhangen met het algehele gebiedsmanagement (contacten met stakeholders, behandeling van 
meldingen gebruikers etc.). In totaal is hier een bedrag van € 45.500,- voor begroot. Daarmee komen de 
totale kosten voor het Aagtenpark op € 139.000,-. 
 
RAUM 
Voor het oorspronkelijke gebied Alkmaarder- en Uitgeestermeer is een tekort berekend van € 172.200,- 
De belangrijkste oorzaak van dit tekort volgt rechtstreeks uit benodigde budgetten (extra reserveringen) 
voor vervanging en groot onderhoud van beschoeiingen, bruggen, steigers, pontjes, gebouwen en 
rioolinstallaties. 
 
Hoe moet dit tekort worden beoordeeld in het licht van eerdere besluitvorming? 
Er is besloten om een reserve voor groot onderhoud en vervangingen op te bouwen Het door Cyber 
berekende tekort bevestigt de noodzaak tot het opbouwen van voldoende reserves om toekomstige 
uitgaven te kunnen doen en het gebied duurzaam in stand te houden. Het bestendigt tevens de 
ombuigingen (besparingen en omvormingen) die in de afgelopen jaren zijn doorgevoerd: 

 Besparingsmaatregelen regulier beheer:     € 16.952,- 

 Besparingsmaatregelen GO/V:                     € 17.487,- 

 Besparingsmaatregelen Toezicht:                 € 40.880,- 
                                 Totaal ombuigingen:    €  75.319,- 

 
Om de reserve voor vervangingsinvesteringen op te bouwen is besloten om de participantenbijdrage 5 
jaar lang met ingang van 2017 tot en met 2021 jaarlijks met 2,5% te verhogen. Het effect hiervan is dat in 
de begroting 2018 € 51.000,- extra beschikbaar is voor (toekomstig) groot onderhoud en vervanging.  
Het door Cyber berekende tekort van € 172.200,- wordt door de stijgende participantenbijdrage binnen 
enkele jaren teruggebracht naar ca. € 90.000,-. Dit bedrag kan in de komende jaren worden opgevangen 
door de volgende ontwikkelingen mogelijk te maken: 
 

1. Uitgifte Erfgoedpark De Hoop (Uitgeest) 
2. Uitgifte Woudhaven i.c.m. eiland Pannekoek 
3. Uitgifte horeca Dorregeest 
4. Uitgifte horeca Hoorne/Uiterdam (Noordwest, Castricum) 
5. Reclamezuil langs A9 (Uitgeest)   
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Met deze 5 ontwikkelingen kan een verdere besparing op de (berekende) beheerlasten worden 
gerealiseerd en worden exploitatiebaten verkregen. Dit kan het tekort volledig afdekken. Voorwaarde is 
dat de betrokken gemeenten participeren in het planproces en hun medewerking verlenen aan de 
ruimtelijke procedures. 
 
Erfgoedpark De Hoop 
Sinds de beëindiging van de erfpachtovereenkomst met de SIEDH is er meer dan € 1 miljoen euro 
maatschappelijk geld in het Erfgoedpark gestoken. De verzekerde waarde van de opstallen bedraagt ruim 
€ 2 miljoen euro. Het Erfgoedpark De Hoop staat thans voor € 350.000,- geactiveerd op de balans.  
De zorg voor het Erfgoedpark drukt op de begroting van het recreatieschap. Naast het reguliere 
onderhoud en de vaste lasten van in totaal € 27.500,- komt daar de afschrijving van € 12.000,- per jaar bij. 

In 2018 wordt in voor € 65.000,- besteed aan het dagelijks en groot onderhoud. Tevens is € 15.000,- 

geraamd voor projectleiding om de doorontwikkeling gestalte te geven. Deze kosten hebben per saldo tot 
gevolg dat er minder budget dan beoogd aan de reserve vervangingsinvesteringen wordt toegevoegd. De 
exploitatiewaarde (netto opbrengst) van het Erfgoedpark is minimaal € 50.000,- per jaar. 
 
 Begrote kosten Erfgoedpark De Hoop 2018: 
Bedragen zijn incl. btw 

 
 
De Woudhaven 
De totale oppervlakte van het oeverpark bedraagt 2,8 ha. Het oeverpark bestaat voor een deel uit een 
dagrecreatieterrein en een passantenhaven voor de recreatietoervaart met circa 125 ligplaatsen.  
Het oeverpark met passantenhaven is na een lange voorgeschiedenis in 2015 aangekocht van de 
provincie voor een bedrag van € 82.000,-. Sindsdien zijn er gesprekken met de heer Jongens 
(ondernemer) die ter hoogte van de Woudhaven een horeca-etablissement wil realiseren. Sinds 2016 is 
er sprake van een bruikleenovereenkomst met de heer Jongens, waarbij de jaarlijkse onderhoudslasten 
(€ 39.000,-) vooralsnog met het recreatieschap worden gedeeld. Het recreatieschap draagt in 2018 nog 
25%, zijnde € 9.650,- bij, het restant is voor rekening van Jongens. De bruikleenovereenkomst vormt de 
opmaat voor een erfpachtcontract. Het recreatieschap wenst de locatie door te ontwikkelen als 
recreatieterrein/jachthaven. Een opwaardering van De Woudhaven geeft een impuls aan het gebied. Er 
worden extra toeristisch-recreatieve faciliteiten toegevoegd  waardoor het gebied attractiever wordt en 
meer recreanten trekt. 
Op basis van het bedrijfsplan, de investeringen en de exploitatiemogelijkheden is het de bedoeling dat de 
heer Jongens na enkele jaren inkomsten gaat afdragen aan het schap. 
 
Beschoeiingen 
Langs de oevers van het Alkmaarder- en Uitgeestermeer bevindt zich in totaal 8,5 km aan beschoeiingen. 
Deze civieltechnische voorzieningen zijn nodig om afslag van de oevers te voorkomen en om het 
recreatieve gebruik van het water zo goed mogelijk te benutten. Opgemerkt moet worden dat de omvang 
en schaalgrootte van het meer uitzonderlijk zijn en de golfslag soms enorme proporties aanneemt.  
Het overgrote deel van de beschoeiingen is van hout en heeft een beperkte levensduur.  
Met name ter hoogte van en boven de (fluctuerende) waterlijn ontstaat houtrot, boet het gaandeweg aan 
kwaliteit in, en verliest de beschoeiing op enig moment zijn voornaamste functie: zorgen voor een stabiele 
oever. Er is gerekend met een levensduur van 25 jaar.  
In de periode 2002-2005 is met hulp van provinciale subsidie een aanzienlijk deel (70% à 75%) van de 
beschoeiingen vervangen. Op plaatsen waar sprake was van minimaal recreatief gebruik is gekozen voor 
een alternatieve oeverinrichting, bijvoorbeeld een natuurvriendelijke oever en schanskorven. Ter hoogte 
van Zwaansmeer is een kostbare golfdempingsconstructie vervangen door een natuurvriendelijke oever.  
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Met het oog op recreatief gebruik wordt ervoor gepleit om de bestaande beschoeiingen langs de 
recreatieterreinen te handhaven en dus op termijn te vervangen. Hier zijn aanzienlijke kosten mee 
gemoeid: Het vervangen van één kilometer beschoeiing kost € 650.000,- (incl. btw) 
Het beheerplan gaat er vanuit dat de financiering van dergelijke investeringen via opbouw van reserves 
verloopt. De vervangingen in 2002-2005 zijn met subsidie en een geldlening tot stand gekomen. De lening 
is in 2015 afgelost. 
De bestaande oeververdedigingswerken vertegenwoordigen een vervangingswaarde van ongeveer 
€  5,5  mln. euro. Cyber heeft becijferd dat jaarlijks € 153.700,- nodig is om deze duurzaam in stand te 
houden. 
 
Onvoorziene uitgaven 
Het is van belang om te melden dat niet alle mogelijke kosten in het beheerplan zijn opgenomen. Wat 
overigens niet wil zeggen dat het recreatieschap niet op enig moment met dergelijke uitgaven wordt 
geconfronteerd. Als ‘onvoorzien’ zijn aangemerkt: 

 baggeren Alkmaarder- en Uitgeestermeer; 

 bestrijding waterplanten in Alkmaarder- en Uitgeestermeer; 

 kosten die het gevolg zijn van vogelgriep en botulisme. 
 
Kostenreductie door strategische aanpak 
Vanuit de keur van het Hoogheemraadschap heeft het recreatieschap als eigenaar de verplichting om de 
waterbodem op profiel (diepte) te houden.  
 
Verwachte prijsontwikkeling (‘disclaimer’) 
In de periode 2010-2015 zijn veel aannemers- en materiaalprijzen gedaald, onder druk van de 
economische crisis en verminderde vraag van voornamelijk overheden. Er is in het beheerplan gerekend 
met actuele en gangbare aannemersprijzen die nog deels beïnvloed zijn door de ‘gunstige’ jaren.  
In de grond-, weg- en waterbouw (GWW) en in de bouwsector stijgen de prijzen al enkele jaren harder 
dan de inflatie. Hoewel de prijzen in de groensector in de afgelopen jaren stabiel zijn gebleven, zien we 
hier nu ook een stijgende trend ontstaan. Deels wordt dit veroorzaakt door hogere cao-lonen, maar 
voornamelijk door de marktwerking van vraag en aanbod. De verwachting bestaat dat de 
prijsontwikkeling voor het uitvoerende werk in de komende jaren de inflatie zullen overstijgen. Met 

andere woorden: voor elke € 1.000,- wordt jaarlijks steeds minder geleverd. Het lijkt derhalve 

aannemelijk(!) dat de benodigde budgetten voor vergelijkbare prestaties op termijn op dit aspect 
gecorrigeerd moeten worden. Als uitvoeringsorganisatie zal RNH haar opdrachtgevers jaarlijks informatie 
verstrekken waaruit blijkt hoe de markt zich beweegt. 
 
Verlagen van beheerkwaliteit, van ‘B’ naar ‘C’ 
Adviesbureau Cyber heeft berekend dat jaarlijks een besparing ter grootte van circa € 80.000,- op het 
beheer kan worden gerealiseerd als het kwaliteitsniveau van ‘B’ naar ‘C’ gaat. Dit is slechts een indicatie 
en behoeft nadere uitwerking. In de praktijk betekent dit wel dat de waardering en het gebruik van het 
gebied afnemen. Bovendien zullen klachten en meldingen toenemen. Gevolg is ook dat de 
aantrekkelijkheid van het gebied voor ondernemers en investeerders afneemt. Het verlagen van de 
beheerkwaliteit heeft derhalve niet de voorkeur van de uitvoeringsorganisatie. 
 
Vervolg 

 Na presentatie in AC en DB/AB zullen de belangrijkste financiële kwesties en ontwikkelingen 
voor nadere besluitvorming worden voorbereid samen met de leden van de AC en evt. de 
financiële deskundigen van de betrokken gemeenten 

 Na de gemeenteraadsverkiezingen worden de nieuwe raden en Colleges geïnformeerd over het 
huishoudboekje van het recreatieschap 

 Eventuele beslispunten worden voorgelegd in de AB-vergadering van 4 juli 2018 
 

 

Akkoord programmamanager  Henk Wijkhuisen 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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Samenvatting 
 

Dit beheerplan geeft inzicht in de actuele beheerkwaliteit van het recreatiegebied Alkmaarder- en 

Uitgeestermeer en het recreatiegebied IJ-Z. De calculatie laat zien in welke mate het beschikbare 

budget toereikend is voor adequaat instandhoudingsbeheer. 

De actuele beheerkwaliteit 

De actuele beheerkwaliteit van de recreatiegebieden is gemiddeld kwaliteit B op de kwaliteitsschaal van 

CROW. De technische kwaliteit is overwegend B, de verzorgende kwaliteit schommelt meer tussen een 

A en een C kwaliteit. Vooral zwerfafval scoort in een aantal gevallen een C kwaliteit. 

Deze actuele beheerkwaliteit is bepaald met een quickscan, met gesprekken met beheerders en na 

een bureauanalyse van de contracten en bestekken.  

Gebied en areaal 

Er zijn twee recreatiegebieden te weten Alkmaarder- en Uitgeestermeer (RAUM) en IJ-Z (BTL). Deze 

twee recreatiegebieden zijn onderverdeeld in deelgebieden. Voor het recreatiegebied betreft dit 

Alkmaarder- en Uitgeestermeer de Uiterdam, De Hoorne, Pannekoek, Dorregeest, Zwaansmeer, De 

Woudhaven, Alkmaardermeer en Uitgeestermeer. Voor het recreatiegebied IJ-Z betreft dit 

recreatiegebied de Buitenlanden. Het areaal bestaat uit: 

 

 
Een gedetailleerd overzicht van de arealen is te vinden in bijlage 4.3 Arealen. 

Beschikbare en benodigde middelen RAUM 

Voor het gehele onderhoud inclusief vervangingskosten is in totaal jaarlijks ca. € 607.300, incl. btw 

beschikbaar en € 779.500 benodigd bij handhaving van de actuele beheerkwaliteit. Dit houdt in dat er 

per saldo een jaarlijks tekort is van ca € 172.200. 

De actuele beheerkwaliteit laat geen achterstanden zien in het beheer en onderhoud.  

Het beschikbare budget is niet toereikend om de actuele beheerkwaliteit in het recreatiegebied 

langdurige in stand te kunnen houden. Voorwaarde voor het langdurig in stand houden van de actuele 

beheerkwaliteit is dat het benodigde budget jaarlijks beschikbaar wordt gesteld, rekening houdend met 

inflatie. 

Tot en met 2021 wordt het beschikbare budget jaarlijks opgehoogd met ca. € 25.000 (prijspeil 2018). 

Dit houdt in dat in 2021 het gemiddelde jaarlijkse tekort € 90.000 bedraagt. 

  

Onderhoud type
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Totaal

GROEN 3268 2800 are

VERHARDING 441 318 are

WATER 62125 11952 m1

CIVIELE KUNSTWERKEN 81 15 stuk

MEUBILAIR 852 150 stuk

REINIGING 1979 2749 are

TOILETGEBOUWEN 6 0 stuk



Beschikbare en benodigde middelen IJ-Z (BTL) 

Voor het gehele onderhoud inclusief vervangingskosten is in totaal jaarlijks ca. € 125.200, incl. btw 

beschikbaar en € 124.400 benodigd bij handhaving van de actuele beheerkwaliteit. Per saldo is er 

voldoende budget beschikbaar. 

De actuele beheerkwaliteit laat geen achterstanden zien in het beheer en onderhoud.  

Het beschikbare budget is toereikend om de actuele beheerkwaliteit in het recreatiegebied langdurig in 

stand te kunnen houden. Voorwaarde voor het langdurig in stand houden van de actuele 

beheerkwaliteit is dat het benodigde budget jaarlijks beschikbaar blijft, rekening houdend met inflatie. 
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Inleiding 

Gebiedsbeschrijving  

Het recreatieschap beheert beide recreatiegebieden Alkmaarder- en Uitgeestermeer en IJ-Z. Het 

recreatieschap is een samenwerkingsverband tussen de provincie Noord-Holland en de gemeenten 

Alkmaar, Beverwijk, Castricum, Heemskerk, Heiloo, Uitgeest en Zaanstad.  

Doel van dit beheerplan 

Het doel van dit beheerplan is: 

 Inzicht geven in de actuele beheerkwaliteit van de recreatiegebieden Alkmaarder-  en 

Uitgeestermeer en IJ-Z. 

 Inzicht geven in de arealen die het recreatieschap beheert. 

 Aantonen of de benodigde beheerbudgetten binnen de actuele begroting passen om de 

recreatiegebieden langdurig in stand te kunnen houden. 

Begrenzing beheerplan 

Binnen het gebied zijn delen verpacht aan derden, deze gronden/wateren beheert het recreatieschap 

niet. Ook zijn binnen het gebied gronden/wateren van andere partijen die het recreatieschap voor hen 

beheert. Dit beheerplan omvat de beheeronderdelen die het recreatieschap zelf beheert, al dan niet via 

werkomschrijvingen en contracten.  



Leeswijzer 

 
 

 

 

H1 Kaders & 

uitgangspunten

•gaat in op de kaders en uitgangspunten die voor beide recreatiegebieden gelden.

H2 Huidige situatie 

•beschrijft de huidige situatie met zowel de kwantitatieve (arealen) als kwalitatieve 

(beeldkwaliteit, wel of geen beheerachterstanden) aspecten.

H3 Financien

•laat zien of de benodigde beheerbudgetten passen binnen de actuele 

beheerbegroting.
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1 Kaders en uitgangspunten 

1.1 Begrenzing te beheren gebied 

Er zijn twee recreatiegebieden te weten Alkmaarder- en Uitgeestermeer en IJ-Z. Voor recreatiegebied 

Alkmaarder- en Uitgeestermeer betreft dit de deelgebieden Uiterdam, De Hoorne, Pannekoek, 

Dorregeest, Zwaansmeer, De Woudhaven, Alkmaardermeer en Uitgeestermeer. Voor het 

recreatiegebied IJ-Z betreft dit deelgebied de Buitenlanden. In figuur 1.1 hieronder is een overzicht van 

deze gebieden te zien. 

Het beleidskader in bijlage 4.1 gaat kort in op het actuele beleid.  

 

         
Figuur 1.1 recreatiegebieden Alkmaarder- en Uitgeestermeer en IJ-Z. 

1.2 Beheeronderdelen 

Het beheerplan onderscheidt de volgende beheeronderdelen: 

 Groen (bomen, beplanting en grasvegetatie) 

 Water (open water, sloten, pontjes en baggeren) 

 Leidingen (elektra, gas, water, riool) 

 Civiele kunstwerken (duikers, bruggen, beschoeiingen, steigers, trailerhellingen) 

 Meubilair (spelen, openbare verlichting etc.) 

 Verharding (elementen, asfalt, grasbetonblokken, beton, halfverharding) 

 Reiniging (verharding, groen) 
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 Gebouwen (o.a. beheerkantoor, toiletgebouwen) 

 

 
Figuur 1.2 overzicht locaties beschoeiing 

 

1.3 Uitzonderingen 

Hierna volgt een lijst met uitzonderingen. 

• Recreatieschap heeft de vaargeul op het Uitgeestermeer en de aansluitingen tussen 

jachthaven ARZV- en ’t Hoorntje in beheer.  De enige beheerkosten zijn hier de 

vaarwegmarkeringen. Het recreatieschap heeft hier ook de wettelijke verplichting om 

obstakels en bijvoorbeeld hinderlijke vegetatie van waterpest te verwijderen waarvoor geen 

beheerkosten zijn opgenomen.  De beroepsvaargeul van de Stierop naar het 

Noordhollands Kanaal onderhoudt de provincie. 

• Verwijderen van waterpest uit het Alkmaarder- en Uitgeestermeer kost ca. €1.200 per ha. 

Het maximale maaibeheer is circa 223 ha. In deze calculatie is dit buiten beschouwing 

gelaten, omdat het een nieuwe ontwikkeling is. De waterkwaliteit is dusdanig verbeterd dat 

waterpest is gaan groeien. Daarvoor is nu nog geen beleid ontwikkeld. 

• Baggeren van Alkmaarder- en Uitgeestermeer is niet meegenomen, omdat dit geen 

wettelijke verplichting is en veelal uit een subsidiepot wordt betaald. Het uitbaggeren van 

sloten en watergangen is wel meegenomen. 

• Vogelgriep en botulisme zijn niet meegenomen. Deze kosten zijn niet te berekenen, omdat 

dit fluctueert per jaar en dus niet in te schatten is. 
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• Voor wisselteelt (akkerbouw) in de Buitenlanden is een budget opgenomen van € 6.000 per 

jaar.  

• Het Routebureau onderhoudt zaken voor het RAUM die allemaal in GeoVisia beheer staan 

en daarnaast objecten voor de afzonderlijke gemeenten binnen het routenetwerk Noord en 

Midden Kennemerland. Voor het beheer van deze laatste voorzieningen is een bedrag 

gereserveerd binnen de begroting RAUM. Dit bedrag is voor verwijdering van beplakking 

van stickers, rechtzetten van paaltjes en schoonmaken van startpanelen. Wanneer een 

object vervangen moet worden stelt het Routebureau een offerte op richting de gemeente 

waarbinnen het object ligt. 

• Saskerleidam (onderdeel van deelgebied Uiterdam) is niet meegenomen in de begroting 

van RAUM. In de calculatie is dit wel meegenomen, omdat dit beheerd moet worden totdat 

een nieuwe pachter is gevonden. 

 

1.4 Onderhoudsvormen   

Voor het professioneel beheren van assets, de beheeronderdelen uit de vorige paragraaf, is dagelijks 

onderhoud, groot onderhoud en vervanging nodig. In dit beheerplan zijn al deze beheervormen 

opgenomen.  

 

Dagelijks onderhoud (DO) 

Alle steeds terugkerende (cyclische) werkzaamheden gericht op de verzorging van het areaal in de 

openbare ruimte (o.a. vegen, maaien, schoffelen, repareren) onder de termen schoon, heel en veilig. 

 

Groot onderhoud (GO) 

Alle maatregelen gericht op het langdurig en duurzaam in stand houden van de voorzieningen 

(groen, wegen etc.) verricht op basis van inspectie en meerjarenplanning (o.a. deels herstraten, 

overlagen asfalt, inboet en dunning, partiële vervanging onderdelen, e.d.) 

 

Vervanging (VV) 

Onderhoudsmaatregel om de kwaliteit van een element weer op het gekozen kwaliteitsniveau te 

brengen, toegepast aan het einde van de levenscyclus indien groot onderhoud niet meer toereikend 

is. 

 

Figuur 1.3 Toelichting DO, GO, VV 

 

De theoretische berekeningen geven de gemiddelde life-cycle-costs weer, die dan jaarlijks gelijk 

zijn. In figuur 1.4 wordt schematisch de levensduur van een voorziening weergegeven. Dit geeft 

hetgeen beschreven in figuur 1.3 grafisch weer. 
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Figuur 1.4, schema onderhoudscyclus 

 

1.5 Kwaliteitsniveaus en beheeruitgangspunten 

Het recreatieschap onderscheidt beleidsmatig nog geen beheerniveaus. Voor dit beheerplan gaan we 

uit van de huidig geconstateerde kwaliteit, waarbij onderscheid wordt gemaakt in de volgende 

kwaliteitsniveaus voor het beheer van de beheeronderdelen. Dat zijn kwaliteitsniveau A+, A, B, C en D. 

Deze niveaus zijn vastgesteld door het landelijke kennisinstituut CROW in de Kwaliteitscatalogus 

Openbare Ruimte 2013. Zie bijlage 4.2 voor de toelichting per kwaliteitsniveau. 

Wanneer niveau B wordt nagestreefd, betekent dit dat statistisch gezien nog steeds dat A+ t/m D 

gescoord kan worden. Dit geldt ook voor de praktijksituatie. Veelal wordt bij een uitvoeringsbeurt van 

het onderhoud de kwaliteit op niveau A / A+ teruggebracht en zakt het vervolgens langzaam af. 
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2 Huidige situatie 

2.1 Arealen van het gebied 

Het recreatieschap heeft de arealen aangeleverd. Ze zijn afkomstig uit het geautomatiseerde pakket 

GeoVisia waarmee de uitvoeringsorganisatie sinds medio 2017 werkt. Met behulp van een quickscan 

heeft Cyber beoordeeld of deze arealen redelijk overeenkwamen met hetgeen is waargenomen.  

In bijlage 4.3 zijn de areaalgegevens weergegeven per beheeronderdeel en per deelgebied. 

2.2 Kwaliteit van het gebied 

De kwaliteit van het gebied is bepaald met een visuele quickscan en gesprekken met de beheerder. 

Deze paragraaf toont de samenvatting. In bijlage 4.4 is het complete verslag van de quickscan 

opgenomen. 

 

Het gebied heeft overwegend B-kwaliteit met enkele uitschieters richting A- en C- kwaliteit. De arealen 

en voorzieningen in het deel IJ-Z (Buitenlanden) zijn nog relatief nieuw en daarom neigt de kwaliteit hier 

eerder naar A dan naar B. 

Op een beperkt aantal plekken is redelijk veel zwerfafval aangetroffen (kwaliteit C). Dit blijken plaatsen 

te zijn die mede door derden worden onderhouden (o.a., Woudhaven). De aanwezigheid van zwerfvuil 

is mede het gevolg van een lagere schoonmaak frequentie gedurende het winterseizoen, wanneer er 

weinig publiek is.  

Opmerkelijk: Er is nauwelijks achterstallig onderhoud geconstateerd aan de beheeronderdelen. Dit is 

een indicatie dat de beheerbudgetten toereikend zijn voor het dagelijks en groot onderhoud. Sommige 

opstallen/voorzieningen maken een ietwat gedateerde indruk. 

 

Onderhoudsniveau 

Uit de contracten, opdrachtomschrijvingen en gesprekken met de beheerder valt op te maken dat het 

onderhoudsregime overeenkomt met een B-kwaliteit. Voor de doorrekening van de benodigde 

onderhoudskosten is de huidige beheerkwaliteit gehanteerd. 
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Uiterdam  
 

  
 

Technische kwaliteit B, verzorgende kwaliteit (zwerfafval) C. 
Weinig onkruid op verharding, Veel drijfvuil bij de trailerhelling. Er staan zowel nieuwe als ‘oude’ 
bankjes. Er zijn behoorlijke oneffenheden aangetroffen bij de elementenverharding 

 

De Hoorne 
 

 

 
 

Technische kwaliteit B. 
De overgroeiende graskanten vallen op, de betonplaten rondom het toiletgebouw zijn iets verzakt. 
Het toiletgebouw ziet er netjes uit en er ligt weinig zwerfafval. 
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Eiland de Pannekoek 
 

  
 

Technische kwaliteit C. 
Grondniveau eiland ligt onder niveau. De beschoeiing vertoont gaten, de aanlegsteigers zien er goed 
uit. 

 

Dorrregeest 
 

 

 

 
Technische kwaliteit B 
Er staan redelijk veel bramen tussen de beplanting. Het toiletgebouw ziet er minder netjes uit en de 
glijbaan vertoont slijtage. De asfaltverharding ziet er goed uit, de kleine paden vertonen slijtage en 
scheuren. Er is weinig zwerfafval aangetroffen. 

 

Zwaansmeer 
 

 

 
Technische kwaliteit B, verzorgende kwaliteit B. 
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Het toiletgebouw is netjes, ondanks de gaten in enkele ruiten, de verlichting ziet er keurig uit. Hier en 
daar is grond achter de beschoeiing weggespoeld. Er is veel onkruid op de verharding aangetroffen. 

 

Woudhaven 
 

 
 

Technische kwaliteit B, verzorgende kwaliteit ligt lager (zwerfafval). 
Het toiletgebouw is gedateerd, maar ziet er netjes uit. De trailerhelling is netjes, de asfaltverharding 
ziet er goed uit. 

 

De Buitenlanden 

 

 
Technische kwaliteit A, verzorgingsgraad C (zwerfafval). 
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3 Financiën 

3.1 Calculatie 

Met Impact online© zijn de benodigde financiële middelen berekend voor het dagelijks onderhoud, 

groot onderhoud en de vervanging van alle beheeronderdelen in de recreatiegebieden bij het in stand 

houden van de actuele beheerkwaliteit. Voor de berekeningen is uitgegaan van gemiddeld kwaliteit B. 

De werkomschrijving van zwerfvuil ruimen komt overeen met niveau A. De meeste werkzaamheden zijn 

uitbesteed aan diverse regionale uitvoeringspartijen. 

Uitgangspunten bij het bepalen van de benodigde beheerbudgetten 

De benodigde beheerbudgetten zijn berekend op basis van aangeleverde areaalgegevens, 

marktconform uurtarief, werkpakketten en eenheidsprijzen. De werkpakketten en eenheidsprijzen zijn 

gebaseerd op landelijk erkende normen en marktprijzen en aangepast op de specifieke uitgangspunten 

in het recreatieschap, zoals de grondslag, bepaalde uitvoeringsmethoden (o.a. maaimethodes, 

onkruidbestrijdingsmethode) en vervuilingssnelheid.   

 

Het volgende figuur geeft de calculatiemethode weer. 

 
Figuur 3.1: methode calculatie 

 

Proces doorrekening 
Het kostenmodel gaat uit van eenheidsprijzen die zijn gebaseerd op de gemiddelde kosten per jaar 

voor een beheeronderdeel. De eenheidsprijzen vermenigvuldigd met het areaal geeft het totaal 

benodigd budget om de openbare buitenruimte op een bepaald niveau te onderhouden. Het is een 

theoretische calculatie die uitgaat van een homogene kwaliteit en leeftijd van het te onderhouden 

areaal. Achterstanden zijn niet geconstateerd.  
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3.2 Recreatiegebied Alkmaarder- en Uitgeestermeer (RAUM) 

Beschikbare middelen 

De beschikbare financiële middelen voor het uitvoeren van het beheer en onderhoud voor het 

recreatiegebied RAUM bedragen circa € 607.300, inclusief btw. Zie bijlage 4.4 – begrotingsanalyse 

voor een gedetailleerd overzicht. 

Benodigde middelen 

Het benodigd budget voor het langdurig in stand houden van alle beheeronderdelen in het 

recreatiegebied RAUM bedraagt ca: € 779.500, incl. btw. 

Dit budget is voor dagelijks onderhoud, groot onderhoud en vervanging. Voor de verschillende 

beheercategorieën zijn de volgende budgetten nodig. 

 

Calculatie RAUM 

 

Tabel 3.3 benodigd budget bij beheerkwaliteit B, zwerfafval op B1 

 

Uitgangspunten voor de berekening van beschoeiing zijn als volgt: Op basis van aanschafwaarde, en 

aangeleverde levensduur is de groot onderhoud/vervangingsinvestering berekend per m1 per type 

beschoeiing. Houten beschoeiing gaat bijvoorbeeld minder lang mee dan een stalen damwand. Het 

benodigde onderhoudsbudget voor beschoeiingen is 3% van de waarde. Het onderhoud bestaat uit 

kleine herstelwerkzaamheden, zoals vervangen van een dekplank e.d. 

 

Conclusie 
Het beschikbare budget is niet toereikend om de actuele beheerkwaliteit in het recreatiegebied 

duurzaam in stand te houden. Er is jaarlijks ca. € 172.200 tekort afgezet tegen het huidige budget. Het 

bestuur heeft afgesproken dat het budget ten behoeve van groot onderhoud/vervanging in de begroting 

                                                   
1 Bij kwaliteitsniveau C is er ca. 10-15% minder benodigd. 
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Totaal € 319.100 € 148.900 € 311.500 € 779.500 € 607.300 -€ 172.200

GROEN 3268 are € 24 € 60.300 € 16.900 € 1.800 € 79.000 € 83.600 € 4.600

VERHARDING 441 are € 120 € 9.600 € 19.300 € 24.200 € 53.100 € 56.600 € 3.400

WATER 62125 m1 € 1 € 28.100 € 18.100 € 15.300 € 61.500 € 46.600 -€ 15.000

Pontjes GO en VV € 30.900 € 30.900 -€ 30.900

RIOLERING € 26.900 € 100 € 15.000 € 42.000 € 19.000 -€ 23.000

CIVIELE KUNSTWERKEN 81 stuk € 807 € 18.200 € 36.300 € 10.900 € 65.400 € 134.300 -€ 84.700

Beschoeiing € 153.700 € 153.700 € 0

MEUBILAIR 852 stuk € 75 € 15.300 € 14.900 € 33.800 € 64.000 € 50.200 -€ 13.900

REINIGING 1979 are € 24 € 48.400 € 0 € 0 € 48.400 € 49.100 € 800

GEBOUWEN € 15.500 € 17.800 € 8.900 € 42.200 € 28.600 -€ 13.600

OVERIG € 96.800 € 25.500 € 17.000 € 139.300 € 139.300

Strand/overige voorzieningen € 10.100 € 5.000 € 15.100 € 15.100

Erfgoedpark de Hoop € 27.500 € 25.500 € 12.000 € 65.000 € 65.000

Gas, elektra, water € 13.900 € 13.900 € 13.900

Belasting en verzekeringen € 45.300 € 45.300 € 45.300
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voor 5 jaar achtereenvolgens met 2,5% wordt opgeplust/geindexeerd. Dit houdt in dat het tot en met 

2021 jaarlijks wordt verhoogd met ca. € 25.000 (prijspeil 2018). Kortom, in 2021 is het jaarlijkse tekort 

ongeveer € 90.000. 

 Voor vervanging van riolering is geen budget gereserveerd in de begroting, waardoor daarvoor 

een licht tekort is.  

 Bij civiele kunstwerken, en dan voornamelijk voor vervanging van beschoeiingen, is het budget 

ontoereikend. In het verleden is veelal vervanging door middel van subsidie betaald. Ook al wordt 

het budget jaarlijks opgeplust met € 25.000 blijft er een tekort voor beschoeiing met het huidige 

beschikbare budget. 
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3.3 Recreatiegebied IJ-Z (BTL) 

Beschikbare middelen 

De beschikbare financiële middelen voor het uitvoeren van het beheer en onderhoud voor het 

recreatiegebied IJ-Z bedragen circa € 125.200, inclusief btw. Zie bijlage 4.4 – begrotingsanalyse voor 

een gedetailleerd overzicht. In een separate bijlage (4.6) is aangegeven welke begrotingsposten direct 

zijn gerelateerd aan de uitvoering van het beheer en onderhoud van het recreatiegebied.  

Benodigde middelen 

Het benodigd budget voor het langdurig in stand houden van alle beheeronderdelen in het 

recreatiegebied van IJ-Z bedraagt ca: € 124.400, incl. btw. 

Dit budget is voor dagelijks onderhoud, groot onderhoud en vervanging. Voor de verschillende 

beheercategorieën zijn de volgende budgetten nodig. 

 

Calculatie IJ-Z (BTL) 

 
Tabel 3.2 benodigd en beschikbaar budget bij beheerkwaliteit B, zwerfafval op A. 2 

Conclusie 

Per saldo is het beschikbare budget toereikend. Op onderdelen is het iets uit balans, maar dit is 

verwaarloosbaar. 

• Groen: Op dit moment is veel jonge beplanting (bosplantsoen) waar alleen onkruidbeheersing plaats 

vindt. Over enkele jaren komt hier randsnoei en dunning (groot onderhoud) bij. Dan wordt het tekort 

nijpend.  

• Water: Het budget van water is niet toereikend. Dit komt doordat in de begroting geen budget is 

gereserveerd voor het baggeren van de sloten en watergangen. 

                                                   

2 Bij kwaliteitsniveau C is er ca. 15-20% minder benodigd. 
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Totaal € 59.000 € 45.200 € 20.200 € 124.400 € 125.200 € 600

GROEN 2800 are € 20 € 33.900 € 19.400 € 2.100 € 55.400 € 49.500 -€ 5.800

VERHARDING 318 are € 98 € 5.700 € 12.800 € 12.800 € 31.300 € 37.000 € 5.700

WATER 11952 m1 € 1 € 7.400 € 8.100 € 0 € 15.500 € 11.000 -€ 4.500

RIOLERING € 200 € 0 € 700 € 900 € 2.100 € 1.100

CIVIELE KUNSTWERKEN 15 stuk € 453 € 300 € 4.000 € 2.500 € 6.800 € 7.900 € 1.000

MEUBILAIR 150 stuk € 43 € 3.400 € 900 € 2.100 € 6.400 € 10.300 € 3.900

REINIGING 2749 are € 1 € 4.000 € 0 € 0 € 4.000 € 3.300 -€ 800

GEBOUWEN € 0

OVERIG € 4.100 € 4.100 € 4.100 € 0

Overige voorzieningen € 200 € 200 € 200

Belasting en verzekeringen € 3.900 € 3.900 € 3.900
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Figuur 3.3 – recreatiegebied IJ-Z met deelgebied Buitenlanden en Sportpark Omzoom (arealen groen en verharding) 
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Calculatie Aagtenpark 
Het benodigd budget voor het langdurig in stand houden van alle beheeronderdelen in het Aagtenpark 
bedraagt ca: € 93.400, incl. btw. 

 
Tabel 3.4 benodigd budget Aagtenpark bij beheerkwaliteit B  
 

 

 
Figuur 3.4 – Overzicht Aagtenpark 
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Totaal € 41.000 € 17.900 € 34.500 € 93.400

GROEN 2860 are € 10,9 € 28.327 € 2.847 € 0 € 31.174

VERHARDING 208 are € 222,6 € 2.330 € 12.600 € 31.399 € 46.328

WATER 19270 m1 € 0,2 € 2.616 € 1.003 € 0 € 3.619

MEUBILAIR 22 stuk € 250,7 € 990 € 1.448 € 3.078 € 5.516

REINIGING 2627 are € 2,6 € 6.764 € 0 € 0 € 6.764
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4.1 Bijlage bestaande beleidskaders 

Standpunt recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer  

Het recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer zet zich in voor: 

 het verzekeren van een evenwichtige ontwikkeling van de recreatie en de watersport op en 

rondom het meer en aangrenzende gebieden 

 het tot stand brengen, bewaren en onderhouden van het landschap en een evenwichtig natuurlijk 

milieu dat is afgestemd op het onder bovenstaande geformuleerde. 

[https://www.alkmaarder-enuitgeestermeer.nl/raum/over] 

 

NatuurNetwerkNederland 

Het Alkmaarder- en Uitgeestermeer inclusief de recreatiegebieden rondom het water vallen binnen het 

NatuurNetwerkNederland.  

 
 

4.2 Bijlage toelichting kwaliteitsniveaus 

 

Kwaliteitsniveau A+ 
De openbare ruimte is brandschoon en netjes onderhouden. De staat van de verharding, het groen en de overige 

voorzieningen zien er uitstekend en zeer verzorgd uit. Er is geen zwerfvuil en onkruid in de plantvakken en op de 

verharding aanwezig. De buitenruimte ziet er als nieuw uit. 

 
Kwaliteitsniveau A  
De openbare ruimte is schoon en netjes onderhouden. De staat van de verharding, het groen en de overige 

voorzieningen zien er goed en verzorgd uit. Er is af en toe zwerfvuil en onkruid in de plantvakken en op de verharding 

aanwezig. De buitenruimte is functioneel en voldoet aan de wensen van de gebruikers. 

  
Kwaliteitsniveau B  
Het beheer en onderhoud zorgt ervoor dat de openbare ruimte functioneel voldoet en een redelijke nette uitstraling 

heeft. De voorzieningen zijn in voldoende staat, maar zwerfvuil en onkruid komen wel voor. Schade aan groen, 

verharding en meubilair komt incidenteel voor, maar heeft geen invloed op de veiligheid. 

 

Kwaliteitsniveau C 
De openbare buitenruimte vertoont een minder verzorgd beeld. Zwerfvuil en onkruidgroei behoren deels tot het beeld. 

Voorzieningen, groen en verhardingen vertonen meer schade en verliezen incidenteel hun functionaliteit. De 

belevingswaarde is laag, omdat de buitenruimte een sobere uitstraling heeft. 

  

Kwaliteitsniveau D 

Er is sprake van kapitaalvernietiging, uitlokking van vernieling, functieverlies, juridische aansprakelijkstelling of sociale 

onveiligheid. Er is direct groot onderhoud nodig. De belevingswaarde is zeer laag. 
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4.3 Bijlage Arealen 
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GROEN are

BOMEN stuk

Straat en parkbomen stuk 1 19 4 76 5 47

Knotbomen stuk 163 8 11 79

BEPLANTING are

Bos - recreatie met struiklaag are 630,45 18,03 29,06 5,75 40,12 63,74 0,00 4,40

Bos - recreatie zonder struiklaag are 0,00 0,00 0,00 23,90 0,00 0,00 0,00 0,00

Begeleiding/afscheiding are 0,00 0,00 0,00 1,96 10,09 87,40 0,00 0,74

Bos - natuur are 0,00 0,00 0,00 0,00 88,70 0,00 0,00 0,00

Hakhout en griend are 0,00 0,00 0,00 0,00 4,93 0,00 0,00 60,77

TOTAAL bosschage are 77,1 630,4 18,0 29,1 31,6 143,8 151,1 0,0 0,0 65,9

GRASVEGETATIES are

Agrarisch - Weiland are 1294,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Begrazing are 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Bermen are 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ext. Gras 6x are 7,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ext. Gras 2x are 635,3 24,1 102,2 1091,7 4,2 19,7 0,0 30,3 349,2

TOTAAL Ext. Gras 324,4 645,6 24,1 102,2 1091,7 4,2 19,7 0,0 30,3 349,2

Graspaden / Struinpaden are 416,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Gras- betonblokken 17,9 11,4 4,4

Intensief - Met obstakels are 673,0 0,6 232,0 101,9 156,0 340,5 12,6 8,1 275,6

Intensief - Zonder obstakels are 15,3 0,0 4,6 0,0 0,0 8,1 0,0 0,0 63,5

TOTAAL Intensief gras 706,2 0,6 248,0 101,9 156,0 348,5 12,6 8,1 343,5 0,0 0,0

Natuurlijk - Rietgrasland are 0,5 0,0 208,5 41,5 465,1 40,4 656,4 0,0 0,0 76,7
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WATER are

OEVERS EN STRANDEN are

Ballenlijn m1 420,0 92,0

Zandstrand are 16,1 23,1

Aanvullen zand m3

profileren strand are

OPPERVLAKTEWATER are

Beschoeiing composiet met ankers m 53

Beschoeiing hardhout m 10 182 10 820 14

Beschoeiing hardhout met ankers m 276 335 357 58

Beschoeiing kunststof m 148 858

Beschoeiing kunststof met ankers m 494 24

Nat.vriendelijke oeverconstructie m 12

NVO met golfdempende gording m 455 295 838

NVO met golfdempende plank m 187 231

Palenrij met zetsteen talud basalt m 2285

Palenrij met zetsteen talud beton met ecolaag m 355

Schanskorven op beschoeiing m 38 26

Schanskorven op staal m 92

Stalen damwand m 72

Greppel m2 1343,7 190,6 174,7 65,7

Open water are 44,0 14,4 36259,1 10193,6

Oppervlakte water are 5,5 148,6 337,2 6,4 4168,1

Sloot m1 m1 6977,8 3631,0 1316,0 1776,0 3218,0 4208,0

Sloot are 86,7 22,9 57,2 42,8 71,4

MEUBILAIR are

TERREINMEUBILAIR m

Afrastering m 40,0 23,0 24,0 700,0 22,0 3034,0 32,1 438,0 83,6

Informatie stuk 6,0 3,0 7 4,0 6,0 26,0 10,0 4,0 18,0 3,0 1,0

Bankjes stuk 5,0 4 5,0 3,0 4,0 15,0 15,0 17,0

Rolcontainer, 240L stuk 7,0

Ondergrondse container, 1300L stuk 1,0 3,0 1,0 11,0 9,0

Ondergrondse container, 1500L stuk 2,0

Ondergrondse container, 5000L stuk 1,0

Palen stuk

Verkeer & wegwijzer verkeersborden stuk 20,0 37,0 29 40,0 12,0 86,0 60,0 15,0 121,0 55,0 33,0

Slagboom stuk 1,0 1,0

Lantaarnpaal stuk 22,0

Speeltoestellen stuk 2,0 3,0 3,0

KUNSTWERKEN stuk

Duiker stuk 5,0 7,0 4,0 8,0 13,0

Brug hout stuk 1,0 1 1,0 7,0 2,0

Brug staal stuk 2,0

Steiger stuk 2,0 20,0 7,0 3,0 3,0 7,0 3,0

Steiger vinger stuk 31,0

Pontje stuk 2,0

Trailerhelling stuk 1,0 1,0 1,0
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Onderhoud type
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RIOLERING m1

Electra leidingen m1 452,0 407,0 288,0 63,0 1774,0

Electra kasten stuk 2,0 1,0 2,0

Water leidingen m1 414,0 46,0 527,0 1454,0

Gas leidingen m1 433,0

Riool persleiding m1 354,0 615,0 71,0 534,0 502,0 1383,0

Riool vrijverval m1 98,0 245,0

Drainageputten stuk 2,0

Riool - pomp stuk 1,0 3,0

Riool - besturingskast stuk 1,0 1,0

Riool - pompput stuk 3,0 1,0

Vuilwaterstations stuk 1,0

Water - hoofdkraan stuk 2,0

Water - putten stuk 2,0 3,0 1,0

Water - tappunt stuk 1,0

VERHARDING are

Fietspad are

Elementen verharding 0,2

Gras-betonblokken 1,3 4,4

Gesloten verharding 130,6 27,5 4,4

Halfverharding 70,2 16,4 21,2

Parkeerplaats are

Elementen verharding 1,8 3,4 1,2

Gras-betonblokken 17,9 10,1

Gesloten verharding 15,9 31,1 19,2

Halfverharding 29,6 52,0

Plein (elementenverharding) 0,1 2,1 10,7

Betonplaten 0,3 1,1 0,9 2,4

Rijbaan (wegtype 3-4) are

Elementen verharding 9,4 0,9 1,3

Gesloten verharding 45,3 19,1 46,8 67,1

Halfverharding 0,7 0,6

Voetpad are

Elementen verharding 1,0 1,1 0,9 0,1 6,9

Gesloten verharding 5,1 5,9

Halfverharding 37,0 4,2 0,9 5,1 17,8

Onverhard - gras 3,2

REINIGING

TOILET GEBOUWEN are

aantal toiletgebouwen stuk 1 2 2 1
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4.4 Beschikbare middelen, incl. btw 

In de begroting 2018 van het recreatiegebied Alkmaardermeer en Uitgeestermeer is ca. € 607.300 

beschikbaar voor het uitvoeren van het beheer en onderhoud van het recreatiegebied.  

Voor recreatiegebied IJ-Z is ca. € 125.200 beschikbaar. 

Voor de verschillende beheercategorieën zijn de volgende budgetten beschikbaar: 

 

 

Tabel 3.3 beschikbaar budget, incl. btw uit begroting 2018 

 

  

Beheercategorie
Besch. Budget 

IJ-Z (BTL)

Besch. Budget 

RAUM

GROEN 49.500€               83.600€               

VERHARDING 37.000€               56.600€               

WATER 11.000€               46.600€               

RIOLERING 2.100€                 19.000€               

CIVIELE KUNSTWERKEN 7.900€                 134.300€             

MEUBILAIR 10.300€               50.200€               

REINIGING 3.300€                 49.100€               

GEBOUWEN -€                     28.600€               

Strand/overige voorzieningen 200€                     15.100€               

Erfgoedpark de Hoop 65.000€               

Gas, elektra, water 13.900€               

Belasting en verzekeringen 3.900€                 45.300€               

Totaal 125.200€             607.300€             
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4.5 Bijlage verslag quickscan 

  
 

Inleiding 

Cyber Adviseurs heeft half februari 2018 een quickscan uitgevoerd in recreatieschap Alkmaarder- en 

Uitgeestermeer (RAUM) en de Buitenlanden. Daarnaast is een veldbezoek uitgevoerd met betrokkenen 

om meer inzicht over bepaalde situaties in het gebied te verkrijgen. 

Het doel van de quickscan en het veldbezoek is om inzicht te krijgen in de beheer- en 

onderhoudskwaliteit per deelgebied (Uiterdam, De Hoorne, Pannekoek, Dorregeest, Zwaansmeer, De 

Woudhaven en De Buitenlanden).  
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Visuele meting 

Op basis van de quickscan is de technisch staat en de beheerkwaliteit van recreatieschap Alkmaarder- 

en Uitgeestermeer beoordeeld. Bij deze ‘meting’ is alleen het areaal dat daadwerkelijk door het 

recreatieschap wordt beheerd gemeten. Verpacht areaal is niet meegenomen.  

 

Momentopname 

Deze quickscan is een momentopname (buiten het seizoen), de beheerkwaliteit kan continu 

veranderen door verschillende invloeden. Denk hierbij aan een toename van onkruidgroei door 

(on)gunstige weersomstandigheden, toename van zwerfvuil door bijvoorbeeld evenementen of aan de 

periode waarin wordt gemeten.  

 

Hoe is er gemeten? 

Tijdens de quickscan is voornamelijk de technische staat van het areaal beoordeeld. De verzorgende 

staat is lastig en niet realistisch om te beoordelen buiten het groei- en recreatieseizoen. Tijdens de 

scan zijn de beeldmeetlatten uit de CROW kwaliteitscatalogus openbare ruimte 2013 gebruikt als 

reverentie. Met enkele meetlatten, zoals toiletgebouwen en artistieke kunstwerken is inventief 

omgegaan, omdat de CROW daar geen beeldmeetlatten van heeft. De toetsing van deze objecten is 

gebaseerd op normen die overeenkomen met andere beeldmeetlatten. De meetlatten vormen een 

instrumentarium waarmee de beheerkwaliteit van de openbare buitenruimte kan worden gemeten. Een 

CROW schaalbalk is een reeks van vijf beelden, waarin in aflopende mate de beheerkwaliteit is 

vastgelegd. De schaalbalken geven aan welk beeldresultaat het huidige beleid oplevert. Het hoogste 

kwaliteitsbeeld is aangeduid met een A+ en het laagste met een D. 

 

Wat is er gemeten? 

Tijdens de quickscan is gemeten: 

- Beplanting 

- Recreatief gras 

- Ruw gras/bermen 

- Bomen 

- Bruggen/duikers/trailerhellingen 

- Afvalbakken 

- Hekken 

- Banken/picknicktafels 

- Speelvoorzieningen 

- Verkeersverlichting 

- Toiletgebouwen 

- Verhardingen (asfalt, klinkers, tegels, puin, schelpen) 

- Reiniging (onkruid, zwerfafval, druifvuil) 

- Beschoeiing  
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a. Resultaten Recreatieterrein Uiterdam.  

Op onderstaande kaart is Recreatieterrein Uiterdam zwart omcirkeld. 

 
 

Gemiddeld resultaat  

De quickscan laat zien dat de gemiddelde technische kwaliteit van Recreatieterrein Uiterdam rond een 

B kwaliteit ligt. De verzorgende staat, met name zwerfafval, neigde naar een C kwaliteit.  

 

• Groen scoort B niveau. Dit geldt voor zowel bomen, beplanting als gras. Het gebied vertoont een 

afwisselend beeld. Er was geen sprake van dunningsachterstand en het gras lag er (voor zover te 

beoordelen) goed bij. Op het gras waren wel enkele sporen van de snipper- en snoeiwerkzaamheden 

zichtbaar.  

• De kunstobjecten lijken zichtbaar technisch in orde. De trailerhelling en het remmingswerk zien er 

technisch goed uit. De trailerhelling bevat wel aangespoeld drijfvuil. 

• Het meubilair scoort over het algemeen een B kwaliteit. Zo staan er ‘nieuwe’ en ‘oude’ bankjes’. De 

lifecycle lijkt in balans. Er is geen sprake van een vervangingsachterstand.   

• De technische staat van beschoeiing scoort met name een B kwaliteit.  

• Het algemene beeld van verharding is een B kwaliteit.  De verharding (betonklinkers) vertonen her en 

der behoorlijke oneffenheden.  

• Reiniging scoort gemiddeld een B niveau. Her en der zwerfafval en enige natuurlijke aanslag. Het 

onkruid op de verharding was nihil. Het aangespoelde drijfvuil op de trailerhelling was een uitschieter.   
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De foto’s hieronder geven een impressie van recreatieterrein Uiterdam. 
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b. Resultaten Recreatieterrein De Hoorne. 

Op onderstaande kaart is Recreatieterrein De Hoorne zwart omcirkeld. 

  
 

Gemiddeld resultaat  

De quickscan laat zien dat de gemiddelde technische kwaliteit van Recreatieterrein De Hoorne rond 

een B kwaliteit ligt.  

 

• Groen scoort B niveau. Dit geldt voor zowel bomen, als gras. De recent aangeplante bomen worden 

voldoende ondersteund door de boompalen. De overgroeiende graskanten langs de 

elementenverharding zwakken het beeld af. 

• De kunstwerken scoren een B kwaliteit. De brug ziet er netjes uit en bevat geen aanslag en roest. Het 

toiletgebouw is in goede staat en zit er netjes uit.   

• Het meubilair scoort over het algemeen een B kwaliteit.  De dekkingsgraad van de ondergrondse 

afvalcontainers zijn zicht bepalend.    

• De technische staat van beschoeiing scoort een B kwaliteit.   

• Het algemene beeld van verharding is een B kwaliteit. Het valt op dat de stelconplaten rondom het 

toiletgebouw zijn pleksgewijs verzakt, op meerdere plekken zijn hierdoor onderlinge oneffenheden. De 

drempel/opstap bij het mindervalidetoilet is hierdoor hoog.  

• Reiniging scoort gemiddeld een B niveau. Er ligt weinig zwerfvuil. Het toiletgebouw ziet er goed uit. 
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De foto’s hieronder geven een impressie van recreatieterrein De Hoorne. 
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c. Resultaten Recreatie-eiland Pannekoek. 

Op onderstaande kaart is Recreatie-eiland zwart omcirkeld. 

 
 

Gemiddeld resultaat  

De quickscan laat zien dat de gemiddelde technische kwaliteit van Recreatie-eiland Pannekoek op een 

C kwaliteit ligt. Door golfslag en grondzetting is het grondniveau van het eiland Pannekoek onder 

niveau.  

• Groen scoort B niveau.  

• De kunstwerken scoren een B kwaliteit. De aanlegsteigers zien er goed uit.  

• De technische staat van beschoeiing scoort een C- kwaliteit. De beschoeiing is door de gronddruk 

onderuit gedrukt en vertoont hier en daar gaten.    

 

De foto’s hieronder geven een impressie van recreatie-eiland Pannekoek. 
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d. Resultaten Recreatieterrein Dorregeest. 

Op onderstaande kaart is Recreatieterrein Dorregeest zwart omcirkeld. 

 
Gemiddeld resultaat  

De quickscan laat zien dat de gemiddelde technische kwaliteit van Recreatieterrein Dorregeest rond 

een B kwaliteit ligt.  
 

• Groen scoort B niveau. Dit geldt voor zowel bomen, beplanting als gras. Tussen de beplanting staan 

redelijk veel bramen.  

• De kunstwerken scoren een C kwaliteit. De toiletgebouwen zijn oud en minder netjes.    

• Het meubilair scoort over het algemeen een B kwaliteit.  De lifecycle lijkt in balans. Er is geen sprake van 

een vervangingsachterstand. De glijbaan van het speeltoestel vertoont slijtage plekken. Beheerders 

hebben aangegeven dat speeltoestellen niet meer vervangen zullen worden.  

• De technische staat van beschoeiing scoort een B kwaliteit. De dekplank is niet overal op beeld.  

• Het algemene beeld van verharding is een B kwaliteit. Het grote oppervlak van asfalt ziet er netjes uit. 

De kleine verharde paden vertonen enkele slijtage en scheuren. 

• Reiniging scoort gemiddeld een B niveau. Er ligt weinig zwerfvuil.  
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De foto’s hieronder geven een impressie van recreatieterrein Dorregeest. 
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e. Resultaten Recreatieterrein Zwaansmeer. 

Op onderstaande kaart is Recreatieterrein Zwaansmeer zwart omcirkeld. 

  
Gemiddeld resultaat  

De quickscan laat zien dat de gemiddelde technische kwaliteit van Recreatieterrein Zwaansmeer rond 

een B kwaliteit ligt.  

 

• Groen scoort B niveau. Dit geldt voor zowel bomen, beplanting als gras. Het al 

• De kunstwerken scoren een B kwaliteit. De toiletgebouwen zien er netjes uit, hier en daar wel een gat in 

de ruit.     

• Het meubilair scoort over het algemeen een B kwaliteit.  De lifecycle lijkt in balans. Er is geen sprake van 

een vervangingsachterstand qua bankjes en afvalcontainers. De verlichting ziet er keurig uit.  

• De technische staat van beschoeiing scoort een B kwaliteit. Achter de beschoeiing is hier en daar grond 

weggespoeld door golfslag.   

• Het algemene beeld van verharding is een B kwaliteit.  

• Reiniging scoort gemiddeld een B niveau. Onkruid op verharding blijft achter. 
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De foto’s hieronder geven een impressie van recreatieterrein Zwaansmeer. 
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f. Resultaten Recreatieterrein De Woudhaven 

 
Op onderstaande kaart is Recreatieterrein De Woudhaven zwart omcirkeld. 

 
Gemiddeld resultaat  

De quickscan laat zien dat de gemiddelde technische kwaliteit van Recreatieterrein De Woudhaven 

rond een B kwaliteit ligt. Het niveau van de verzorgende staat blijft door het aanwezige zwerfvuil achter.   

 

• Groen scoort B niveau. Dit geldt voor zowel bomen, beplanting als gras.  

• De kunstwerken scoren een B kwaliteit. De toiletgebouwen zijn gedateerd maar zien er netjes uit. De 

trailer helling is netjes en functioneel.   

• Het meubilair scoort over het algemeen een B kwaliteit.  De lifecycle lijkt in balans. Er is geen sprake van 

een vervangingsachterstand.  

• De technische staat van beschoeiing scoort een B kwaliteit.  

• Het algemene beeld van verharding is een A kwaliteit. De asfalt verharding ziet er erg netjes uit.   

• Reiniging scoort gemiddeld een C niveau. Dit komt voornamelijk door het aanwezige zwerfvuil. 
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De foto’s hieronder geven een impressie van recreatieterrein De Woudhaven. 
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g. Resultaten Recreatieterrein De Buitenlanden 

Op onderstaande kaart is Recreatieterrein De Buitenlanden weergegeven. 

 
Gemiddeld resultaat  

De quickscan laat zien dat de gemiddelde technische kwaliteit van Recreatieterrein De Buitenlanden 

rond een A kwaliteit ligt. Zowel de verharding, groen en het meubilair ziet er netjes uit.    

 

• Groen scoort A niveau. Dit geldt voor zowel de aangeplante bomen, beplanting als voor het gras. Tussen 

de jonge aanplant is keurig bijgemaaid.   

• Het meubilair scoort over het algemeen een A kwaliteit.  Al het meubilair ziet er keurig uit.  

• Het algemene beeld van verharding is een A kwaliteit. Dit geldt zowel voor de asfalt verharding als de 

grasbetontegels.    

• Reiniging scoort gemiddeld een C niveau. Dit komt door het aanwezige zwerfvuil. 
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De foto’s hieronder geven een impressie van recreatieterrein De Buitenlanden. 
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4.6 Bijlage begrotingsanalyse – beschikbaar budget 

Zie separate pdf: 

Analyse begroting IJ-Z (BTL) 

Analyse begroting RAUM  
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4.7 Bijlage meerjarenplanning 

Pm   
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