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VOORSTEL IS 
UITGEREIKT TER 
VERGADERING 

   
Adviescommissie 5 maart 2018 agendapunt 3 
Dagelijks bestuur 14 maart 2018 
Algemeen bestuur 14 maart 2018 
  
Voorbereid door Henk Wijkhuisen (programmamanager) 

Tarischa Veldman (beleidsadviseur) 
Bijlagen - 
  

RAUM BTL/IJ-Z UITWERKEN HERVERDELING PARTICIPANTENBIJDRAGE BTL/IJ-Z EN IN 

BEHEER NEMEN AAGTENPARK 
 

Het algemeen bestuur besluit: 
1. Kennis te nemen van de varianten mét en zonder in beheer nemen van het Aagtenpark; 
2. In het algemeen bestuur van 4 juli een besluit te nemen over het in beheer nemen van het 

Aagtenpark; 
3. In het algemeen bestuur van 4 juli een besluit te nemen over een eventuele percentuele 

herverdeling van de participantenbijdrage op basis van de werkelijke beheerlasten onder 
de gemeenten, waarbij het zwaartepunt wordt verlegd van de regio Zaanstad naar de regio 
IJmond; 

 

Onderbouwing besluit 
Op 26 januari 2018 heeft het AB besloten om akkoord te gaan met de intentie van de provincie Noord-
Holland om haar participatiebijdrage voor het BTL/IJ-Z gebied per 1 januari 2019 terug te brengen van 
75% naar 50%. 
Dit betekent dat vanaf 2019 een bedrag van € 67.395,- moet worden herverdeeld onder de gemeenten 
Beverwijk, Heemskerk, Uitgeest en Zaanstad. 
 
De provincie betaalt in alle recreatieschappen rond de 50% van het exploitatietekort. In BTL/IJ-Z heeft de 
provincie jarenlang de bijdrage van het Rijk aangevuld, omdat destijds nog met Staatsbosbeheer werd 
onderhandeld over het aandeel van deze organisatie in het beheer van De Buitenlanden en De 
Omzoom. 
Dit betekent dat een herverdeling zal moeten plaatsvinden van het 25% rijksdeel dat nu door de 
provincie wordt betaald per 1 januari 2019.  
 
De aanleg van de laatste deelprojecten uit het Strategisch Groen Programma IJ-Z zijn in 2017 gereed 
gekomen. Daarmee is duidelijk geworden welk bedrag nodig is voor een sluitende meerjarenexploitatie 
van het recreatiegebied De Buitenlanden en de overige landschappelijke en recreatieve voorzieningen 
van het recreatiegebied Tussen IJmond en Zaanstad. Voor het beheer en de reserveringen GO/V is 
€  269.581,- nodig om het exploitatietekort te dekken. Dit bedrag is lager dan aanvankelijk inschat. 
Reden is dat door gebrek aan investeringsmiddelen en beperkte grondposities, de ambities van het IJ-Z 
programma in de loop der jaren naar beneden zijn bijgesteld. Momenteel betalen de participanten 
€  317.357,- (incl. CBS index 2018).  
 
Tijdens de vergadering van het AB van 28 juni 2017 is besloten om het Aagtenpark in beheer te nemen. 
Bij deze vergadering werd voor de eerste keer duidelijk dat de provincie naar een lagere financiële 
bijdrage toe wilde. Dit betekende dat er vooralsnog geen goede financiële onderbouwing was voor het in 
beheer nemen van het Aagtenpark indien de participantenbijdragen moesten worden herverdeeld. 
Daarom is in de vergadering van het AB van 22 november 2017 besloten de besluitvorming rond het 
Aagtenpark aan te houden. 
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Het AB heeft op 26 januari 2018 gevraagd om twee varianten door te rekenen. De beheervariant zonder 
het Aagtenpark (dus de huidige situatie op basis van de oorspronkelijke afspraken) en de variant mét het 
Aagtenpark. 
 
 
Indien het Aagtenpark in beheer genomen wordt dan is hiervoor jaarlijks €139.000,- extra nodig bovenop 
de participantenbijdrage.  
 

Bijdrage aan schapsdoelen 
• Borgen van voortbestaan van het recreatiegebied De Buitenlanden en De Omzoom door 

financiële bijdrage participanten in het exploitatietekort van BTL/IJ-Z. 
 

Financiële consequenties 
• Herverdeling van € 67.395,- onder de vier deelnemende gemeenten indien het Aagtenpark niet 

in beheer wordt genomen. 
• Indien ook het Aagtenpark in beheer wordt genomen een extra participantenbijdrage van in 

totaal € 139.000,-. 
 

Juridische consequenties 
• Evt. wijziging gemeenschappelijke regeling (GR) indien de percentages bij de gemeenten 

veranderen (de provincie betaald volgens de GR reeds 50,1%; de extra bijdrage van 25% is niet 
opgenomen in de GR, maar vloeit voort uit een besluit van de provincie uit 2008). 
 

 
Bestuurlijke achtergrond 
• April 2009: Voorstel aan Gedeputeerde Staten om voor het in beheer nemen van het Aagtenpark 

een apart proces in te richten; 
• Juni 2013: Start programma afronding SGP IJ-Z projecten naar aanleiding van herdefinitie door 

Project en Stuurgroep IJ-Z; 
• 23 november 2016: Voornemen om in afstemming met de provincie en de betrokken gemeenten; 

Beverwijk, Heemskerk, Uitgeest en Zaanstad een concreet voorstel inclusief financiële paragraaf 
voor te bereiden; 

• 28 juni 2017: Besluit AB om het Aagtenpark in beheer te nemen met de kanttekening om de 
financiële verdeelsleutel nader uit te zoeken n.a.v. de mededeling dat de provincie terug wil van 
75% naar 50% participantenbijdrage; 

• 22 november 2017: Besluit AB om het besluit van 28 juni 2017 aan te houden en het Aagtenpark 
nog niet in beheer te nemen; 

• 26 januari 2018: Besluit AB om participantenbijdrage voor BTL/IJ-Z te herverdelen onder de 
gemeenten n.a.v. verminderen bijdrage provincie van 75% naar 50%. 
 

 
Communicatie 

• Publiceren van dit voorstel op de website voor de AB-vergadering en het besluit na de 
AB-vergadering. 
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Opmerkingen AC 
5 maart 2018 
 

Wordt ingevuld na vergadering AC. 

Opmerkingen DB 
14 maart 2018 
 

Niet van toepassing, omdat aansluitend een AB volgt over dit 
onderwerp 

1. Achtergrond bij het voorstel 
 
Op 28 juni 2017 maakte de vertegenwoordiger van het provinciaal bestuur kenbaar dat de provincie 
Noord-Holland haar bijdrage aan BTL/IJ-Z terug wil brengen van 75% naar 50%. In alle 
recreatieschappen is het aandeel van de provincie rond de 50%. Vanaf 2008 heeft de provincie een extra 
bijdrage van 25% betaald in De Buitenlanden/IJ-Z, omdat het Rijk zich terugtrok uit de financiering en 
nog onderhandeld werd over de bijdrage van het Rijk via Staatsbosbeheer (SBB) in natura in het beheer 
van De Buitenlanden en De Omzoom. Die bijdrage in natura is nooit tot stand gekomen.  
 
Op 26 januari 2018 heeft het AB besloten om akkoord te gaan met de intentie van de provincie Noord-
Holland om haar participatiebijdrage terug te brengen van 75% naar 50% in BTL/IJ-Z. 
Dit betekent dat een bedrag van € 67.395,- moet worden herverdeeld onder de gemeenten Beverwijk, 
Heemskerk, Uitgeest en Zaanstad. 
 
Op het AB van 28 juni 2017 is besloten om het Aagtenpark in beheer te nemen. Door de mededeling dat 
de provincie minder zou gaan bijdragen was de consequentie dat er vooralsnog geen goede financiële 
onderbouwing was voor het in beheer nemen van het Aagtenpark. Daarom is op het AB van 22 
november 2017 besloten de besluitvorming rond het Aagtenpark aan te houden. 
 
Het AB heeft op 26 januari 2018 gevraagd om twee varianten door te rekenen. De beheervariant zonder 
Aagtenpark (dus de huidige situatie) en de variant mét het Aagtenpark. 
 
Indien het Aagtenpark in beheer genomen wordt dan is hiervoor jaarlijks €139.000,- extra nodig bovenop 
de participantenbijdrage.  
 

2. Participantenbijdrage BTL/IJ-Z bij ongewijzigd beleid (provincie betaalt 75%) in 2018, 
t.o.v. wanneer de provincie 50% gaat bijdragen in 2019. 
 
Uitgangspunten: 

• Momenteel betalen de participanten €  315.308,- voor beheer en voor reserveringen GO/V van 
gebied BTL/IJ-Z  (2018).  

• Voor beheer en voor reserveringen GO/V van het gebied BTL/IJ-Z is per jaar € 269.581,- nodig 
(2019). 

• Met ingang van 2019 verminderd de bijdrage van de provincie van 75% naar 50%. 
• Een herverdeling van de 25% van het voormalige rijksdeel onder de gemeenten op basis van 

bestaande verdeelsleutel. 
• Bedragen zijn exclusief CBS index. 

 

  

   

Huidige situatie: 

  

   

      

jaar 

 

2018 2019   

      

* Totaal bijdrage participanten     315.308 269.581 100%  

 

 

 

   

Provincie Noord-Holland   236.638 135.060 50,10%  

Gemeente Beverwijk   13.399 22.914 8,50%  

Gemeente Heemskerk   11.826 20.219 7,50%  

Gemeente Uitgeest   4.179 7.144 2,65%  

Gemeente Zaanstad   49.266 84.244 31,25%  

      

 



Pagina 4 van 5 
 

In de gemaakte doorrekening is uitgegaan van een situatie waarbij het Aagtenpark (nog) niet in beheer 
wordt genomen. 
 

Verschil zonder beheer Aagtenpark t.o.v. 2018 

Jaar 2019 

Provincie Noord-Holland     -67.395 

Gemeente Beverwijk     11.457  

Gemeente Heemskerk 9.974  

Gemeente Uitgeest 3.572  

Gemeente Zaanstad 42.122  

  

 
De hierboven weergegeven tabel toont het verschil in de in 2019 te betalen participantenbijdragen per 
gemeente na een vermindering van 25% van het rijksdeel. 
 

3. Berekening indien het Aagtenpark door RAUM in beheer wordt genomen 
 
Uitgangspunten: 

• Met ingang van 2019 betalen de participanten € 269.581,- voor beheer en voor reserveringen 
GO/V van gebied BTL/IJ-Z. 

• Indien het Aagtenpark in beheer wordt genomen is hiervoor 139.000 nodig.  
• Voor beheer en voor reserveringen GO/V van het gebied BTL/IJ-Z is per jaar € 408.581,- nodig 

indien het Aagtenpark in beheer wordt genomen (2019). 
• Met ingang van 2019 verminderd de bijdrage van de provincie van 75% naar 50%. 
• Een herverdeling van de 25% van het voormalige rijksdeel onder de gemeenten op basis van 

bestaande verdeelsleutel. 
• Bedragen zijn exclusief CBS index. 

 
Indien het Aagtenpark in 2019 in beheer wordt genomen 

 

jaar 2018 2019  

    

* Totaal bijdrage participanten    315.308 408.581 100% 

 

   

Provincie Noord-Holland  236.638 204.699 50,10% 

Gemeente Beverwijk  13.399 34.660 8,50% 

Gemeente Heemskerk  11.826 30.990 7,50% 

Gemeente Uitgeest  4.179 10.806 2,65% 

Gemeente Zaanstad  49.266 127.426 31,25% 

    

 

Verschil met beheer Aagtenpark t.o.v. 2018 

Jaar 2019 

Provincie Noord-Holland     -31.939 

Gemeente Beverwijk 21.261 

Gemeente Heemskerk 19.164 

Gemeente Uitgeest 6.627 

Gemeente Zaanstad 78.160 

  

 
De hierboven weergegeven tabel toont het verschil in de in 2019 te betalen participantenbijdragen per 
gemeente na een vermindering van 25% van het rijksdeel. 
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Vervolg 

 Na besluit bestuur begroting 2019 bijstellen. 
 

Akkoord programmamanager  Henk Wijkhuisen 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
 


