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Betreft: informatie stand van zaken recreatieschappen

Geachte leden,

In het kader van de actieve informatieplicht willen wij u informeren over
de stand van zaken met betrekking tot de recreatieschappen waarin de
provincie Noord-Holland deelneemt. Wij zijn deelnemer in vijf
recreatieschappen, te weten Spaarnwoude, Twiske-Waterland,
Groengebied Amstelland, Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeester
Meer en Plassenschap Loosdrecht. Alle schappen worden ondersteund
door een uitvoeringsorganisatie. Plassenschap Loosdrecht door
Recreatie Midden Nederland (RMN) en de overige door Recreatie Noord-
Holland N.V. (RNH).

In de afgelopen tien jaar is veel aandacht geweest voor een aantal
voortdurende knelpunten in het bestuursmodel van de
recreatieschappen. Zoals beschreven in het coalitieakkoord willen wij
deze oplossen door scheiding van de beleidsvormings- en beheertaken
die nu beide door Recreatie Noord-Holland N.V. worden uitgevoerd.
Uitgangspunt hierbij is een blijvende betrokkenheid van de provincie bij
de werkzaamheden van de recreatieschappen. Samen met de
(vice)voorzitters van de recreatieschappen zijn twee sporen bepaald
waarlangs wij werken. Het ene spoor betreft een onderzoek bij RNH
naar de scheiding van de beleidsvormings- en beheertaken. Dit
onderzoek loopt en wordt uitgevoerd in opdracht van ons. Het tweede
spoor betreft een gezamenlijke ambitie voor recreatie en
recreatiegebieden en daaruit voortvloeiend te komen tot een
vernieuwde samenwerking die een antwoord geeft op de knelpunten.
Knelpunten zoals bijvoorbeeld de dubbele rol die de provincie heeft als
mede-opdrachtgever aan RNH en tevens enig aandeelhouder van RNH
en de dubbele rol van RNH als bestuursadviseur van de
recreatieschappen en tevens opdrachtnemer van deze zelfde schappen
Deze knelpunten staan beschreven in het rapport “Verkenning naar
uitvoering beheertaken van de recreatieschappen in de provincie Noord-
Holland” dat u heeft ontvangen als bijlage bij onze brief van 15 februari
2019, kenmerk 772861/1175265.

Beide sporen komen in de tweede helft van dit jaar bij elkaar en vormen
de basis voor het nieuwe raamcontract dat de recreatieschappen
moeten aangaan voor de uitvoering van de beheertaken en voor het
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onderbrengen van de beleidsvormingstaken. Wij informeren u zodra
daarover meer duidelijkheid is.

Met betrekking tot onze deelname in het Plassenschap Loosdrecht (PLD)
zitten wij in een andere positie. Voor PLD is het RMN dat de
werkzaamheden uitvoert. RMN is een gemeenschappelijke regeling van
de twee recreatieschappen (PLD en Stichtse Groenlanden) en de
provincie Utrecht. In uw vergadering van 11 november 2019
(Statenvoordracht met kenmerk 804913/1268460) heeft u de
zienswijze financiéle stukken voor PLD vastgesteld. Aanleiding voor de
late behandeling van deze stukken -normaal is dat in de eerste helft van
het jaar- zijn enkele knelpunten bij RMN:

1. De bedrijfsvoering is onder druk gekomen door de reorganisatie
na liquidatie van het recreatieschap Utrechtse Heuvelrug Vallei-
en Kromme Rijngebied;

2. Preventief begrotingstoezicht en de implementatie van het
Besluit Begroting en Verantwoording (BBV);

3. Transformatie naar een programma-gestuurde organisatie. Deze
ontwikkelingen leiden tot een financieel tekort bij RMN dat
wordt doorbelast aan de twee recreatieschappen (PLD en
Stichtse Groenlanden).

Het gevolg is geweest dat de deelnemers (inclusief de provincie Noord-
Holland) van het PLD hun bijdrage voor de begroting 2020 hebben
verhoogd na eerst kritisch gekeken te hebben naar gepland onderhoud
en vervangingsinvesteringen. Uiteindelijk is de deelnemersbijdrage met
6% verhoogd en is een PM post opgenomen voor een Transitiebudget.

Onder de noemer van RMN in transitie wordt nu, in relatie tot de twee
recreatieschappen PLD en Stichtse Groenlanden, onderzoek gedaan naar
nieuwe toekomstperspectieven. Er zullen verschillende varianten
worden uitgewerkt en toegelicht. Daarbij hoort dat het Plassenschap
nadenkt over de gevolgen van de verschillende varianten. Het gebied
van PLD valt samen met het werkingsgebied van het programma
Oostelijke Vechtplassen. In dat programma wordt invulling gegeven aan
de beleidsvragen die PLD aangaan. Daardoor zou PLD zich mogelijk
alleen hoeven te richten op de beheerwerkzaamheden en de vraag hoe
dit te ondersteunen.

Tenslotte willen wij u informeren dat RMN het voornemen heeft om in
maart 2020 een informatieavond voor raads- en statenleden te
organiseren over ‘RMN in Transitie”.

Dit is de huidige stand van zaken met betrekking tot de ontwikkelingen
die gaande zijn in de recreatieschappen waarin wij als provincie
deelnemer zijn. Wij zijn met alle andere deelnemende gemeenten en
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provincie Utrecht volop in overleg en het is nog te vroeg om al tot
besluitvorming te komen. Desalniettemin willen wij u wel zo goed
mogelijk informeren.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

voorzitter

A.Th.H. van Dijk




