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1. Inleiding 

De gemeenteraden en colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Alkmaar, 

Bergen, Heerhugowaard en Langedijk nemen op dit moment deel aan de Gemeenschappelijke 

regeling Recreatieschap Geestmerambacht (GR). Met het aangaan van de GR is het openbaar 

lichaam Recreatieschap Geestmerambacht opgericht. Het Recreatieschap Geestmerambacht 

behartigt de belangen van de deelnemende gemeenten inzake de bevordering van een 

evenwichtige ontwikkeling van de openluchtrecreatie, het bewaren van een evenwichtig 

natuurlijk milieu, het onderhouden van het landschap binnen de gebieden van de deelnemende 

gemeenten en het verwerven van inkomsten uit het recreatiegebied.  

1.1 Aanleiding 

Op 1 januari 2017 hebben het provinciebestuur van Noord Holland en het gemeentebestuur van 

Schagen besloten tot uittreding uit de regeling. Vervolgens heeft het gemeentebestuur van 

Bergen in de zomer van 2019 besloten om per 1 januari 2022 uit te treden en onlangs hebben de 

gemeenten Heerhugowaard en Langedijk te kennen gegeven dat zij per 1 januari 2022 overgaan 

tot herindeling. Het uittreden en de herindeling brengen met zich mee dat er slechts twee 

deelnemende gemeentebesturen overblijven. Dit zou kunnen leiden tot een andere inrichting van 

de GR of samenwerkingsvorm. Onderstaand is de situatie per 1 januari 2022 in kaart gebracht: 
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De provincie 

Naast het Recreatieschap Geestmerambacht is er ook nog het Recreatie Noord-Holland N.V. 

(RNH), waarvan de provincie Noord-Holland 100% aandeelhouder is. RNH voert voor het 

Recreatieschap Geestmerambacht (en andere schappen in de provincie) alle werkzaamheden 

uit ten behoeve van het beheer, onderhoud, toezicht en exploitatie. De afspraken en 

werkzaamheden zijn in een daartoe overeengekomen raamovereenkomst gespecificeerd (zie 

verder hoofdstuk 3). De provincie heeft aangekondigd mogelijk af te willen van de aandelen van 

RNH. Dit betekent dat er mogelijk een verkoop komt (aan bijv. Staatsbosbeheer of een private 

partij) of misschien zelfs een liquidatie. Die keuze is thans onderwerp van onderzoek. De 

verkoop of liquidatie van RNH zorgt in ieder geval voor wijzigingen aan de uitvoeringskant.  

Het provinciebestuur is vanwege uittreding geen deelnemer meer aan de GR en het is op dit 

moment niet te verwachten dat het provinciebestuur weer deelnemer wordt. Wel hebben 

gedeputeerde staten te kennen gegeven beleid te willen realiseren in het gebied van 

Geestmerambacht. Ze blijven graag betrokken bij het ‘overkoepelende deel’. De rol van financier 

is dan ook voor zowel de provincie als de overblijvende gemeenten interessanter. In de 

voorbereiding hebben er interviews met de wethouders van de gemeenten Alkmaar, 

Heerhugowaard en Langedijk plaatsgevonden. Ten tijde van deze gesprekken werd onder meer 

een subsidierelatie met de provincie geopperd, omdat de provincie beschikt over een fonds voor 

landschapsverbetering. Dit heeft voor de deelnemende gemeenten als voordeel dat er 

structureel geld beschikbaar is voor beheer. Of de provincie hier ook zo over denkt, is op dit 

moment nog niet duidelijk.  

De gemeente Bergen en gemeente Schagen 

In de zomer van 2019 heeft de gemeenteraad van Bergen besloten tot uittreding per 1 januari 

2022, omdat de bestuurlijke betrokkenheid zeer gering is. Daarbij is aangegeven dat de 

recreatiegebieden wel een meerwaarde bieden voor de gemeente Bergen. Om die reden is 

besloten om vanaf 2022 een vaste jaarlijkse financiële bijdrage te betalen van € 7.500,-. 

Hierdoor ontstaan er geen financiële wijzigingen voor het Recreatieschap Geestmerambacht. 

De toezegging tot een financiële bijdrage geldt tot en met 2030, tenzij het recreatieschap 

Geestmerambacht in de tussentijd wordt opgeheven.  

De gemeente Schagen is op 1 januari 2017 uitgetreden en heeft onlangs te kennen gegeven dat 

de toezegging tot een financiële bijdrage wijzigt als in de tussentijd besloten wordt tot opheffing 

van het recreatieschap Geestmerambacht. Dit komt overeen met de besluitvorming van de 

gemeente Bergen.  

 

1.2 Leeswijzer 

Bovenstaande ontwikkelingen leiden tot een heroverweging van de bestuurlijke samenwerking 

en brengen andere perspectieven met zich mee. In dit memo beschrijven wij de optionele 

bestuurlijke samenwerkingsvormen en benoemen wij de richtingen voor verschillende keuzes. 

Er wordt uiteengezet wat het recreatieschap Geestmerambacht volgens de overblijvende 

deelnemers nog toevoegt, wetende dat er per 1 januari 2022 twee deelnemende gemeenten 

overblijven. We maken hierbij gebruik van de volgende vragen: 

I. Wat voegt het recreatieschap Geestmerambacht, het bestuurlijk gremium, nog toe? Is 

een afstemming tussen gemeenten wenselijk of is het logisch om de GR in stand te 

houden? 
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II. Hoe verhoudt zich dit tot de situatie waarin de deelnemende gemeenten zelf de taken 

inkopen bij bijvoorbeeld RNH of een andere organisatie? en 

III. Indien RNH als uitvoeringsorganisatie wegvalt, hoe wordt dan de uitvoering ingeregeld? 

 

 

2. Taken en uitvoering  

Voor het maken van de juiste afweging is het goed om eerst inzichtelijk te hebben wie nu 

formeel over welke bevoegdheden gaat en waar en wanneer andere organisaties betrokken 

worden. De GR is een gemengde regeling, waardoor er zowel bevoegdheden van de 

gemeenteraden als de colleges van burgemeester en wethouders zijn overgedragen. In artikel 4 

van de GR is geregeld welke taken door het bestuur van het Recreatieschap Geestmerambacht 

verricht worden. 

Artikel 4 Taken 

1. Ter verwezenlijking van het in artikel 3 genoemde doel worden aan het recreatieschap onder meer 

de volgende toegekend: 

a. de ontwikkeling van recreatieve en toeristische mogelijkheden; 

b. het tot stand brengen van recreatief/toeristische werken en inrichtingen; 

c. het beheren en onderhouden van werken, inrichtingen, eigendommen en goederen; 

d. het nakomen van de verplichtingen die voortvloeien uit de artikelen 15 en 16 van de Wegen-wet 

voor wat betreft de door het recreatieschap aangelegde c.q. aan te leggen dan wel door een 

deelnemende gemeente in beheer en onderhoud aan het recreatieschap overgedragen c.q. over 

te dragen wegen en recreatieve fietspaden/routevoorziening; 

e. het daartoe opstellen dan wel aanpassen van een beleidsplan, dat onder meer omvat een 

prioriteiten- en investeringsschema; 

f. het opmaken en vaststellen van plannen voor de werken, inrichtingen, eigendommen en goederen 

van het recreatieschap, waaronder begrepen basis- en deelplannen alsmede beheerplannen; 

g. het uitvoeren of doen uitvoeren van de plannen genoemd onder e en f; 
h. het uitoefenen van toezicht op de naleving van bepalingen in wetten, reglementen en 

verordeningen in het gebied. 
i. het verwerven, ruilen, bezwaren en vervreemden van voor natuur en recreatie van belang zijnde 

roerende en onroerende zaken, vorderingen of persoonlijke rechten en tot het verhuren, 
verpachten of op andere wijze in gebruik geven van de werken, inrichtingen, goederen of 
eigendommen van het recreatieschap.  

 

Hieruit valt af te leiden dat het schap een bestuurlijke samenwerking is. Binnen het 

Recreatieschap Geestmerambacht is er geen ambtelijke organisatie ondergebracht (ter 

illustratie zijn in bovenstaand artikel de taken geel gearceerd die door het Recreatieschap 

Geestmerambacht worden uitbesteed aan RNH). RNH is voor het Recreatieschap 

Geestmerambacht verantwoordelijk voor de beleidsvoorbereiding en -ontwikkeling en 

ondersteunt het schap in de uitvoering van haar werkzaamheden. Het Recreatieschap 

Geestmerambacht koopt dus bijna al haar ondersteunende werkzaamheden in bij RNH. 

In artikel 5 van de GR staan de bevoegdheden van het Recreatieschap Geestmerambacht 

beschreven, waaronder de bevoegdheid tot het vaststellen van verordeningen. Het algemeen 

bestuur is dus bevoegd tot het vaststellen van de algemene verordening van het Recreatieschap 

Geestmerambacht.  
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2.1 Bestuursdvisering- en programmasturing 

Binnen de huidige constructie is de bestuursadvisering en -programmasturing bij RNH 

ondergebracht. Dit houdt in dat de bestuurders van het recreatieschap Geestmerambacht door 

RNH worden voorzien van advisering, maar de besluitvorming blijft liggen bij het bestuur van het 

Recreatieschap, dan wel de deelnemende gemeenten.   

Momenteel besluit het algemeen bestuur bij volstrekte meerderheid van stemmen, waarbij aan 

de gemeente Alkmaar een meervoudig stemrecht is toegekend. Besluiten kunnen dus ook tot 

stand komen als één gemeente afwijkt van de besluitvorming. Dit zal met slechts twee 

deelnemende gemeenten geen optie zijn. Per 1 januari 2022 moeten de twee overgebleven 

gemeenten het eens worden met elkaar en komen er geen besluiten met volstrekte meerderheid 

tot stand. Wanneer een gemeente meervoudig stemrecht heeft, dan beslist die gemeente alleen. 

Dat zal onacceptabel zijn voor de andere gemeente. In hoeverre biedt de GR dan nog een 

toegevoegde waarde?  

De primaire vraag die hier en bij de navolgende taken ten grondslag ligt is of de twee 

deelnemende gemeenten een gremium willen behouden waarin ze gezamenlijk besluiten 

nemen. Normaliter is het voordeel van een bestuursorgaan met beslisbevoegdheid dat één 

enkele deelnemer de besluitvorming niet kan tegenhouden, maar omdat nu altijd sprake moet 

zijn van unanimiteit moeten in elk geval altijd de beide gemeenteraden feitelijk instemmen met 

besluitvorming. Immers, bij een gemengde regeling vertegenwoordigen de leden van het 

algemeen bestuur de gemeenteraden die hen hebben aangewezen (art. 16 Wgr).1 Dat kan ook 

worden vormgegeven met een overlegtafel, waarna de gemeenteraden (of in voorkomend geval 

de colleges) zelf de besluiten nemen. In hoofdstuk 3 schetsen we de voor- nadelen bij zowel 

uitbesteding, samenwerking met het Recreatieschap of het zelf doen.  

 

2.2 Gebiedsontwikkeling en -uitvoering; Beheer, onderhoud en toezicht  

RNH draagt binnen de huidige constructie zorg voor de ontwikkeling van de recreatiegebieden 

en de uitvoering die daarbij komt kijken. Het is gevraagd de werkzaamheden hiervoor uit te 

voeren, mede omdat het beschikt over de benodigde kennis en expertise. De samenwerking met 

RNH wordt positief ervaren door de betrokken gemeenten. Uit de verkennende gesprekken met 

de deelnemende gemeenten volgt dan ook dat RNH een toegevoegde waarde biedt, omdat de 

samenwerking kennisdeling en expertise inzake de recreatiegebieden bevorderd. De primaire 

vraag is wat er gaat gebeuren als RNH verdwijnt of wordt overgenomen. Gaan de gemeenten de 

uitvoering dan zelf ter hand nemen (evt. met een van hun werkbedrijven) of doen ze dat 

gezamenlijk, bijvoorbeeld middels het Recreatieschap. Alleen dan zou het Recreatieschap weer 

een extra toegevoegde waarde kunnen hebben.  

Ook de werkzaamheden voor beheer, onderhoud en toezicht zijn door het Recreatieschap 

Geestmerambacht bij RNH ondergebracht. De reden hiervoor is dat RNH ook voor deze 

werkzaamheden over de benodigde specifieke kennis en expertise beschikt. Ten tijde van de 

interviews werd benadrukt dat het beheer van de recreatiegebieden cruciaal is en deels de basis 

 

1 Kamerstukken I 2004/05, 27008 en 29532, E, p. 9. De regering stelt in deze nadere memorie van antwoord: “De 
aangewezen leden vertegenwoordigen dus de raad; in de memorie van antwoord is in dat verband gesproken van «last 
of ruggespraak […]. Bij een juiste wijze van vertegenwoordigen zal degene die door de gemeente is aangewezen, de in de 
raad levende opvattingen over het voetlicht moeten brengen, óók als deze afwijken van zijn persoonlijke, politieke, 
opvatting. Het is uiteraard niet de bedoeling van de wetgever dat opvattingen van minderheden niet tot uitdrukking 
komen. Evenmin kan het zo zijn dat een vertegenwoordiger zijn eigen opvatting laat prevaleren boven de 
meerderheidsopvatting in de raad die hem heeft aangewezen.” 
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vormt van de samenwerking. Onduidelijk is nog wat de toekomst is van RNH. In ieder geval 

hebben de ontwikkelingen gevolgen voor de uitvoeringskant, waarbij er rekening mee moet 

worden gehouden dat de kennis en expertise binnen gemeenten gering is en weinig 

bestuursorganen zich direct verantwoordelijk voeren voor beheer en uitvoering op detailniveau.  

 

Van belang is dat de uitvoering van deze taken op verschillende manieren kan plaatsvinden. 

Gemeenten kunnen de taak natuurlijk zelf oppakken, maar kunnen deze taken ook uitbesteden 

aan de markt of in samenwerking met elkaar oppakken (waarbij ook gezamenlijke uitbesteding 

mogelijk is). Op dit moment worden de taken dus uitbesteed aan RNH. Mocht RNH 

overgenomen worden door een private partij, dan gaat aanbestedingsrecht een indringende rol 

spelen. Gemeenten kunnen voor de uitvoering van deze taken ook kiezen voor een 

bedrijfsvoeringsorganisatie of een privaatrechtelijke samenwerkingsvorm. Ten slotte kunnen de 

gemeenten ook met elkaar afspreken dat een van de beide gemeenten verantwoordelijk is voor 

de uitvoering (een centrumgemeentemodel). In hoofdstuk 3 wordt daarop nader ingegaan. 

 

2.3 Vaststellen beleid 

Het vaststellen van een verordening is een bevoegdheid die toekomt aan de gemeenteraden. 

Deze bevoegdheid is in artikel 5 van de GR overgedragen aan het algemeen bestuur van het 

Recreatieschap Geestmerambacht. De voorbereiding van het beleid vindt plaats bij RNH. Op 

basis van de advisering stelt het algemeen bestuur van het Recreatieschap Geestmerambacht 

de verordening en eventueel ander beleid vast. Tegenstrijdig aan deze werkwijze is dat RNH veel 

belang heeft bij het beleid dat wordt vastgesteld, terwijl de voorbereiding en advisering van hen 

afkomstig is. Bij een samenwerking tussen de twee overgebleven gemeenten zal in ieder geval 

besloten moeten worden of het nodig is om middels de samenwerking beleid vast te stellen. De 

uitkomst van deze keuze is van belang voor het beslissen voor welke vorm van samenwerking 

er gekozen kan worden.  

Overdracht van de bevoegdheid van de gemeenteraad om een verordening vast te stellen is 

slechts mogelijk aan het algemeen bestuur van een gemeenschappelijk openbaar lichaam in de 

zin van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Wanneer de wens is dit gezamenlijk te blijven 

doen, dan móet het Recreatieschap dus in zijn huidige vorm blijven bestaan. De vaststelling van 

een verordening binnen een bedrijfsvoeringsorganisatie of binnen privaatrechtelijke 

samenwerkingsvormen is uitgesloten. Ook kan géén gebruik worden gemaakt van een 

centrumregeling. Of beide gemeenteraden stellen ieder voor het eigen grondgebied een 

verordening vast, óf het algemeen bestuur doet dat voor het gehele recreatiegebied. 

 

3. Bestuurlijke samenwerking 

Een heroverweging van de bestuurlijke samenwerking kan er toe leiden dat de overgebleven 

gemeenten kiezen voor een andere organisatie- en rechtsvorm. Er zijn verschillende organisatie- 

en rechtsvormen waaruit gekozen kan worden. Welke vorm het meest passend is voor de 

deelnemende gemeenten is een politieke en bestuurlijke afweging. Voordat de deelnemende 

gemeenten een rechtsvorm kiezen, zal eerst een keuze moeten worden gemaakt in de wijze 

waarop ze willen samenwerking. In feite zijn er drie soorten samenwerkingsvormen: 

a. afstemming; 

b. netwerkconstructie; en  

c. zelfstandige organisatie.  
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Het voornaamste kenmerk van afstemming is dat de betrokken overheden met elkaar om tafel 

gaan om beleid en bevoegdheidsuitoefening op elkaar af te stemmen. Bij afstemming blijft 

ieder betrokken bestuursorgaan zelf beslissingsbevoegd en politiek verantwoordelijk. Er gaan 

dan geen taken of bevoegdheden over naar een ander. Bij een netwerkconstructie gaan er 

bevoegdheden over naar een centrumentiteit. Het recreatieschap Geestmerambacht is een 

vorm van zelfstandige organisatie.  

 

Alle drie de samenwerkingsvormen kunnen zowel publiekrechtelijk als privaatrechtelijk worden 

ingericht. Als de deelnemende gemeenten gekozen hebben voor een samenwerkingsvorm, kan 

opvolgend gekozen worden voor de bijbehorende rechtsvorm. Vaak komt de keuze tot een 

rechtsvorm tot stand op basis van gestelde uitgangspunten.  

3.1 Samenwerkingsvormen 

De Wgr kent in totaal vijf mogelijkheden voor publiekrechtelijke samenwerking. Onderstaand 

lichten we kort vier mogelijke samenwerkingen toe, waarbij drie zien op een publiekrechtelijke 

samenwerking en één valt onder privaatrechtelijke samenwerking.  

Gemeenschappelijk openbaar lichaam  

Het gemeenschappelijk openbaar lichaam is de meest voorkomende vorm van 

publiekrechtelijke samenwerking. Het gemeenschappelijk openbaar lichaam heeft 

rechtspersoonlijkheid, kan zelfstandig deelnemen aan het maatschappelijke verkeer en kent een 

geleed bestuur. Het bestaat in ieder geval uit een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en 

een voorzitter. Daarnaast kunnen eventueel nog advies- en bestuurscommissies worden 

ingesteld. In beginsel kunnen aan een openbaar lichaam alle taken en bevoegdheden worden 

overgedragen. Het recreatieschap Geestmerambacht is een gemeenschappelijk openbaar 

lichaam.  
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Bedrijfsvoeringsorganisatie 

Sinds 2015 kent de Wgr ook de vorm van een bedrijfsvoeringsorganisatie als een zelfstandige 

vorm. De bedrijfsvoeringsorganisatie mag, anders dan het gemeenschappelijke openbaar 

lichaam, uitsluitend bij collegeregeling worden ingesteld. Een bedrijfsvoeringsorganisatie gaat 

uitsluitend over bedrijfsvoeringstaken of beleidsarme uitvoeringstaken. Beleidsrijke taken zijn 

niet toegestaan, voor zover het om beleidsvaststelling gaat. De voorbereiding van gemeentelijk 

beleid mag er wel geschieden (waarover meer in paragraaf 3.3). In het bestuur van de 

bedrijfsvoeringsorganisatie worden de deelnemers in beginsel vertegenwoordigd met één lid.  

Centrumregeling 

Bij een centrumregeling wordt er geen nieuwe organisatie gecreëerd en worden ook geen 

nieuwe bestuursorganen opgericht. Deze vorm van samenwerking kenmerkt zich door het feit 

dat de uitvoering of bedrijfsvoering gezamenlijk plaatsvindt, maar dat beleid en verordeningen 

altijd via de betrokken partijen tot stand komen. Juridisch gezien gaat het bij een 

centrumgemeente (vorm van netwerksamenwerking) altijd om vormen van mandaat, 

machtiging of volmacht. Er is slechts één centrumgemeente die namens de andere gemeenten 

optreedt en de taken of bevoegdheden uitvoert. De centrumgemeente oefent de haar 

opgedragen taken uit binnen de vorderingen en beleidsregels van de samenwerkende 

gemeenten. Sturing binnen een centrumregeling is contractueel van aard.  

Samenwerkingsovereenkomst 

De deelnemende gemeenten kunnen er ook voor kiezen om de samenwerking te bestendigen in 

een samenwerkingsovereenkomst. Het is aan de deelnemende gemeenten welke afspraken zij 

in de overeenkomsten willen vastleggen en op welke uitvoering zij willen sturen. Stel dat de 

deelnemende gemeenten gezamenlijk een aanbestedingsprocedure voor inkoop van taken 

doorlopen, dan kunnen zij in de samenwerkingsovereenkomst afspraken opnemen over de 

aansturing en bekostiging.   

In de volgende paragrafen gaan we in op de taken waarop de deelnemende gemeenten kunnen 

samenwerken en hoe ze deze werkzaamheden uiteindelijk kunnen beleggen (uitbesteden, via 

het schap of zelf doen).  

3.2 Uitbesteden 

Bij een samenwerking zullen de twee overgebleven gemeenten tot overeenstemming moeten 

komen over hoe zij willen samenwerken. Om te komen tot die overeenstemming kunnen ze 

ervoor kiezen om de benodigde werkzaamheden, die nu door RNH worden verricht, uit te 

besteden aan een andere overheidsinstantie of een marktpartij. Ook blijft uitbesteden aan RNH 

een optie. Bij het uitbesteden moeten de regels van het aanbestedingsrecht in acht worden 

genomen. Overheidsopdrachten zijn in principe aanbestedingsplichtig, tenzij partijen zich 

kunnen beroepen op een uitzondering. Binnen de huidige constructie is RNH actief betrokken. 

Mocht RNH onverhoopt verdwijnen, bijvoorbeeld door verkoop of liquidatie, dan is het belangrijk 

dat de deelnemende gemeenten bekijken welke inkoopconstructies er mogelijk zijn.  

Een voordeel van uitbesteden kan zijn dat de eigen ambtelijke organisatie niet hoeft te 

beschikken over de specifieke kennis en expertise voor het nemen van goede besluiten inzake 

de ontwikkeling van de recreatiegebieden. Daarnaast hoeft bij uitbesteding het openbaar 

lichaam niet te blijven bestaan (tenzij men kiest voor behoud van één algemene verordening 

voor het recreatiegebied). De twee gemeenten kunnen ook kiezen voor enkel een  

gemeenschappelijk orgaan. Er blijft dan wel een eigen begroting bestaan, maar de 
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rechtspersoonlijkheid komt te vervallen. Ook zijn dan geen apart algemeen bestuur en dagelijks 

bestuur nodig. Echter, dat gemeenschappelijk orgaan mag géén verordeningen vaststellen. 

Alle bovengenoemde taken kunnen in principe uitbesteed worden, behalve het vaststellen van 

verordeningen. Het vaststellen van beleid is een bevoegdheid die toekomt aan de 

gemeenteraden en kan alleen worden overgedragen aan het algemeen bestuur van een 

openbaar lichaam dat is opgericht bij gemeenschappelijke regeling. De voorbereiding van en 

advisering over de verordeningen kan daarentegen wel weer uitbesteed worden. Dit geldt ook 

voor de advisering over beleidsmatige ontwikkelingen, bijvoorbeeld aan een stadsdienst. 

Aandachtspunt daarbij is de regie op de uitvoering.  

 

3.3 Samenwerking via het schap 

De twee deelnemende gemeenten kunnen er ook voor kiezen om de samenwerking via het 

Recreatieschap Geestmerambacht in stand te houden, waarbij ze ervoor kunnen kiezen om de 

taken bij RNH onder te brengen of de taken die nu door RNH worden uitgevoerd binnen het 

schap te gaan uitvoeren. In het laatste geval betekent dit dat het openbaar lichaam in stand 

blijft en er een ambtelijke organisatie in ondergebracht wordt. Op dit moment is sprake van een 

gemengde regeling, waarbij er zowel taken van de gemeenteraden als de colleges van 

burgemeester en wethouders worden overgedragen. Het in stand houden van de GR heeft als 

voordeel dat de financiële bijdrage van de gemeente Bergen ten minste tot 2030 doorloopt. Bij 

een opheffing van de GR en liquidatie van het Recreatieschap Geestmerambacht blijft de 

gemeente Bergen in beginsel niet meer financieel bijdragen. Bovendien kunnen ook andere 

partijen (zoals de provincie) voorwaarden stellen aan de financiering van de samenwerking. Een 

eventuele opheffing van het schap kan dus nadelige financiële gevolgen hebben.  

Binnen de huidige constructie wordt er voor het gehele gebied één algemene verordening 

vastgesteld. Een algemene verordening is een algemeen verbindend voorschrift. Het kan 

omschreven worden als een besluit dat regelgeving inhoud. De bevoegdheid tot het vaststellen 

van een verordening komt op grond van artikel 147 Gemeentewet toe aan de gemeenteraad. 

Deze bevoegdheid is op basis van art. 5, lid 2 sub d van de regeling overgedragen aan het 

algemeen bestuur van het recreatieschap Geestmerambacht. Kijkend naar de taken in de GR 

wordt het primaire beleid, waaronder de algemene verordening, door het algemeen bestuur 

vastgesteld. RNH draagt enkel zorg voor de beleidsvoorbereiding.  

Indien de wens is dat er vanaf 1 januari 2022 nog steeds één gezamenlijke verordening wordt 

vastgesteld, dan is juridisch gezien alleen de vorm van een openbaar lichaam mogelijk (art. 30 

lid 1 Wgr). Andere vormen als een gemeenschappelijk orgaan, een centrumconstructie of een 

bedrijfsvoeringsorganisatie zijn dan uitgesloten. Dat geldt ook voor privaatrechtelijke vormen, 

zoals een vennootschap, coöperatie of stichting. Bij een samenwerking tussen meerdere 

deelnemers levert het gezamenlijk bepalen van beleid een voordeel op, omdat niet iedere 

gemeenteraad meer hoeft in te stemmen. Dit voordeel verdwijnt als er slechts twee deelnemers 

overblijven. 

Indien het vaststellen van één gezamenlijke verordening niet noodzakelijk is, maar de overige 

taken die nu door RNH worden uitgevoerd wel in gezamenlijkheid worden opgepakt, dan kan de 

samenwerking via het schap ook omgevormd worden tot een bedrijfsvoeringsorganisatie. Ook 

kan het wenselijk zijn dat de gemeenten nog wel gezamenlijk beleid vaststellen. Het vaststellen 

van gezamenlijk beleid kan juridisch gezien alleen in de vorm van een openbaar lichaam als het 

gaat om beleidsrijke taken. Ziet het slechts op beleidsarme taken, dan kan dit ook via de vorm 

van een bedrijfsvoeringsorganisatie. Tussen een openbaar lichaam en een 

bedrijfsvoeringsorganisatie zijn er samengevat twee belangrijke verschillen. Bij een 
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bedrijfsvoeringsorganisatie mogen allereerst geen beleidsrijke taken worden op- of 

overgedragen. Dit is bij een openbaar lichaam wel mogelijk. Daarnaast is er in de 

bestuurssamenstelling een belangrijk verschil. Het bestuur van een bedrijfsvoeringsorganisatie 

bestaat uit één orgaan. Dit orgaan is te vergelijken met een algemeen bestuur bij het 

gemeenschappelijk openbaar lichaam. Bij een gemeenschappelijk openbaar lichaam is er ook 

nog sprake van een dagelijks bestuur en een voorzitter als aparte organen. De samenstelling 

van het bestuur van een bedrijfsvoeringsorganisatie is dus compacter dan bij een openbaar 

lichaam.  

Tijdens de verkennende gesprekken bleek dat het de voorkeur van de gemeenten heeft te blijven 

samenwerken en de samenwerking te bevorderen. Het commitment naar elkaar blijft behouden, 

ondanks de ontwikkelingen, uittreding en herindeling.   

3.4 Zelf doen als gemeenten 

De twee overgebleven gemeenten kunnen er ook voor kiezen om alle taken intern bij de 

gemeenten te beleggen. Dit betekent dat zowel de bestuurlijke advisering, de uitvoering als het 

vaststellen van beleid intern wordt opgepakt met behulp van de eigen ambtelijke organisatie (of 

evt. via de ambtelijke organisatie van een van de gemeenten middels een centrumconstructie). 

Bij deze keuze wordt de gemeenschappelijke regeling opgeheven en het recreatieschap 

ontbonden. De liquidatie van het recreatieschap zal hoogstwaarschijnlijk geen ingewikkeld 

proces worden, omdat het schap nagenoeg leeg is.  

Als de deelnemende gemeenten alle taken en werkzaamheden weer zelf uitvoeren, betekent dit 

ook dat de bevoegdheid tot het nemen van beleidskeuzes weer terugkomt bij de 

gemeentebesturen. De deelnemende gemeenten zijn wel indirect betrokken, omdat elke 

deelnemende gemeente vertegenwoordigd is in het algemeen bestuur. Kiezen de gemeenten 

ervoor om weer gebruik te maken van de ‘beleidsvrijheid’ (het zelf vaststellen van beleid), dan 

kan dit de efficiency binnen de samenwerking aantasten. Om die reden kan geopteerd worden 

om op beleid te blijven samenwerking (of in elk geval af te stemmen).  

Indien de gemeentebesturen weer de beleidskeuzes maken, is het wel belangrijk om ook te 

bepalen wie er zorgdraagt voor de voorbereiding van de beleidskeuzes. Dragen de deelnemende 

gemeenten zelf zorg voor de voorbereiding, dan heeft dit tot gevolg dat er geringe inhoudelijke 

kennis en expertise is van het recreatiegebied. Dit is één van de risico’s van het opheffen van de 

gemeenschappelijke regeling en het zelf uitvoeren. De specifieke kennis en expertise die 

momenteel door RNH wordt ingebracht verdwijnt dan, evenals de kennisdeling tussen de andere 

schappen onderling. Bovendien wordt de continuïteit van ervaren medewerkers onderbroken.  

Indien gemeenten ervoor kiezen zelf zorg te dragen voor de werkzaamheden ten aanzien van de 

recreatiegebieden, dan vergt dit tijd en capaciteit van de ambtelijke ondersteuning. Daarentegen 

hoeft de ambtelijke organisatie bij opheffing van de regeling geen stukken voor het algemeen- 

en dagelijks bestuur voor te bereiden. Uiteraard zijn ze dan wel verantwoordelijk voor de 

bestuurlijke advisering. Ook zonder een gemeenschappelijke regeling kunnen de ambtelijke 

ondersteuners van beide gemeenten met elkaar afstemmen, voordat zij ambtelijke advies 

afgeven. Dit neemt niet weg dat de gemeenten geen toegang meer hebben tot de kennis en 

expertise waarover RNH beschikt. Tot slot brengt het opheffen van de GR met zich mee dat de 

jaarlijkse financiële bijdrage van de gemeente Bergen en gemeente Schagen wordt stopgezet.  


