
Voorstel Gewijzigde procesaanpak onderzoek governance structuur
                                                      Agendapunt AB 08a

1

Bestuursvoorstel AB
Datum vergadering
Adviescommissie 20 maart 2020
Dagelijks bestuur 3 april 2020
Dagelijks bestuur 17 juni 2020 
Algemeen bestuur 1 juli 2020

Onderwerp
Gewijzigde procesaanpak onderzoek toekomstige governance structuur 

Kernboodschap
Door de fusie tussen Langedijk en Heerhugowaard op 1 januari 2022 is duidelijkheid nodig over de 
meest gewenste bestuurlijke aansturing van de gebieden GAB en PVL. Onderdeel daarvan is het 
verkrijgen van inzicht in de opties voor het organiseren van de uitvoering van de taken van de GR GAB. 
Het DB heeft op 7 juli 2019 een procesaanpak vastgesteld. Naar aanleiding van de uitkomsten van de 
gesprekken die gevoerd zijn met Alkmaar, Heerhugowaard en Langedijk wordt voorgesteld de aanpak 
aan te passen. Hierdoor kan beter worden ingespeeld op de uitkomsten van het onderzoek dat op dit 
moment wordt uitgevoerd bij meerdere recreatieschappen en kan aan de raden een beter voorstel 
voor de toekomst worden voorgelegd.
Op 3 april 2020 heeft het DB besloten het vervolg van het onderzoek uit te laten voeren door bureau 
Berenschot. Dit bureau voert ook een deel van het onderzoek uit dat in opdracht van de provincie 
samen en de recreatieschappen wordt gedaan. Het voorliggende voorstel is hieraan aangepast en de 
offerte van Berenschot is als bijlage opgenomen.

Het algemeen bestuur besluit
1. Kennis te nemen van de gespreksverslagen en de voorlopige notitie met opties voor toekomstige 

governance structuur GAB;  
2. In te stemmen met de gewijzigde aanpak op basis van ontwikkelingen provincie/andere schappen 

en het betrekken van bureau Berenschot;
3. In te stemmen met het laten uitvoeren van deze fase van het onderzoek door bureau Berenschot 

overeenkomstig de offerte (zie bijlage 5);
4. Een bedrag van € 35.000 (bestaande uit de kosten onderzoek Berenschot van € 24.920 excl. btw 

en € 10.080 excl. btw voor optioneel aanvullend advies) te onttrekken uit de reserve exploitatie;
5. Op basis van de uitkomsten van de onderzoeken in het najaar te besluiten over het vervolgproces 

en de daaraan verbonden kosten.

Bestuurlijke achtergrond
 Op 10 juli 2019 heeft het DB de procesaanpak toekomstige governancestructuur vastgesteld 

(2019/20);
 Op 3 april 2020 heeft het DB besloten bureau Berenschot de huidige fase van onderzoek te laten 

uitvoeren en daarvoor een offerte aan te vragen;
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 Onderbouwing besluit

Ad. 1
De verslagen van de gesprekken met bestuursleden van Alkmaar, Heerhugowaard en Langedijk geven 
een goed inzicht in punten die belangrijk worden gevonden voor aansturing en uitvoering 

Ad 2 
Op basis van de uitkomsten van de gesprekken wordt voorgesteld de aanpak te wijzigen ten opzichte 
van de aanpak zoals op 10 juli 2019 vastgesteld. Zo is in de tussentijd duidelijk geworden dat de 
provincie samen met de schapsbesturen de governancestructuur van de recreatieschappen waaraan de 
provincie deelneemt gaat onderzoeken en daarbij ook de uitvoering van taken opnieuw gaat bezien. 
Beide hebben raakvlakken met het onderzoek van Geestmerambacht en kunnen invloed hebben op de 
keuzemogelijkheden die het bestuur van Geestmerambacht en de raden van de deelnemers hebben. 
Daarom participeert Geestmerambacht in het onderzoek. De voorzitter de heer Nieuwenhuizen neemt 
deel aan de bestuurlijke begeleidingsgroep en een lid van de adviescommissie heeft zitting in de 
ambtelijke begeleidingsgroep. 

Ad 3
In de vergadering van 3 april heeft het DB besloten het vervolg van het onderzoek uit te laten uitvoeren 
door Berenschot. Dit bureau is ook betrokken bij de onderzoeken van de provincie en de schappen 
over de toekomstige governance van de recreatieschappen. De resultaten van bureau Proof uit de 
eerste fase vormen de basis voor dit vervolg.

Ad 4 
De oorspronkelijke kostenraming uit 2019 kwam uit op een bedrag van € 20.000. Dit betrof 
voornamelijk extra inzet van de uitvoeringsorganisatie RNH. Tijdens de uitvoering is gekozen voor het 
mede uitvoeren van de eerste processtappen door Bureau Proof. Het restant van het projectbudget is 
niet toereikend voor dekking van de kosten voor het onderzoek van Berenschot dat geoffreerd is voor 
€ 24.920 excl. btw. Voorgesteld wordt om voor het onderzoek aanvullend budget van in totaal € 35.000 
excl. btw beschikbaar te stellen ten laste van de reserve exploitatie. Hierdoor wordt voor ca. € 10.000 
aan financiële ruimte ingebouwd om vooruitlopend op nadere besluitvorming door het AB in het 
najaar, zoals voorgesteld bij besluitpunt 5, eventueel aanvullend advies in te kunnen winnen.

Ad 5 
De uitkomsten van het onderzoek zullen inzicht geven in het vervolg en de daarmee samenhangende 
kosten. In de vergadering van het najaar 2020 kan hierover besluitvorming plaatsvinden.

Risico’s besluit
Indien u instemt met dit voorstel:
 Kan een beter voorstel aan de raden worden voorgelegd waarin de ontwikkelingen die van belang 

zijn voor Geestmerambacht qua governance en uitvoering is betrokken. 

Indien u niet instemt met dit voorstel:
 Dit zou betekenen dat de oorspronkelijke planning wordt voortgezet en de raden nog voor dat de 

uitkomsten van het provincie onderzoek bekend zijn een voorstel krijgen toegezonden waarin niet 
alle relevante informatie is verwerkt
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Bijdrage aan schapsdoelen
☐Duurzaam beheer bestaand gebied
☐Beter benutten structuur gebied; met aandacht voor landschap, natuur- en cultuurwaarden
☐Behouden aantrekkelijk recreatiegebied door ontwikkeling
☒Behoud maatschappelijke functie en vergroten maatschappelijk draagvlak

Financiële Onderbouwing
Financiële consequenties: Extra onttrekking ten laste van de reserve exploitatie van € 35.000, 
Toelichting: kosten onderzoek Berenschot van € 24.920 excl. Btw en € 10.080 excl. btw voor optioneel 
aanvullend advies te onttrekken uit de reserve exploitatie. Zie ook onderbouwing besluit bij ad. 4 en 
ad. 5

Investeringsvoorstel: (investering in onderzoek naar toekomst GR)
Toelichting: Zie boven

   Basisgegevens investering

Investeringssom € 35.000
Afschrijvingstermijn (jaar) n.v.t.
Kapitaallasten n.v.t.
Aanvang Kapitaallasten n.v.t.
Dekkingsbron Reserve exploitatie

Effecten op reserve (negatief)  35.000 excl. btw

Communicatie

Binnen het schap: 
☐Opnemen in de bestuursmededeling
☐Nieuwsbrief
☒Internet voorstel met bijlagen 1, 2, 3 , 4 , 5, en 7
☐Sociale media
☐Persbericht
☐Krant
☐Anders ……………………
☒N.v.t. 

Buiten het schap: 
n.v.t. 

Participatie
Deelnemers schap (gemeentelijke of provinciale afdelingen / bestuurlijke afstemming):
Voor afhandeling van dit voorstel is samengewerkt met Alkmaar, Heerhugowaard en Langedijk

Stakeholders binnen gebied: n.v.t.

Stakeholders buiten gebied: n.v.t.

Planning
--
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Bijlagen
1. Geactualiseerd plan van aanpak/onderzoeksvoorstel
2. Gespreksverslag Alkmaar 7 november 2019
3. Gespreksverslag Heerhugowaard 14 november 2019
4. Gespreksverslag Langedijk 14 november 2019
5. Memo van Proof – bestuurlijke samenwerkingsvormen 20 maart 2020
6. Offerte Berenschot 2e fase onderzoek (alleen voor AB leden)
7. Eindrapport Berenschot 'knip beleid en uitvoering RNH' 6 maart 2020

Datum vaststelling conceptvoorstel in uitvoeringsorganisatie
Gebiedsteam 13 februari 2020
MT 27 februari 2020

Advies AC 20 maart 2020 en besluit DB
De adviescommissie adviseert conform het voorstel met het verzoek van Alkmaar om het bureau dat 
voor provincie de governance onderzoekt een aanvullende opdracht te geven voor GAB.

Het dagelijks bestuur besluit conform het voorstel te agenderen voor het AB en besluit daarbij de 
volgende verduidelijkingen op te nemen in het voorstel: 

1.) Door pakken om zelf gedachten te vormen dan wel aan te haken bij de conclusies van het 
onderzoek (rapport Berenschot) van de provincie (mits dat tijdig klaar is);
2.) Obv het rapport van Proof een memo van uitgangspunten op te stellen ter vaststelling door DB;
3.) Deze uitgangspunten door de colleges te laten bekrachtigen; 
4.) Een keuze maken voor een bureau voor het vervolgtraject waarbij het accent van juridisch 
verschoven wordt naar bestuurlijk waarbij Berenschot gezien wordt als geschikt, mede gezien het 
verrichte onderzoek voor de provincie en de andere schappen.

Behandelaar
Afdeling programmamanagement, programmamanager Gerben Houtkamp

  
Akkoord
Directeur RNH Jos Gilliam         


