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Onderwerp

Inzet handhaving

Het algemeen bestuur neemt kennis van

Het jaarplan boswachters toezicht 2022, welke in het voorzittersoverleg d.d. 18 mei 2022 is besproken
en hierbij is doorgezet naar de eerstvolgende bestuursrondes van de recreatieschappen.

Bestuurlijke achtergrond
Geen.

Toelichting mededeling

Inleiding

Tijdens het voorzittersoverleg van 2 februari jongstleden bent u geinformeerd over de
toezichthoudende en publieksgerichte taken die de boswachters toezicht van Recreatie Noord-Holland
uitvoeren. Het accent van de informatie lag op de uitdagingen die de intrekking van de categoriale
beschikking voor het gebruik van korte wapenstok en pepperspray, vanaf 2019 voor de boswachters
van RNH met zich meebrengt. En de gevolgen die dit heeft voor het uitvoeren van de
toezichthoudende taken zoals vastgelegd in de Algemene Verordeningen van de recreatieschappen.
Daarnaast is aan de individuele schapsbestuurders gevraagd, om via hun burgermeesters in het
driehoeksoverleg met Justitie en politie te pleiten voor adequate uitrusting van de groene boswachters
van de recreatiegebieden.

Deze memo geeft meer inzicht in de toezichthoudende en publieksgerichte taken van onze
boswachters toezicht en de accentverschillen voor de verschillende recreatiegebieden.

I Algemene kern- en deeltaken van de Boswachters toezicht
Toezichthoudende taken op naleving Algemene Verordeningen (=AV) ’s Recreatieschappen
(BBV-taakveld 1.2 openbare orde en veiligheid)

De kerntaken van de boswachters toezicht in de recreatieschappen zijn het vervullen van
gastheerschap en zorgdragen voor een goed functionerend en veilig gebied. De geliniformeerde
boswachters zijn in het veld goed herkenbaar aanwezig en laagdrempelig aanspreekbaar voor
bezoekers. Zij staan in nauw contact met recreanten en passanten, bewoners en omwonenden,
ondernemers en hun medewerkers, collega BOA’s en politie, en zijn mede de ogen en oren in het
gebied.

Door hun aanwezigheid en handelen worden hinderlijk gedrag en overlast voorkomen en waar nodig
aangepakt. Een prettig verblijf mag niet worden verstoord door andere bezoekers die zich niet aan de
regels houden. Ook de kwaliteit van het gebied mag niet lijden onder onacceptabel gedrag. Corrigerend
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en handhavend optreden is van belang bij het vervullen van het gastheerschap en het goed
functioneren van het gebied. Vanuit de verbinding met het publiek en de stakeholders bestaat het
gastheerschap ook uit het verstrekken van gebiedsinformatie, het geven van voorlichting en
rondleidingen en het aannemen en verwerken van meldingen en klachten. De komende jaren zullen de
boswachters hun kennis op het gebied van natuur en biodiversiteit verder verhogen en door middel
van publieksvoorlichting en social media kanalen een extra impuls aan de communicatiestrategie van
de recreatieschappen geven.

Preventieve en repressieve maatregelen

De aanwezigheid van herkenbare boswachters werkt preventief en heeft een positief effect op het de
veiligheidsbeleving en het gewenste gebruik van het gebied en de voorzieningen. Corrigeren en
handhaven bestaat in de eerste plaats uit het aanspreken van bezoekers op ongewenst gedrag. Tegen
ontoelaatbare gedragingen en overtredingen wordt opgetreden. Dit bestaat uit informeren en
voorlichten, en waar nodig wordt een waarschuwing of bekeuring uitgedeeld. Bij preventie moet ook
worden gedacht aan fysieke maatregelen ter voorkoming dat een regel wordt overtreden. Bijvoorbeeld
aan het plaatsen van paaltjes zodat auto’s niet op fietspaden kunnen komen, of het (her)plaatsen van
(verdwenen) informatie- (met 0.a. geboden en verboden) en verkeersborden.

Samenwerking met partners

De toezichttaken hangen enerzijds samen met het publieke karakter van het gebied en anderzijds
vloeien deze voort uit de privaatrechtelijke verantwoordelijkheid als eigenaar. Vanwege het publieke
karakter geldt op het grondgebied van het recreatieschap een specifieke Algemene Verordening. De
boswachters zien toe op de naleving van deze gebruiksregels. Daarnaast hebben de boswachters een
boa-domein 2 bevoegdheid waarmee aanvullend wordt toegezien en gehandhaafd op specifieke wet-
en regelgeving in het landelijke gebied. Het recreatieschap kan deze taken niet alleen uitvoeren. De
samenwerking met politie (lokaal en regionaal), provincie en gemeenten is essentieel om te komen tot
adequate uitoefening van het toezicht en handhaving. Maar er wordt ook samengewerkt met andere
partijen, waaronder de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord, Sportvisserij MidWest Nederland, Wild
Beheer Eenheid en andere terrein beherende organisaties als Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten en
Landschap Noord-Holland. Vanuit de samenwerking en interactie met de politie staan de boswachters
via C2000 portofoon in verbinding met de meldkamer van politie.

Operationele inzet boswachters

De operationele inzet van Boswachters is geregeld in de jaarplannen; dat zijn geen
handhavingsplannen. Bij de handhaving zijn er accentverschillen tussen de verschillende
recreatieschappen. Deze accentverschillen komen deels uit de bestuursvergaderingen en deels uit het
regulier overleg tussen de beheerder en de boswachters. De operationele inzet van de boswachters is
de verantwoordelijkheid van de beheerders/ managers uitvoering van de recreatieschappen.

Handhavings-/ veiligheidsplannen openbare ruimte

De handhavingsplannen worden (in overleg met de veiligheidsregio’s) opgesteld door de gemeente (n)
door de veiligheidscodrdinatoren waar het recreatieschap in ligt. De recreatieschappen hebben geen
eigen veiligheids- of handhavingsplannen. Wel kunnen afspraken gemaakt worden (bijvoorbeeld in
arrangementen) waarbij aan de inzet van de boswachters prioriteit gegeven moet worden.

Deeltaak 1: Ondersteuning bij uitvoering beheer en bijzonder onderhoud
(BBV-taakveld 5.7.2 openbaar groen en openluchtrecreatie)

Om optimaal aan de exponentiele vraag naar toezicht in het voorjaar en zomerperiode te kunnen
voldoen en de boswachters ook in de maanden buiten het hoogseizoen werk te kunnen bieden,
verrichten zij in het najaar en de winterperiode ondersteunende taken op het gebied van beheer en
uitvoerend onderhoud. Deze taken lopen uiteen van uitvoerende onderhoudswerkzaamheden,
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inventarisaties en inspecties van voorzieningen, het verzamelen en (digitaal) verwerken van
beheerdata tot het begeleiden van groepen vrijwilligers en maatschappelijke stages.

In combinatie met het per 1 januari 2022 ingevoerde “32-40 uurs rooster” waarbij de boswachters in
het hoogseizoen 40 per week werken en in het laagseizoen 32 uur, is het mogelijk geworden om zowel
op de piek- als op de dal momenten, de juiste benodigde hoeveelheid ervaren en gekwalificeerde
boswachters voor de gebieden beschikbaar te hebben.

Deeltaak 2: Terreinregie bij grootschalige evenementen
(BBV-taakveld 5.3 cultuur presentatie en productie)

Zowel in de voorbereidingsperiode van een (groot) evenement als in de nazorg ervan dragen de
boswachters bij in de zorg voor een kwalitatief goed evenemententerrein en het
omgevingsmanagement namens de recreatieschappen. Dat doen zij door toe te zien op de staat
waarop het terrein in gebruik wordt gegeven van de organisator, hoe de organisator het terrein
gebruikt en naderhand weer oplevert. In opdracht van de beheerders leveren zij input voor het
nakomen van de afspraken die met organisatoren, gemeente, politie en hulp- en veiligheidsdiensten
worden gemaakt. De inzet van boswachters gedurende de uitvoering van de evenementen zelf, maakt
deel uit van hun kerntaak en het BBV-taakveld 1.2 openbare orde en veiligheid.

Il Handhavingsaccenten per Recreatieschap
Naast de uitvoering van de algemene kern- en deeltaken zijn voor 2022 per recreatieschap de volgende
gerichte handhavingsaccenten van kracht.

e Geestmerambacht
Tegengaan van overlast door brommers/scooters (jongerenoverlast), honden en
zedendelicten.

o Twiske
Mountainbikers buiten aangewezen parcours, zedendelicten en hondenoverlast.

e Spaarnwoude Park
Ruiters en Mountainbikers buiten daartoe aangewezen paden, zedendelicten, afval dumping,
hondenoverlast (hinder voor recreanten en verstoring van natuur), toezicht op visserij,
toezicht op de stranden (jongerenoverlast).

e Groengebied Amstelland
Hondenoverlast, illegale barbecues, illegale feesten, dumping van afval.

e Alkmaarder- en Uitgeestermeer
Hotspot pontje Molletjesveer (jongerenoverlast), vaartoezicht; handhaving vierdagenregeling,
verboden vaartuigen en overige vaardelicten, dumping van afval, tegengaan van overlast door
brommers/scooters (jongerenoverlast), hotspots oeverparken Zwaansmeer en Dorregeest en
recreatieterrein de Hoorne (jongerenoverlast).

Il Verdeling ureninzet boswachters RNH per recreatieschap voor 2022

Op basis van de handhavingsplannen en de begrotingsruimte voor toezicht en handhaving in de
verschillende recreatieschappen is de inzet aan boswachters voor 2022 als volgt verdeeld (zie volgende

pagina).
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Verdeling ureninzet Boswachters Toezicht RNH 2022
Recreatieschap Gastheerschap Ondersteuning Terreinregie
en toezicht beheer- en evenementen
bijzonder

Geestmerambacht 1.650 1.170 n.v.t.
Twiske 2.710 1.730 n.t.b.
Spaarnwoude Noord 5.150 1.180 n.t.b.
Spaarnwoude SGP 1.230 100 n.t.b.
Spaarnwoude SMG 480 n.v.t.
Groengebied Amstelland 5.070 750 n.t.b.
Alkmaarder- en Uitgeestermeer 600 28 n.v.t.
lJtotZ 300 7 n.v.t
Totaal aantal inzetbare uren 17.190 4.965

Bijlagen

Geen.

Behandelaar

Henny Scholten, Manager Realisatie, Recreatie Noord-Holland




