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01 14:30 - Opening en vaststelling agenda
02 14:35 - Conceptverslag vergadering algemeen bestuur van 21-11-2018

02_conceptverslag_21-11_2018__voorstel.pdf

02_conceptverslag_openbare_vergadering_21-11-2018.pdf

03 14:40 - Wijziging gemeenschappelijke regeling
03_0_wijzigen_gr_voorstel.pdf

03_1a_concept_gr_ d.d. 27-12-2018 .pdf

03_1b_wijzigen_gr_bijl bij ontwerp GR_kaart.pdf

03_2_bijlage_overzicht_wijzigingen_gr.pdf

03_3_bepalingen die zijn geregeld in de Wgr.pdf

04 15:00 - Gebiedsplan 2019-2020 / kadernota 2020
04_0_gebiedsplan_2019-2020_kadernota_2020_voorstel.pdf

04_1a_gebiedsplan_2019-2020_kadernota_2020_raum.pdf

04_1b_gebiedsplan_2019_btl.pdf

04_1c_gebiedsplan-bijlagen.pdf

04_2_gebiedsplan_kadernota_overzicht_mutaties.pdf

05 15:20 - Rondvraag
05a De volgende vergadering van het algemeen bestuur is op 3 juli 2019 om 15:00 uur
06 Sluiting
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Postbus 2571, 2002 RB  Haarlem 
Genieweg 46a, Velsen-Zuid 
Telefoon 023 – 520 28 20 
info@recreatienoordholland.nl 
www.alkmaarder-enuitgeestermeer.nl 
K.v.K. 34370323 

 

 

 
Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer is een samenwerkingsverband van de provincie Noord-Holland en de gemeenten Alkmaar, Beverwijk, 
Castricum, Heemskerk, Heiloo, Uitgeest en Zaanstad. Beheer- en informatiecentrum De Blankert is gevestigd te Uitgeest, Lagedijk 33. 
 
Recreatie Noord-Holland NV verzorgt in opdracht van het bestuur van Alkmaarder- en Uitgeestermeer het beheer en onderhoud van het recreatiegebied. 

Aan de leden van het algemeen bestuur van 
Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer 
 

 
Velsen-Zuid : 2 januari 2019 
Uw kenmerk : -  
Ons kenmerk : U2019 BS wh 
Projectnummer : -  
Onderwerp : openbare vergadering algemeen bestuur 11 januari 2019 
Bijlage(n) : diversen  
Behandeld door : Gerben Houtkamp telefoon 06 506 539 01 
 
Geachte leden van het algemeen bestuur, 
 
Hiermee nodig ik u uit voor de extra openbare vergadering van het algemeen bestuur van Recreatieschap 
Alkmaarder- en Uitgeestermeer op vrijdag 11 januari 2019 om 14:30 uur in het gemeentehuis van 
Uitgeest, raadzaal, Middelweg 28, 1911 EG Uitgeest. 
 
Agenda 
1. 14:30 uur Opening en vaststelling agenda       
2. 14:35 uur Conceptverslag vergadering algemeen bestuur van 21-11-2018  ter vaststelling 
 
3.     14:40 uur Gemeenschappelijke regeling      besluitvormend 
4. 15:00 uur Gebiedsplan 2019 / kadernota 2020     besluitvormend 
 
5. 15:20 uur  Rondvraag 

De volgende vergadering van het algemeen bestuur is op 3 juli 2019 om 15:00 uur 
 

6. 15:30 uur Sluiting 
 
De openbare stukken worden geplaatst op de vergaderkalender op de website www.alkmaarder-
enuitgeestermeer.nl onder bestuur, zie ook deze link. 
 
Indien u verhinderd bent verzoek ik u uw vervanger te informeren en de agenda en bijbehorende stukken over 
te dragen. Afberichten kunt u doorgeven aan bestuurssecretariaat telefoon 023 – 520 28 33 of e-mail 
bestuurssecretariaat@recreatienoordholland.nl  
 
 
Met vriendelijke groet, 
namens het bestuur van Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer, 

 
Gerben Houtkamp 
Programmanager Recreatie Noord-Holland NV 
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VOORSTEL 

   
Adviescommissie - agendapunt 2 
Dagelijks bestuur - 
Algemeen bestuur 11 januari 2019 
  
Voorbereid door Bestuurssecretariaat 
Bijlagen Conceptverslag openbare vergadering algemeen bestuur 21 november 2018 
  

CONCEPTVERSLAG OPENBARE VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR 21 NOVEMBER 2018 
 

Het algemeen bestuur besluit het conceptverslag vast te stellen. 
 

Akkoord programmamanager  Gerben Houtkamp 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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Conceptverslag openbare vergadering algemeen bestuur 21 november 2018 

Conceptverslag van de openbare vergadering van het algemeen bestuur van Recreatieschap 
Alkmaarder- en Uitgeestermeer, gehouden op 21 november 2018 in het gemeentehuis van 
Castricum. 
 
Aanwezig: 
De heer A. Tekin  - provincie Noord-Holland  (voorzitter) 
De heer K. Soner  - provincie Noord-Holland (adviseur PNH) 
De heer P.F. Dijkman   - gemeente Alkmaar (bestuurslid) 
Mevrouw H.J. Niele-Goos  - gemeente Beverwijk (bestuurslid) 
De heer R. de Haan  - gemeente Castricum (bestuurslid) 
De heer A.W.M. Schoorl  - gemeente Heemskerk  (bestuurslid) 
De heer G. Kornmann  - gemeente Heemskerk (adviseur gemeente) 
De heer A.N. Dellemijn  - gemeente Heiloo (bestuurslid) 
De heer C. Beentje  - gemeente Uitgeest  (bestuurslid) 
Mevrouw S. Munnikendam  - gemeente Zaanstad  (bestuurslid) 
De heer G. Houtkamp  - Recreatie Noord-Holland (programmamanager) 
De heer J.J.L. Gilliam  - Recreatie Noord-Holland (directeur RNH) 
De heer H.G. Rolleman  - Recreatie Noord-Holland(manager programmasturing) 
Mevrouw K.J. Kok  - Recreatie Noord-Holland (notuliste) 
De heer Lars van Hoften  - UNStudio 
De heer Matthijs ten Berge  - Groundforce Studio  
 
Afwezig: 
Mevrouw W.J.A. Verkleij  - gemeente Uitgeest (vicevoorzitter) 
 
1. OPENING  

 
De voorzitter opent om 15:10 uur de openbare vergadering. Bericht van verhindering is ontvangen 
van mevrouw Verkleij. Zij wordt vervangen door de heer Beentjes. De heer Dijkman komt iets later. 
Er wordt een kort voorstelrondje gedaan. De agenda wordt vastgesteld. 

 
2. SAMENSTELLING BESTUUR – AANWIJZING VICEVOORZITTER EN DB LEDEN  

 
Het algemeen bestuur besluit 
1. Kennis te nemen van de nieuwe samenstelling van het algemeen bestuur; 
2. Mevrouw W.J.A. Verkleij (Uitgeest) aan te wijzen als vicevoorzitter; 
3. De voorzitter de heer A. Tekin Provincie Noord-Holland), de vicevoorzitter mevrouw 

W.J.A. Verkleij (Uitgeest) en wethouder A.W.M. Schoorl (Heemskerk) en wethouder 
P.F.   Dijkman (Alkmaar) aan te wijzen als leden van het DB.  

 
3. CONCEPTVERSLAG OPENBARE VERGADERING 4 JULI 2018 

 
TEKSTUEEL 
De heer Schoorl merkt op dat het huidige conceptverslag afwijkt van het eerder toegezonden 
conceptverslag. De heer Houtkamp licht toe dat in het eerder toegezonden conceptverslag 
hetbesluit op pagina 8: BTL/IJ-Z overdracht Aagtenpark en herverdeling participantenbijdrage 
niet juist was opgenomen. 
 
NAAR AANLEIDING VAN  
Pagina 8: BTL/IJ-Z overdracht Aagtenpark en herverdeling participantenbijdrage: 
De heer Schoorl vraagt nogmaals om duidelijk garanties te geven dat het financiële beeld zoals dat 
dat besloten is qua consequenties en risico’s juist is. De heer Schoorl voegt hieraan dat de 
gemeente Heemskerk de garanties wil dat de kosten niet verder oplopen. De heer Schoorl aan dat, 
indien er in de toekomst milieuschade ontstaat door het Aagtenpark, dit geborgd moet zijn bij de 
gemeente Beverwijk en niet op de overige participanten van de gemeenschappelijke regeling 
afgewend mag worden. Mevrouw Niele-Goos antwoordt dat dit zeker bij de gemeente Beverwijk is 
geborgd. De voorzitter benadrukt nogmaals dat de provincie geen ambitie heeft om uit de 
gemeenschappelijke regeling van het RAUM te treden.  
 
Het algemeen bestuur besluit het conceptverslag vast te stellen. 
 

4. INGEKOMEN STUKKEN 
 
Het algemeen bestuur besluit de ingekomen stukken voor kennis aan te nemen.  
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De heer Dijkman sluit aan bij de vergadering. 
 

5. PRESENTATIE AMBITIEDOCUMENT 
De heren Ten Berge en Van Hoften presenteren het ambitiedocument. Een exemplaar van het 
ambitiedocument wordt ter vergadering uitgedeeld. De presentatie is aan het verslag toegevoegd. 
De voorzitter stelt voor agendapunt 9: procesbeschrijving visietraject aan agendapunt 5 te 
koppelen.  
De heer Gilliam licht toe dat de presentatie het begin is van het visietraject. Het voorstel is om op 
basis van dit ambitiedocument in gesprek te gaan met alle stakeholders die er zijn en op basis 
daarvan te komen tot een visie die door het bestuur kan worden vastlegt.  
 
De heer Dellemijn merkt op dat in het ambitiedocument gesproken wordt over rust en het 
ontwikkelen van meer activiteiten. Hij geeft aan dat belangrijk is wat geprevaleerd wordt. Hij voegt 
hieraan toe dat het ambitiedocument niet als gegeven moet worden beschouwd, maar hij is van 
mening dat het zeker een aanzet is om te komen tot mooie mogelijkheden voor het recreatiegebied.  
 
De heer Beentjes vindt het goed dat in het ambitiedocument de nadruk wordt gelegd op natuur en 
natuurbeleving en dat ook de recreatiemogelijkheden op natuurbeleving zijn gericht. Hij vindt echter 
wel dat de ambitie van paludicultuur, akkerbouw onder waterrijke omstandigheden,  het denk- en 
geografisch niveau van het recreatieschap overstijgt. 
 
De heer Schoorl complimenteert de heren, maar mist de basisgedachten voor wie de ambities 
worden uitgevoerd en is van mening dat de ideeën in het ambitiedocument moeten aansluiten bij 
de behoefte van de omgeving.  
 
Mevrouw Munnikendam wijst op de beperkte financiële mogelijkheden voor de uitwerking van het 
ambitiedocument. 
 
De heer De Haan complimenteert de heren en waardeert de out of the box gedachten. Hij zou graag 
op korte termijn een stappenplan willen zien. Hij vindt dan ook dat iedere lokale overheid zo snel 
mogelijk moet reageren op het inspiratie voor ambitie document vanuit zijn eigen DNA en identiteit. 
De heer De Haan zal de gemeenteraad van Castricum dan ook direct informeren over het document.  
Voor wat betreft het opstellen van een stappenplan verwijst de voorzitter naar de procesbeschrijving 
van het visietraject bij agendapunt 9. 
 
De heer Dijkman vindt dat het recreatieschap zich moet focussen op het doel dat gesteld is en vindt 
dat er zeker kaders gesteld moeten worden. 
 
De voorzitter is van mening dat eigen DNA en identiteit van de achterban een belangrijke rol speelt. 
Hij vindt dat de link met Amsterdam Wetlands nog nader bekeken moet worden. Hij voegt hieraan 
toe dat het een recreatieschap is en geen natuurorganisatie. Hij geeft de suggestie mee om de 
bodemdaling niet in het visietraject mee te nemen. 
De voorzitter bedankt de heren voor de presentatie en geeft aan dat het inspiratiedocument zeker 
stof tot nadenken geeft.  
 
De heer Gilliam voegt hieraan toe dat het document als inspiratie dient met mogelijkheden voor het 
recreatiegebied, maar dat ook rekening is gehouden met het realiteitsgehalte. Hij voegt hieraan toe 
dat afhankelijk van het visietraject dat in gang wordt gezet en in overleg met alle stakeholders een 
keuze kan worden gemaakt welke richting het bestuur wil inslaan. Uiteindelijk worden een aantal 
scenario’s inclusief een financieel overzicht gepresenteerd aan het algemeen bestuur. 
 
De heer De Haan refereert aan de urgentie binnen 5 jaar. De heer Gilliam geeft aan dat op dit 
moment hoge druk ligt op de recreatiegebieden o.a. door Metropoolregio Amsterdam en dat 
concrete projecten benoemd kunnen worden in een op te stellen meerjarenraming en dat ook 
financiële mogelijkheden een rol spelen. 
 
De voorzitter stelt voor om het ambitiedocument in de toekomst inspiratiedocument te noemen. 
 
De heer Schoorl vraagt hoe dit gehele visietraject bekostigd gaat worden. De heer Houtkamp 
antwoordt dat de kosten gesplitst zijn in RAUM en IJ-Z en dat de kosten aan de reserves worden 
onttrokken. Mevrouw Munnikendam ziet graag een uitgebreide onderbouwing van het bedrag ad 
€  185.000,- voor de totstandkoming van de visie en vraagt of het bedrag consequenties heeft voor 
het groot onderhoud en vervangingsinvesteringen.  
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De heer Houtkamp antwoordt dat dit geen consequenties heeft voor groot onderhoud en 
vervangingen en dat het bedrag is opgenomen in de meerjarenbegroting en gedekt is. De voorzitter 
stelt voor om onder voorbehoud in stemmen met het voorstel, maar dat er een duidelijke 
onderbouwing van de kosten wordt overlegd.  
 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. Kennis te nemen van het inspiratie voor ambitiedocument “Eén met natuur”; 
2. Het inspiratie voor ambitiedocument te gebruiken als uitgangspunt en inspiratie voor het 
      participatietraject om te komen tot een duurzame toekomst voor het Recreatieschap  
     Alkmaarder- en Uitgeestermeer en De Buitenlanden-IJ/Z-gemeenten (RAUM en BTL/IJ-Z). 
 

6. VERLENGING RAAMCONTRACT RNH – RAUM  
 
De heer Gilliam licht toe dat naar aanleiding van beslispunt 11 via het (vice)voorzittersoverleg in 
januari 2019 een nadere onderbouwing wordt gegeven om het omgevingsmanagement te 
versterken met 3000 uur. De heer Rolleman meldt dat door middel van een monitor de acties in het 
verbeterplan en het verbetereffect meetbaar in het oog kunnen worden gehouden. Adviesbureau 
Berenschot zal de monitor uitvoeren door middel van een enquête. Hij voegt hieraan toe dat de 
leden van het algemeen bestuur een link naar een professionele online tool ontvangen met het 
verzoek deze in te vullen. 
 
Het algemeen bestuur besluit met inachtneming dat beslispunt 11 terugkeert met een 
duidelijke onderbouwing: 
1. Het rapport van Berenschot over de evaluatie RNH voor kennisgeving aan te nemen; 
2. De conclusies en aanbevelingen over te nemen; 
3. Het verbeterplan van de directie van RNH vast te stellen; 
4. In dat kader de directie van RNH op te dragen het verbeterplan conform alle deadlines 

uit te voeren en het bestuur halfjaarlijks te rapporteren over de voortgang; 
5. De directie van RNH op te dragen in 2019 een voorstel aan de schapsbesturen te doen 

toekomen over de positionering van het (vice)voorzittersoverleg in relatie tot de positie 
van de schapsbesturen; 

6. In RAUM begin 2019 te starten met een experiment met een externe technisch voorzitter; 
7. Te experimenteren met bestuurlijk portefeuillehouderschap bij belangrijke grotere 

dossiers; 
8. De directie van RNH op te dragen om zo nodig en gewenst voor het einde van 2018 met 

voorstellen te komen voor aanpassing van de gemeenschappelijke regeling, in ieder 
geval voor RAUM; 

9. De directie van RNH op te dragen in de loop van 2019 voorstellen aan de besturen voor 
te leggen inzake de relatie tussen DB en AB; 

10. De directie van RNH op te dragen in 2019 voorstellen te leveren voor het formuleren van 
beleid rondom het betrekken van stakeholders; 

11. De directeur van RNH op te dragen de onderbouwing van het voorstel om het 
omgevingsmanagement te versterken met 3000 uur per jaar, te verduidelijken en daarbij 
de relatie aan te geven met de incidentele inzet voor het visieproces.   

12. Op basis van het voorafgaande het contract met RNH met twee jaar te verlengen tot eind 
2020; 

13. De resultaten van het verbeterplan als basis te nemen voor de volgende evaluatie in de 
loop van 2020. 

 
7. NAJAARSNOTITIE 2018 

 
Het algemeen bestuur besluit de najaarsnotitie Alkmaarder- en Uitgeestermeer 2018 vast te 
stellen. 
 

8. GEBIEDSGERICHT PROCES WATERPLANTEN 
 

Het algemeen bestuur besluit 
1. Kennis te nemen van de stand van zaken van de acties op korte, middellange en lange 

termijn met betrekking tot het gebiedsproces waterplanten. 
2. Akkoord te gaan met het onttrekken van € 117.900 aan de reserve 

vervangingsinvesteringen voor de kosten van onderzoek en onderhoud in 2019; 
3. Actief in te zetten op een gebiedsproces verdieping van delen van het meer in nauwe 

samenwerking met Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK). 
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9. PROCESBESCHRIJVING VISIETRAJECT  

 
Het algemeen bestuur besluit 
1. Het inspiratie voor ambitiedocument ‘Eén met natuur’ te omarmen als uitgangspunt en 

inspiratie voor het participatietraject zoals omschreven in de ‘Procesbeschrijving 
‘RAUM en BTL-IJ/Z’; 

2. De ‘Procesbeschrijving visie RAUM en BTL-IJ/Z’ vast te stellen; 
3. Een portefeuillehouder te benoemen voor het visietraject; 
4. Voor de totstandkoming van de visie € 185.000 beschikbaar te stellen, € 92.500 voor 

RAUM en € 92.500 voor BTL, uit de reserves vervangingsinvesteringen. 
 
 

10. ONTWIKKELING RECREATIEGEBIED DE BUITENLANDEN 
 

De heer Schoorl deelt mee dat inmiddels mailwisseling heeft plaatsgevonden over het juiste bedrag 
van de werkelijke beheerkosten van het Aagtenpark naar aanleiding van de herberekening die 
Recreatie Noord-Holland in samenwerking met de gemeente Beverwijk heeft uitgevoerd en dat dit 
€  141.000,- inclusief indexering bedraagt. De heer Houtkamp beaamt dit bedrag en geeft aan dat 
het bedrag inmiddels in de meerjarenbegroting is opgenomen. De heer Schoorl wil tevens nogmaals 
de garanties dat de kosten niet verder oplopen en indien er in de toekomst milieuschade ontstaat 
door het Aagtenpark, dit geborgd moet zijn bij de gemeente Beverwijk en niet op de overige 
participanten van de gemeenschappelijke regeling afgewend mag worden. Mevrouw Niele-Goos 
bevestigt dat dit geborgd is bij de gemeente Beverwijk.  
 
Het algemeen bestuur besluit de exclusieve grondoptie te verlengen tot 1 december 2019. 
 

11. VASTSTELLEN VERORDENING FINANCIEEL BEHEER 
 
Het algemeen bestuur besluit de herziene Verordening Financieel Beheer Recreatieschap 
Alkmaarder- en Uitgeestermeer vast te stellen en gelijktijdig de oude verordening in te 
trekken. 
 

12. VASTSTELLEN NOTA ACTIVEREN, WAARDEREN EN AFSCHRIJVINGEN 
 
Het algemeen bestuur besluit 
1. De nota Activeren, waarderen en afschrijven Recreatieschap Alkmaarder- en 

Uitgeestermeer vast te stellen; 
2.  Dat de investeringen bij de begroting, inclusief de wijze waarop de kapitaallasten worden 

gedekt van dat jaar, aan het Algemeen Bestuur worden voorgelegd ter besluitvorming 
met verzoek het krediet voor de betreffende investering beschikbaar te stellen. 
 

13. VASTSTELLEN NOTA RESERVES EN VOORZIENINGEN 
 
De heer Houtkamp deelt mee dat afgesproken is om de AC-vergaderingen frequenter te 
organiseren en hier ook de juridische en financiële adviseurs bij te betrekken. Mevrouw 
Munnikendam geeft aan dat zij zich niet kan vinden in de formuleringen van de reserves. Zij voegt 
hieraan toe dat de gemeente Zaanstad in een laat stadium is geïnformeerd over dit punt. De heer 
Houtkamp voegt hieraan toe dat de bijlage nog in overleg met de juridische adviseurs van de 
gemeenten besproken zullen worden. De voorzitter stelt voor om met de voorzieningen in te 
stemmen en het voorstel reserves nog opnieuw te agenderen voor het algemeen bestuur. 
 

14. GEBIEDSPLAN 2019/KADERNOTA 2020 
 
De voorzitter licht toe dat de planning & control cyclus in de toekomst beter moet aansluiten bij de 
cyclus van de provincie en gemeenten.  
De heer Gilliam legt uit dat in het gebiedsplan de werkzaamheden worden toegelicht die de 
uitvoeringsorganisatie van het recreatieschap, Recreatie Noord-Holland, ten behoeve van het 
programma zal uitvoeren. 
 
Het algemeen bestuur is van mening dat eerst de wijziging gemeenschappelijke regeling dient te 
worden vastgesteld, waarin de nieuwe verdeelsleutel is opgenomen, voordat ingestemd kan worden 
met het gebiedsplan 2019/kadernota 2020. 
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De voorzitter stelt voor om in december 2018 een extra AB-vergadering of schriftelijke ronde in te 
plannen om de wijziging gemeenschappelijke regeling en het gebiedsplan 2019/kadernota 2020 te 
agenderen.    

 
15. VERGADERSCHEMA 2019 

 
Het algemeen bestuur besluit het vergaderschema Recreatieschap Alkmaarder- en 
Uitgeestermeer 2019 vast te stellen. 
 

16. COMMUNICATIESTRATEGIE 
 
Het algemeen bestuur besluit de communicatiestrategie 2019-2021 vast te stellen. 

 
17. MEDEDELINGEN 

 
17a)TEKENEN BESLUITEN 
 
17b) EXTRA BOT OVERLEGGEN MET AC LEDEN 
 
17c) VENNOOTSCHAPSBELASTING  
     
17d) MARKEREN SNEL VAARGEBIED  
 
17e) ONDERERFPACHT DE WOUDHAVEN 
      
17f) OVERZICHT COMMUNICATIE ACTIVITEITEN RAUM 2018 
 
17g) (VICE)VOORZITTERSOVERLEG 17-10-2018 
 
17h) GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING 
 
Het algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de mededelingen. 

 
18. RONDVRAAG 

 
Er wordt geen gebruik gemaakt van de rondvraag. 
 

19. SLUITING 
 
De voorzitter sluit om 16:55 uur de vergadering en bedankt de aanwezigen. 
 
 
BIJLAGE: Inspiratiedocument “Eén met natuur” 
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VOORSTEL 

   
Adviescommissie 8 oktober 2018 agendapunt 6 
Dagelijks bestuur 17 oktober 2018 
Algemeen bestuur 11 januari 2019 
  
Voorbereid door Siebe Bakker (juridisch adviseur) 

Gerben Houtkamp (programmamanager) 
Bijlagen 1. a. Ontwerp gemeenschappelijke regeling 

b. Kaart GR 
2. Overzicht wijzigingen 
3. Bepalingen die zijn geregeld in de Wgr 

  

WIJZIGING GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING  
De gemeenschappelijke regeling wordt aangepast: 

- Als gevolg van het opnemen van het Aagtenpark in de gemeenschappelijke regeling;  
- AB besluit tot wijziging van de verdeelsleutel 
- In verband met de laatste wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en 
- Redactionele verbeteringen 

 

Het algemeen bestuur besluit 
1. Het Aagtenpark in de gemeente Beverwijk onder de werkingssfeer van de 

gemeenschappelijke regeling RAUM te brengen per 1 januari 2019; 
2. De wijzigingen, zoals verwoord in bijlage 1 en waaronder begrepen de bijgevoegde kaart 

van het deelgebied, in de gemeenschappelijke regeling op te nemen; 
3. De aldus aangepaste gemeenschappelijke regeling, vergezeld van het overzicht van 

wijzigingen, ter goedkeuring aan de participanten voor te leggen met het verzoek die 
goedkeuring binnen drie maanden te verstrekken; 

4. Het beheer van het Aagtenpark in principe te voeren op basis van een 
erfpachtovereenkomst tussen de gemeente Beverwijk en het RAUM; 

5. De directeur van Recreatie Noord-Holland (RNH) op te dragen de onderhandelingen 
daarover te voeren met de gemeente Beverwijk; 

6. De concept erfpachtovereenkomst t.z.t. ter goedkeuring aan het algemeen bestuur voor te 
leggen. 

 

Onderbouwing besluit 
Het besluit is nodig om het Aagtenpark formeel onder de werkingssfeer van de gemeenschappelijke 
regeling RAUM te kunnen brengen. De belangrijkste wijzigingen in de gemeenschappelijke regeling zijn 
het toevoegen van het Aagtenpark op de kaart, de aanpassing van de financiële verdeelsleutel en het 
vastleggen van de wijzigingsdatum op 1 januari 2019. Daarnaast zijn de wijzigingen in de GR doorgevoerd 
als gevolg van de gewijzigde Wgr. De voorliggende concept is tot stand gekomen in overleg met de AC 
leden en juristen van de participanten. Gekozen is voor een opzet waarbij enkele letterlijke bepalingen die 
al onderdeel zijn van de Wgr niet worden opgenomen in de tekst van de GR. In bijlage drie zijn deze 
bepalingen weergegeven. 
 

Bijdrage aan schapsdoelen 

 Ontwikkeling gebruik en voorzieningen; IJ tot Z stapsgewijs voorzieningen toevoegen en eigen 
identiteit ontwikkelen; 

 Ontwikkelen en behouden breed maatschappelijk draagvlak, raden en colleges beter aansluiten. 
 

Financiële consequenties 
Met het vaststellen van de nieuwe GR wordt invulling gegeven aan de besluiten van het AB van 4 juli 2018  
tot vaststelling van de financiële gewijzigde verdeelsleutel voor de deelbegroting SGP IJ-Z. 
 
Juridische consequenties 
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- Het gebied wordt, na instemming van de participanten, onder de werkingssfeer van de 
gemeenschappelijke regeling gebracht. 

- Nadat het gebied onder de gemeenschappelijke regeling is gebracht kan de Algemene 
Verordening van toepassing worden verklaard via de daarvoor geëigende procedure. 

 
 
Bestuurlijke achtergrond 
AB 4 juli 2018: besluit tot in beheer nemen Aagtenpark per 1 januari 2019 en besluit tot vaststelling van de 
financiële verdeelsleutel voor de deelbegroting SGP IJ-Z. 
AB 4 juli 2018: het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling te agenderen voor de vergadering van 
het algemeen bestuur op 21 november 2018. 
 
Communicatie 
Publiceren van dit voorstel op de website voor de AB-vergadering en het besluit na de AB-vergadering. 
Formele publicatie gewijzigde gemeenschappelijke regeling na instemming participanten.  
 
Externe betrokkenen 
De ontwerp GR is tot stand gekomen in overleg met de AC-leden en de juristen van de participanten. 
 
 
 
Opmerkingen AC 
8 oktober 2018 
 
 

De AC adviseert conform voorgesteld besluit en verzoekt om: 

 In overleg met de AC-leden en de juridisch adviseurs van de 
gemeenten is na 8 oktober het DB voorgesteld de GR niet te 
behandelen in de vergadering van 17 oktober maar meer 
voorbereidingstijd te nemen en de GR in een extra AB te laten 
vast stellen 

Opmerkingen DB 
17 oktober 2018 
 

 Het DB heeft conform het advies van de AC besloten en RNH 
opgedragen een extra AB vergadering te organiseren voor 
vaststelling van de ontwerp GR 

 

 
Achtergrond bij het voorstel 
In de vergadering van 4 juli 2018 werd voorgesteld om het beheer van het Aagtenpark met ingang van 1 
januari 2019 van de gemeente Beverwijk over te nemen waarbij tevens de intentie is uitgesproken om het 
park onder te brengen in de gemeenschappelijke regeling. Over dat besluit, waarin ook de financiële 
gevolgen van de overdracht voor het beheer zijn meegenomen, is uitvoerig en constructief overleg geweest 
tussen de gemeenten Beverwijk, Zaanstad, Heemskerk, Uitgeest, de provincie en RNH. 
 
Het nu te nemen besluit strekt ertoe om het Aagtenpark formeel onder de werkingssfeer van de 
gemeenschappelijke regeling RAUM. De belangrijkste wijzigingen in de gemeenschappelijke regeling zijn 
het toevoegen van een kaart van het Aagtenpark, de aanpassing van de financiële verdeelsleutel, het 
vastleggen van de wijzigingsdatum op 1 januari 2019 en het doorvoeren van aanpassingen die nodig zijn 
als gevolg van de wijzigingen van Wgr. Tegelijkertijd zijn een aantal redactionele verbeteringen 
doorgevoerd en is bij bepalingen waarin de Wgr reeds voorziet gekozen voor het verwijzen naar de wet. 
In bijlage 2 is een overzicht van de belangrijkste wijzigingen opgenomen. 
 
Tijdens de bespreking over de overdracht van het beheer van het Aagtenpark met Beverwijk is tevens 
aangegeven dat de gronden privaatrechtelijk in principe via een erfpachtconstructie aan het schap worden 
uitgegeven.  
 
Als gevolg van de in de vergadering van 4 juli 2018 genomen besluiten komt de verdeelsleutel voor de 
participantenbijdrage SGP IJ-Z er als volgt uit te zien: 
 
 

 2018 2019 2020 

Totaal 100% 100% 100% 

Provincie NH 75% 65% 50,1% 

Beverwijk 8,5% 9,56% 13,63% 

Heemskerk 7,5% 8,44% 12,03% 

Uitgeest 2,65% 3% 4,28% 
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Zaanstad 31,25% 14% 19,96% 
 
 
In bedragen SGP IJ-Z komt dit neer op de volgende verdeling: 
 

 2018 2019 2020 

Totaal € 317.357 € 420.885 € 435.784 

Provincie NH € 238.176 € 273.577 € 218.328 

Beverwijk € 13.486 € 40.236 € 59.397 

Heemskerk € 11.903 € 35.521 € 52.425 

Uitgeest € 4.206 € 12.626 € 18.652 

Zaanstad € 49.586 € 58.925 € 86.982 

 
De nieuwe verdeelsleutel voor SGP IJ-Z is opgenomen in de ontwerp GR. 
 
 
 
Argumentatie 
Op grond van artikel 32 van de gemeenschappelijke regeling dient het algemeen bestuur een ontwerp van 
een nieuwe gemeenschappelijke regeling ter goedkeuring voor te leggen aan de deelnemers aan de 
gemeenschappelijke regeling. De deelnemers wordt verzocht binnen drie maanden te reageren. Nadat 
alle deelnemers de nieuwe gemeenschappelijke regeling hebben goedgekeurd kan die in werking treden. 
Om de inwerkingtreding (1 januari 2019) te laten aansluiten op het begrotingsjaar 2019, treedt de 
aangepaste gemeenschappelijke regeling in werking op 1 januari 2019, zo nodig met terugwerkende 
kracht.  
 
Wanneer het gebied onder de gemeenschappelijke regeling is gebracht kan de algemene verordening van 
het recreatieschap op het gebied van toepassing worden verklaard. Hiervoor wordt een aparte procedure 
gevolgd. 
 
Om een beheer te kunnen voeren is het gewenst dat het recreatieschap ook privaatrechtelijk zeggenschap 
krijgt over het gebied. Dit kan door het gebied in erfpacht te nemen van de gemeente Beverwijk. Na 
ambtelijke overeenstemming over de inhoud van de erfpachtvoorwaarden worden deze aan het algemeen 
bestuur ter goedkeuring voorgelegd, waarna de erfpacht via een notariële akte definitief gemaakt wordt. 
 
Om de administratieve belasting van de deelnemers zo minimaal mogelijk te houden zullen de stukken 
m.b.t de wijziging van de gemeenschappelijke regeling (t.b.v. goedkeuring GR-ontwerp), de stukken met 
betrekking tot de wijziging van de  algemene verordening (t.b.v. verklaring van geen bezwaar) en het 
gebiedsplan en de kadernota gelijktijdig aan de deelnemers worden aangeboden. 
 
Vervolg 
De procedure voor wijzing van de gemeenschappelijke regeling is als volgt: 

 Het ontwerp wordt na vaststelling door het AB naar alle deelnemers gestuurd met het verzoek in 
te stemmen met het ontwerp zoals dat door het algemeen bestuur is vastgesteld. 

 Zodra alle deelnemers –zonder voorbehoud- hebben ingestemd wordt de regeling gepubliceerd 
en kan die in werking treden. 

 Procedure van toepassing verklaring algemene verordening 

 Overleg over voorwaarden erfpachtuitgifte 

 Voorstel aan AB voor goedkeuring erfpachtvoorwaarden en aangaan erfpachtrelatie 
 
Alle participanten dienen in te stemmen met de aanpassing van de gemeenschappelijke regeling. 
De gemeente Beverwijk is als eigenaar contractpartij voor de uitgifte in erfpacht. 

 

 

  

Akkoord programmamanager  Gerben Houtkamp 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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       Gemeenschappelijke regeling  
Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer 

 
 
De raden en colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Alkmaar, 
Beverwijk, Castricum, Heemskerk, Heiloo, Uitgeest en Zaanstad  alsmede Provinciale Staten 
en het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland;  
 
overwegende dat: 

- voor het onderbrengen van het Aagtenpark in de gemeenschappelijke regeling 
wijziging van de regeling nodig is;  

 
- in verband met de laatste wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen het 

noodzakelijk is de gemeenschappelijke regeling te wijzigen; 
 

- aanpassing van de verdeelsleutel voor het deelgebied De Buitenlanden nodig is; 

 
- daarnaast nog redactionele verbeteringen nodig zijn; 

 
gelet op: 
het bepaalde in de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeentewet, de Provinciewet 
en titel 10.1 van de Algemene wet bestuursrecht; 
 
besluiten: 
de gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer als volgt 
gewijzigd vast te stellen.  
 

 
HOOFDSTUK I: ALGEMENE BEPALINGEN 
 

 
Artikel 1 begripsbepalingen 

 
1. Deze regeling verstaat onder: 

a. recreatieschap:  het openbaar lichaam, genoemd in artikel 2, eerste lid van 
deze regeling; 

b. deelnemers:  de in de aanhef genoemde bestuursorganen van de 
gemeenten en de provincie. 

c. bestuursorganen: 
 
 
 
d. gebied: 

 Provinciale Staten van en het college van Gedeputeerde 
Staten van de deelnemende provincie, de raden en 
colleges van burgemeester en wethouders van de 
deelnemende gemeenten; 
het gebied als bedoeld in artikel 2, derde lid van deze 
regeling, inclusief daarbinnen gelegen wateren, wegen en 
vaarwegen voor zover niet uitdrukkelijk uitgezonderd; 

e. uitvoeringsorganisatie:  de organisatie belast met uitvoering van door het bestuur 
van het recreatieschap opgedragen taken; 

f. Wgr: 
i. exploitatieresultaat: 
 
 
j. negatief/positief saldo: 
 
 

 Wet gemeenschappelijke regelingen; 
tekort of overschot na saldering van de kosten en baten 
van het recreatieschap in een boekjaar na verrekening 
participantenbijdrage; 
tekort of overschot na verrekening exploitatieresultaat.  
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2. Waar in of krachtens deze regeling artikelen van de Gemeentewet of enige andere wet of  
    wettelijke regeling van overeenkomstige toepassing worden verklaard, komt in die  
    artikelen in de plaats van: 

- “de provincie” en  “de gemeente”: het recreatieschap; 
- “Provinciale Staten” en “de gemeenteraad”: het algemeen bestuur; 
- “Gedeputeerde Staten” en “burgemeester en wethouders”: het dagelijks bestuur; 
- “de commissaris van de koning” en “de burgemeester”: de voorzitter. 

 
 
Artikel 2 Openbaar lichaam 
 
1. Er is een openbaar lichaam, als bedoeld in artikel 8, eerste lid van de Wgr, genaamd 

Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer. 
2. Het openbaar lichaam is gevestigd te Uitgeest. 
3. Het gebied waarvoor deze regeling geldt, omvat het rechtsgebied zoals dat is vastgelegd 

op de van deze regeling onderdeel uitmakende en als zodanig gewaarmerkte kaart (bijlage 
1). 

4. Wanneer het recreatieschap enig zakelijk dan wel persoonlijk recht verwerft op gronden, 
grenzend aan het in het derde lid bedoelde gebied, is deze regeling ook van toepassing 
op (het gebied van) die gronden, indien het bestuur van de deelnemer, tot het grondgebied 
waarvan deze behoren, bij aangetekende brief heeft medegedeeld hiermede in te 
stemmen. De in het derde lid bedoelde tekening wordt overeenkomstig aangepast en 
aanvullend gewaarmerkt.  
 

 
 
HOOFSTUK II: BELANG/DOELEN, TAKEN, BEVOEGDHEDEN VAN HET OPENBAAR 
LICHAAM 
 
Artikel 3 Belangen/doelen 
 
Het recreatieschap heeft binnen het gebied, als bedoeld in artikel 2, derde lid als doel: 

a. het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling van de openluchtrecreatie en 
watersport;  

b. het tot stand brengen en bewaren van een evenwichtig natuurlijk milieu;  
c. het tot stand brengen en onderhouden van een landschap, dat is afgestemd op het 

onder a en b geformuleerde.  
 
Artikel 4 Taken 
 
1. Ter behartiging van de in artikel 3 genoemde belangen worden aan het recreatieschap 

tenminste de volgende taken toegekend:  
a. de ontwikkeling van recreatieve mogelijkheden; 
b. het tot stand brengen van recreatieve werken en inrichtingen; 
c. het beheren en onderhouden van gebiedsinrichting, eigendommen en goederen; 
d. het nakomen van de verplichtingen die voortvloeien uit de artikelen 15 en 16 van de 

Wegenwet voor wat betreft de door het recreatieschap aangelegde c.q. aan te leggen 
dan wel door een deelnemende gemeente in beheer en onderhoud aan het 
recreatieschap overgedragen of over te dragen wegen, (fiets)paden en 
routevoorzieningen; 

e. het daartoe opstellen dan wel aanpassen van plannen, waaronder begrepen beleids-, 
inrichtings- en beheerplannen. 

f. het uitvoeren of doen uitvoeren van de plannen genoemd onder e; 
g.  het aangaan van geldleningen; 
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h. het uitoefenen van toezicht op de naleving van bepalingen in wetten, reglementen en 
verordeningen in het gebied. 

i. het verwerven, ruilen, bezwaren en vervreemden van voor natuur en recreatie van 
belang zijnde roerende en onroerende zaken, vorderingen of persoonlijke rechten en 
tot het verhuren, verpachten of op ander wijze in gebruik geven van de werken, 
inrichtingen, goederen of eigendommen van het recreatieschap. 

2. In aanvulling op de taken, genoemd in het eerste lid kan het recreatieschap op verzoek 

van een deelnemer voor deze deelnemer in het kader van de doelstemming als bedoeld 
in artikel 3 en met inachtneming van het door die deelnemer vastgestelde beleid, ook 
andere adviserende, ondersteunende en uitvoerende werkzaamheden verrichten. Dit 
wordt in een overeenkomst vastgelegd. 

3. De deelnemers zijn verplicht aan het recreatieschap inlichtingen te verschaffen omtrent 
plannen en maatregelen die voor het recreatieschap van belang zijn.  

 
 
Artikel 5 Bevoegdheden 
 
1.  Aan het recreatieschap worden ter behartiging van de in artikel 3 genoemde 

belangen/doelen en ter verwezenlijking van de in artikel 4 omschreven taken de volgende 
bevoegdheden toegekend:  

 a. besluiten tot het oprichten van en deelnemen in rechtspersonen, voor zover dit past
  binnen het in artikel 3 gestelde belang; 

b.  besluiten tot het aangaan van overeenkomsten als bedoeld in artikel 4, tweede lid. 
c. besluiten tot het aangaan van overeenkomsten met derden, niet zijnde deelnemers aan 

de regeling, tot het verrichten van adviserende, ondersteunde en uitvoerende 
werkzaamheden op het gebied van natuur en recreatie, voor zover dit past binnen de 
in artikel 3 gestelde belangen/doelen.  

d. het vaststellen van verordeningen, al dan niet door strafbepaling of bestuursdwang te 
handhaven, strekkende tot de uitoefening van de belangen en de taken van het 
recreatieschap, met in achtneming van het bepaalde in artikel 156, tweede en derde 
lid van de Gemeentewet en artikel 152, tweede en derde lid van de Provinciewet; 

e. het vaststellen van een legesverordening;  
f. het uitoefenen van de gemeentelijke bevoegdheden, ingevolge artikel 430a van het  

Wetboek van Strafrecht; 
g. het uitoefenen van de bevoegdheid van het college van burgemeester en wethouders, 

als bedoeld in artikel 2.1 en onder e van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
voor wat betreft het gestelde in Bijlage I, onderdeel C, categorie 19, onder 19.1, onder 
g en ten eerste van het Besluit omgevingsrecht. 

h.   het sluiten van een overeenkomst met een uitvoeringsorganisatie ter uitvoering van 
taken die op grond van deze regeling aan het openbaar lichaam zijn opgedragen. 

2.   Het algemeen bestuur besluit niet tot vaststellen van een verordening, door 
strafbepalingen of bestuursdwang te handhaven, dan nadat de raden van de 
deelnemende gemeenten en Provinciale Staten van de deelnemende provincie in de 
gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen 
bestuur te brengen. Het dagelijks bestuur zendt daartoe het ontwerp van de verordening 
aan de raden en de staten. De raden van de deelnemende gemeenten en de staten 
zenden uiterlijk binnen drie maanden na ontvangst van het ontwerp van die verordening 
schriftelijk bericht aan het algemeen bestuur. 

3. Indien de raad van een deelnemende gemeente, op het grondgebied waarvan de door 
strafbepaling of bestuursdwang te handhaven verordening betrekking heeft, schriftelijk 
heeft bericht, dat naar zijn mening de verordening geheel of ten dele niet dient te gelden 
voor bepaald aangewezen gebieden van deze gemeente, worden deze gebieden 
uitgesloten van de werkingssfeer van de betreffende bepalingen van de verordening. Deze 
uitsluiting geldt slechts indien: 
a. een gemeentelijke verordening voorziet in hetzelfde onderwerp, en  
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b. door het bestuursorgaan wiens bevoegdheden het betreft voorzien is in een besluit tot 
aanwijzing van de voor het beheer en toezicht noodzakelijke bevoegdheden aan het 
uitvoeringsorgaan dat door het recreatieschap is belast met het beheer over het gebied 
dat is uitgesloten van de werkingssfeer van de voornoemde verordening. 

4. In een door het algemeen bestuur vast te stellen verordening als bedoeld in het vierde 
lid wordt een eventuele uitsluiting vermeld met verwijzing naar de voor deze gebieden 
geldende gemeentelijke verordening. 

 
 
HOOFDSTUK III:  ALGEMEEN BESTUUR  
  
Artikel 6 Samenstelling  
 
1. Het algemeen bestuur bestaat uit 8 leden, te weten:  

a. één vertegenwoordiger, aan te wijzen door de raad van de gemeente Alkmaar, uit zijn 
midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de wethouders;  

b. één vertegenwoordiger, aan te wijzen door de raad van de gemeente Beverwijk, uit 
zijn midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de wethouders; 

c. één vertegenwoordiger aan te wijzen door de raad van de gemeente Castricum, uit zijn 
midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de wethouders; 

d. één vertegenwoordiger, aan te wijzen door de raad van de gemeente Heemskerk, uit 
zijn midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de wethouders; 

e. één vertegenwoordiger, aan te wijzen door de raad van de gemeente Heiloo, uit zijn 
midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de wethouders; 

f. één vertegenwoordiger, aan te wijzen door de raad van de gemeente Uitgeest, uit zijn 
midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de wethouders; 

g. één vertegenwoordiger, aan te wijzen door de raad van de gemeente Zaanstad, uit zijn 
midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de wethouders; 

h. één vertegenwoordiger aan te wijzen door Provinciale Staten van Noord-Holland, uit 
zijn midden, de leden van het college van Gedeputeerde Staten inbegrepen. 

2. De leden van het algemeen bestuur worden aangewezen voor een periode van vier jaar. 
Zolang de leden lid zijn van het bestuursorgaan van de deelnemer, behouden zij het 
lidmaatschap van het algemeen bestuur tot hun opvolgers zijn benoemd.   

3. De aanwijzing van leden van het algemeen bestuur vindt plaats in de eerste vergadering 
van de gemeenteraden in nieuwe samenstelling na gehouden  
gemeenteraadsverkiezingen voor de leden als bedoeld in het eerste lid onder a tot en met 
g, en van Provinciale Staten in nieuwe samenstelling na gehouden statenverkiezingen voor 
het lid als bedoeld in het eerste lid onder h.  

4. De raad c.q. Provinciale Staten kan voor elk lid van het algemeen bestuur dat hij heeft 
aangewezen, tevens één plaatsvervangend lid aanwijzen, dat het lid bij verhindering of 
ontstentenis vervangt. Hetgeen in deze regeling is bepaald ten aanzien van een lid van het 
algemeen bestuur is van overeenkomstige toepassing op het plaatsvervangend lid, tenzij 
de regeling anders bepaalt.  

5. Beëindiging van het  lidmaatschap van het algemeen bestuur is geregeld in de Wgr.  
6. Indien tussentijds een zetel van een lid van het algemeen bestuur door ontslag, overlijden 

of om een andere reden vacant komt, wijst de raad van de gemeente waar het voormalig 
lid uit afkomstig was c.q. Provinciale Staten binnen 8 weken na dat openvallen een nieuw 
lid aan. 

7. Een lid van het algemeen bestuur dat zijn lidmaatschap ter beschikking heeft gesteld, blijft 
in functie totdat een nieuw lid is aangewezen.  

8. Het lid dat ter vervulling van een buiten de gewone tijd van aftreden opengevallen plaats 
tot lid van het algemeen bestuur is aangewezen treedt af op het tijdstip waarop degene in 
wiens plaats het is benoemd zou hebben moeten aftreden.  
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9. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is onverenigbaar met de betrekking van 
ambtenaar, door of vanwege het bestuur van het recreatieschap aangesteld of daaraan 
ondergeschikt.  

 
 
Artikel 7 Werkwijze  
 
1. Het algemeen bestuur vergadert tenminste tweemaal per jaar en verder zo dikwijls indien 

dit door één of meer leden van het algemeen bestuur schriftelijk en onder opgave van 
redenen wordt gevraagd. In het laatste geval wordt de vergadering binnen drie weken 
gehouden.  

2. Het algemeen bestuur stelt, met inachtneming van de bepalingen van deze regeling, een 
reglement van orde vast voor zijn vergaderingen. Dit reglement alsmede de daarin 
aangebrachte wijzigingen wordt zo spoedig mogelijk na vaststelling ter kennis gebracht 
van de deelnemers. 

3. Het algemeen bestuur en de leden van het algemeen bestuur hebben de bevoegdheid 
personen uit te nodigen als adviseur aan een vergadering deel te nemen dan wel zich te 
doen bijstaan door één of meer (al dan niet ambtelijke) adviseurs. Het reglement van orde 
voor de vergaderingen van het algemeen bestuur kan hieromtrent nadere regels stellen.  

4. Een lid onderscheidenlijk zijn plaatsvervanger kan staande de beraadslagingen vragen de 
beslissing over het aan de orde zijnde onderwerp aan te houden voor nader overleg met 
het orgaan dat hem heeft aangewezen.  

5. Een aanhouding als bedoeld in het vorige lid wordt door de voorzitter verleend tot aan de 
volgende vergadering. Indien de voorzitter van oordeel is dat de urgentie dan wel het 
belang van de zaak geen uitstel duldt, beslist de vergadering.  

6. Op het houden en de orde van de vergaderingen van het algemeen bestuur is artikel 52 
lid 1 onder f van de Wgr en de daarin vermelde artikelen uit de Provinciewet van 
overeenkomstige toepassing. 
  

 
Artikel 8 Openbaarheid vergaderingen 
 
1. De openbaarheid van vergaderingen is geregeld in de Wgr. 
2. In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd of besloten over: 

a. Het vaststellen en wijzigen van de begroting en de vaststelling van de jaarrekening; 
b. Het vaststellen, wijzigen of intrekken van door strafbepaling of bestuursdwang te 

handhaven verordeningen. 
c. Het oprichten van of deelnemen in privaatrechtelijke rechtspersonen. 

 
 
Artikel 9 Stemmen en besluitvorming 
 
1. Het algemeen bestuur neemt besluiten bij gewone meerderheid van stemmen, tenzij in 

deze regeling anders is bepaald, waarbij ieder bestuurslid een stem heeft. 
2. Wanneer de stemmen staken, is het voorstel verworpen. In dat geval wordt een nieuwe 

vergadering belegd. Artikel 32 van de Provinciewet is van overeenkomstige toepassing. 
3. Wanneer ten aanzien van zaken geen der leden stemming vraagt, wordt aangenomen dat 

conform het voorstel is besloten. Bij het doen van keuzen, voordrachten of aanbevelingen 
van personen dient steeds tot stemming te worden overgegaan, tenzij het bestuur unaniem 
besluit van stemming af te zien. Als dan wordt, evenals ten aanzien van zaken, 
aangenomen dat conform het voorstel is besloten.  

4. Indien tot stemming wordt overgegaan, wordt over alle zaken mondeling en bij hoofdelijke 
oproeping gestemd, doch bij het doen van keuzen, voordrachten of aanbevelingen van 
personen, bij gesloten en ondertekende briefjes. Daarbij wordt de stemverhouding als 
aangegeven in het eerste lid in acht genomen. 
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Artikel 10 Bevoegdheden 
 
1. Aan het algemeen bestuur behoren met betrekking tot de in artikel 5 omschreven 

bevoegdheden van het recreatieschap alle bevoegdheden, die niet ingevolge de Wgr of 
deze gemeenschappelijke regeling aan het dagelijks bestuur of aan de voorzitter zijn 
opgedragen. 

2. Tot de bevoegdheden van het algemeen bestuur behoren in ieder geval: 
a. het vaststellen of wijzigen van de begroting en het vaststellen van de jaarrekening; 
b. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuursdwang te handhaven; 
c. het vaststellen van een legesverordening.  

3. Het algemeen bestuur besluit slechts tot oprichting van en de deelneming in 
privaatrechtelijke rechtspersonen, indien dat in het bijzonder aangewezen moet worden 
geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen belang. Het besluit wordt niet 
genomen dan nadat raden van de deelnemende gemeenten en Provinciale Staten van de 
deelnemende provincie in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter 
kennis van het algemeen bestuur te brengen. Het besluit wordt genomen bij unanimiteit.  

 
 
Artikel 11 Vergoedingen en tegemoetkoming 
 
Het algemeen bestuur kan met inachtneming van artikel 21, eerste en tweede lid van de Wgr 
voor leden, plaatsvervangende leden en adviseurs van het algemeen en dagelijks bestuur, 
alsmede ten behoeve van de leden en plaatsvervangende leden van een in artikel 16 bedoelde 
commissie een regeling vaststellen voor een op jaarbasis te bepalen vergoeding voor hun 
werkzaamheden en tegemoetkoming in de kosten. 

 

 
HOOFDSTUK IV: DAGELIJKS BESTUUR 
 
Artikel 12 Samenstelling  
 
1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter van het algemeen bestuur en drie overige 

leden, met dien verstande dat de voorzitter en de leden niet afkomstig kunnen zijn van 
dezelfde deelnemer. 

2. De leden van het dagelijks bestuur worden aangewezen door en uit het algemeen bestuur. 
Zij worden aangewezen in de eerste vergadering van elke zittingsperiode van het 
algemeen bestuur. 

3. De leden van het dagelijks bestuur treden af op de dag waarop zij aftreden als lid van het 
algemeen bestuur.  

4. Indien tussentijds een plaats in het dagelijks bestuur openvalt, wijst het algemeen bestuur 
terstond een nieuw lid aan. 

5. Degene die door de deelnemer met inachtneming van het in artikel 6 bepaalde is 
aangewezen als plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur is tevens 
plaatsvervangend lid van het dagelijks bestuur indien het lid van het algemeen bestuur dat 
door hem wordt vervangen tevens lid is van het dagelijks bestuur.  

 
 
Artikel 13 Werkwijze  
 
1. De vergaderingen van het dagelijks bestuur zijn besloten. 
2. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig acht of wanneer een 

lid hem dit schriftelijk verzoekt onder opgave van de te behandelen onderwerpen. Indien 
een vergadering is gevraagd, wordt zij binnen twee weken gehouden. 
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3. Ieder lid van het dagelijks bestuur heeft één stem. 
4. Besluiten worden genomen met gewone meerderheid van stemmen. Als de stemmen 

staken, wordt het voorstel geacht te zijn verworpen. 
 
 
Artikel 14 Taken en bevoegdheden  
 
1. Het dagelijks bestuur is bevoegd: 

a. het dagelijks bestuur van het recreatieschap te voeren voor zover niet bij de wet of de 
regeling het algemeen bestuur daarmee is belast; 

b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren ; 
c. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te besluiten, met 

uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 5, tweede 
lid onder a van deze regeling; 

d. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het algemeen 
bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te 
voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen 
bestuur, voor zover het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders 
beslist; 

e. tot het aangaan van geldleningen te besluiten, voor zover het algemeen bestuur 
hiervoor toestemming heeft verleend, ofwel dit conform de begroting is.  

2. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor: 
a.  het opstellen van agenda’s en verslagen van vergaderingen van het algemeen bestuur; 
b.  de informatievoorziening aan het algemeen bestuur.  

 
 
HOOFDSTUK V: DE VOORZITTER  
 
Artikel 15 Benoeming en taak  
 
1. Het algemeen bestuur wijst uit zijn midden een voorzitter en een vicevoorzitter aan. 
2. Het voorzitterschap van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur door de 

voorzitter is geregeld in de Wgr  
3. De vicevoorzitter van het algemeen bestuur is tevens vicevoorzitter van het dagelijks 

bestuur.   
4. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en 

het dagelijks bestuur. 
5. De vertegenwoordiging van het openbaar lichaam door de voorzitter is geregeld in de Wgr.  
6. De vicevoorzitter vervangt de voorzitter in voorkomende gevallen.  
7. Zo door het recreatieschap een geding wordt gevoerd tegen of een rechtshandeling 

gepleegd met een rechtspersoon, die door dezelfde persoon wordt vertegenwoordigd als 
de voorzitter van het recreatieschap, wordt het recreatieschap vertegenwoordigd door de 
vicevoorzitter, ook indien door de wederpartij alsnog een andere vertegenwoordiger mocht 
zijn aangewezen.  

  

 
HOOFDSTUK VI: COMMISSIES 

 
Artikel 16 Adviescommissie en bestuurscommissie 
 
1. Het instellen van commissies van advies door het algemeen bestuur is geregeld in de Wgr.  
2. Het algemeen bestuur kan bij verordening voor bepaalde aangelegenheden 

bestuurscommissies instellen zoals bedoeld in de artikel 25 van de Wgr, waaraan 
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bevoegdheden van algemeen bestuur en het dagelijks bestuur kunnen worden 
overgedragen. 

3. Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een bestuurscommissie als 
bedoeld in het vorige lid dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten en 
Provinciale Staten van de deelnemende provincie van dit voornemen zijn geïnformeerd en 
gedurende een periode van 3 maanden in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en 
bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen.  
 
 

HOOFDSTUK VII: INLICHTINGEN EN VERANTWOORDING 
 
Artikel 17 Interne verantwoording en inlichtingenplicht 
 
1. De verantwoording van de leden van het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur is 

geregeld in de Wgr. 
2. Het verstrekken van inlichtingen door de leden van het dagelijks bestuur aan het algemeen 

bestuur is geregeld in de Wgr, met in achtneming van het bepaalde in het volgende lid.  
3. De leden van het dagelijks bestuur verstrekken - tezamen dan wel afzonderlijk - aan het 

algemeen bestuur alle inlichtingen, voor zover dat niet strijdig is met het bepaalde in artikel 
23 van de Wgr, die door het algemeen bestuur dan wel één of meer leden daarvan, hetzij 
mondeling in een vergadering van het algemeen bestuur, hetzij schriftelijk worden verlangd 
en wel door:  
a. mondelinge beantwoording van de gestelde vragen in dezelfde vergadering van het 

algemeen bestuur;  
b. toezending van bepaald aangewezen stukken binnen drie weken na ontvangst van het 

verzoek daartoe;  
c. schriftelijke beantwoording van de gestelde vragen binnen zes weken na ontvangst 

daarvan.  
4.  Indien een beroep wordt gedaan op het bepaalde in artikel 23 van de Wgr, kan het 
algemeen bestuur besluiten, dat in een besloten vergadering de inlichtingen worden verstrekt.   

 
 
Artikel 18 Externe verantwoording en inlichtingenplicht 
 
1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft de raad c.q. Provinciale Staten die hem als lid 

heeft aangewezen, alle inlichtingen die door één of meer leden van die raad c.q. 
Provinciale Staten worden verlangd. 

2. Een lid van het algemeen bestuur is aan de raad c.q. Provinciale Staten die hem als lid 
heeft aangewezen, verantwoording verschuldigd voor het door hem in het algemeen 
bestuur gevoerde beleid. 

3. De leden van het dagelijks bestuur alsmede de voorzitter verschaffen geen inlichtingen 

aan de raden c.q. Provinciale Staten. 

 
Artikel 19 Informatieverstrekking door het bestuur 
 
1. Het algemeen bestuur geeft aan de raden van de deelnemende gemeenten en Provinciale 

Staten van de deelnemende provincie alle inlichtingen, voor zover dat niet strijdig is met 
het bepaalde in artikel 23 van de Wgr, die door één of meer leden van de raden van de 
deelnemende gemeenten en Provinciale Staten van de deelnemende provincie schriftelijk 
worden verlangd en wel door: 
a. toezending van bepaalde aangewezen stukken binnen drie weken na ontvangst van 

het verzoek daartoe;  
b. schriftelijke beantwoording van de gestelde vragen binnen zes weken na ontvangst 

daarvan. 
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2. Het algemeen bestuur zendt in ieder geval de volgende stukken, zodra die zijn vastgesteld 
respectievelijk door het dagelijks bestuur zijn ontvangen, ter kennisneming aan de raden 
en Provinciale Staten toe:  
- plannen als bedoeld in artikel 4, eerste lid, onder e;  
- verordeningen, al dan niet door strafbedreiging of politiedwang te handhaven;  
- de reglementen van orde voor de vergaderingen van het algemeen bestuur;  
- de agenda's voor de vergaderingen van het algemeen bestuur;  
- de verslagen van de vergaderingen van het algemeen bestuur;  
- het jaarverslag van het recreatieschap;  
- Koninklijke besluiten die betrekking hebben op stukken of aangelegenheden van het 

recreatieschap. 
 
HOOFDSTUK VIII: BELEID, UITVOERING EN VERANTWOORDING 
 
Artikel 20 Beleid 
 
1. Het algemeen bestuur kan bij verordening een procedure vaststellen voor het opstellen en 

vaststellen van een meerjarig beleidsplan als bedoeld in artikel 4, eerste lid onder e, 
alsmede wijzigingen hierop, waarin de betrokkenheid wordt beschreven van: 
a. de deelnemers aan de regeling 
b. de uitvoeringsorganisatie 
c. de belangenorganisaties van gebruikers, recreanten en ondernemers 
d. de eigenaren van zakelijke rechten in het gebied 

 
 
Artikel 21 Mandaat uitvoering 
 
Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur c.q. de voorzitter kunnen de bevoegdheden 
inzake de hun opgedragen taken mandateren / machtigen aan een uitvoeringsorganisatie voor 
zover er geen wettelijk voorschrift is dat hieraan in de weg staat of voor zover de aard van de 
bevoegdheid zich niet tegen mandatering/machtiging verzet. Het algemeen bestuur stelt 
daarvoor een verordening op betreffende algemene bepalingen en uitgangspunten op basis 
waarvan de uitvoeringsorganisatie de taken in mandaat uitvoert.  
 
 
Artikel 22 Verantwoording /verslaglegging 
 
1. Het algemeen bestuur brengt ten behoeve van de deelnemers jaarlijks verslag uit van de 

werkzaamheden van het recreatieschap gedurende het voorafgaande jaar. Het jaarverslag 
wordt algemeen verkrijgbaar gesteld.  

2. Het algemeen bestuur kan in de verordening als bedoeld in artikel 24 eerste lid, nadere 
regels stellen met betrekking tot periodieke rapportages door de uitvoeringsorganisatie. 

 

 
HOOFDSTUK IX: FINANCIËLE BEPALINGEN  
 
Artikel 23 Geld- en financieringsmiddelen 
 
1. De geldmiddelen van het recreatieschap worden gevormd door:  

a. de in bijlage 2 omschreven bijdragen van de deelnemers, welke bijlage deel uitmaakt 
van deze regeling;  

b. subsidies, andere bijdragen dan de onder a bedoelde, schenkingen, legaten en 
erfstellingen;  

c. geldleningen;  
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d. exploitatieopbrengsten, waaronder begrepen eenmalige vergoedingen, uit het in 
beheer zijnde recreatiegebied; 

e. overige inkomsten.  
 
 
Artikel 24 Voorschriften financieel beheer 
 
1. Het algemeen bestuur stelt voor zover het algemeen bestuur dat noodzakelijk acht bij 

verordening voorschriften vast met betrekking tot het financieel beheer, welke 
voorschriften onder meer regelen inhouden betreffende:  
a. de wijze waarop de betalingen geschieden en de ontvangsten en de inkomsten -

behoudens de belastingen - worden geïnd;  
b. de inrichting van de financiële administratie;  
c. de controle op het geldelijk beheer en de financiële administratie;  
d. de verzekering van de gelden en eigendommen van het recreatieschap;  
e. de wijze van fraudeverzekering;  
f. de belegging van kasgelden;  
g. de organisatie van het financieel beheer.  

 
2. De financiële administratie wordt zodanig ingericht dat voldaan kan worden aan de     

inlichtingenverplichting die op grond van artikel 15, tweede lid van het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten aan de deelnemers wordt opgelegd. 

 
 
Artikel 25 Uitgangspunten begroting 
 
1. De jaarlijks door het dagelijks bestuur op te stellen ontwerpbegroting en 

meerjarenbegroting van het recreatieschap worden opgesteld binnen de grenzen van het 
vastgestelde beleid.  

2. De bedragen van de (meerjaren)begroting kunnen worden herzien op basis van de 

ramingen voor de loon- en prijsontwikkeling, conform de geldende uitgangspunten zoals 

jaarlijks vastgesteld in de ‘Kadernota’.  

3. Begrotingsvoorstellen die afwijken van het bepaalde in voorgaande leden worden door het 

dagelijks bestuur met een afzonderlijke toelichting voorgelegd aan het algemeen bestuur.  

4. In de jaarbegroting en meerjarenbegroting wordt, voor het jaar waarop de begroting 
betrekking heeft, de aan het recreatieschap geraamde verschuldigde bijdrage per 
deelnemer als bedoeld in artikel 23 eerste lid sub a, vermeld. 
 

 
Artikel 26 Voorbereiden begroting 
 
1. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting en de meerjarenbegroting, vergezeld van 

een toelichting waaronder begrepen de algemene financiële en beleidsmatige kaders, vóór 
15 april van het jaar, voorafgaande aan het jaar waarvoor de begroting dient aan de raden 
van de deelnemende gemeenten en Provinciale Staten van de deelnemende provincie en 
gelijktijdig aan het algemeen bestuur. 

2. De raden van de deelnemende gemeenten en Provinciale Staten van de deelnemende 
provincie kunnen tot uiterlijk 10 weken na de in het eerste de lid genoemde datum bij het 
dagelijks bestuur van het openbaar lichaam hun zienswijze over de ontwerpbegroting naar 
voren brengen.  
Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de 
ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. Het 
algemeen bestuur reageert ter vergadering gemotiveerd op deze zienswijzen. 
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3. Het 2e lid is van overeenkomstige toepassing ten aanzien van begrotingswijzigingen. 
 
 
Artikel 27 Vaststellen begroting 
  
1. Het algemeen bestuur stelt de begroting, meerjarenbegroting en eventueel gewijzigd 

investeringsschema vast vóór 15 juli van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient. 
2. Het toezenden van de begroting aan de Minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties door het dagelijks bestuur is geregeld in de Wgr. 
 
 
Artikel 28  Voorbereiden jaarrekening 
 
1. Het dagelijks bestuur zendt vóór 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 

begroting dient, de voorlopige jaarrekening van het recreatieschap eventueel vergezeld 
van zijn opmerkingen en vergezeld van een verantwoording van het financieel beleid aan 
de raden van deelnemende gemeenten, aan Provinciale Staten van de deelnemende 
provincie en aan het algemeen bestuur onder overlegging van een afschrift van het verslag 
van het onderzoek naar de deugdelijkheid van de jaarrekening, ingesteld door de hiertoe 
door het algemeen bestuur aangewezen certificerend accountant(s).  

2. De raden van de deelnemende gemeenten en Provinciale Staten van de deelnemende 
provincie kunnen tot uiterlijk 10 weken na de in het eerste lid genoemde datum bij het 
dagelijks bestuur hun zienswijze over de ontwerpjaarrekening naar voren brengen. Het 
dagelijks bestuur reageert gemotiveerd op deze bedenkingen en voegt zijn reactie op deze 
bedenkingen bij de ontwerpjaarrekening. 

 
 
Artikel 29 Vaststellen jaarrekening  
 
1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast uiterlijk 14 juli in het jaar volgende op het 

jaar waarop deze betrekking heeft, alsmede de bijdragen die de deelnemers betalen in het 
eventuele exploitatietekort.  

2. Het toezenden van de jaarrekening aan de Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties door het dagelijks bestuur is geregeld in de Wgr. 

3. De vaststelling van de jaarrekening strekt het bestuur tot decharge. 
 
 
Artikel 30 Bijdrage in tekorten 
 
1. Het exploitatietekort wordt ten laste gebracht van de deelnemers volgens een door de 

deelnemers bij het aangaan van deze regeling overeengekomen of later gewijzigde 
verdeelsleutel, welke als bijlage 2 bij deze regeling is gevoegd en welke bijlage deel 
uitmaakt van deze regeling. 

2. Wanneer de begroting een exploitatietekort aanwijst, over de deelnemers om te slaan, zijn 
deze gehouden hun in de begroting geraamde bijdrage bij wijze van voorschot te voldoen, 
in twee termijnen en wel op 1 januari en 1 juli van het begrotingsjaar.  

3. Indien van de deelnemers de in het tweede lid bedoelde voorschotten later zijn ontvangen 
dan de krachtens besluit van het dagelijks bestuur, ingevolge het derde lid bepaalde data 
respectievelijk de in het vierde lid genoemde data, komen de hieruit voortvloeiende kosten 
voor rekening van die deelnemers naar rato van de grootte van de verschuldigde 
voorschotten gerelateerd aan de termijn waarmee die data zijn overschreden. Voor die 
kostentoerekening is basis de debetrente van de door het recreatieschap aangegane 
rekeningcourantovereenkomst.  

4. Het negatief saldo over enig boekjaar wordt in de jaarrekening opgenomen en, voor zover 
de reserves daarvoor toereikend zijn, ten laste gebracht van de door het recreatieschap 



ONTWERP wijziging gemeenschappelijke regeling 31 december 2018 

Gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer - pagina 12 van 15 

gevormde reserves. Voor zover de reserves niet toereikend zijn wordt een negatief saldo 
ten laste gebracht van de deelnemers volgens de op grond van artikel 30, eerste lid, jo. 
Bijlage 2 vastgestelde verdeelsleutel. De deelnemers voldoen hun aanvullende bijdrage 
op grond van dit artikellid binnen 60 dagen na de vaststelling van de jaarrekening.    

 
 
Artikel 31 Positief saldo  
 
Indien de vastgestelde jaarrekening sluit met een positief saldo besluit het algemeen bestuur 
of dit:  

a. geheel of gedeeltelijk zal worden toegevoegd aan de algemene reserve, doch 
alleen en voor zover het door het algemeen bestuur vastgestelde maximum plafond 
van de reserve nog niet is bereikt, dan wel;  

b. geheel of gedeeltelijk zal worden toegevoegd aan de bestemmingsreserve beheer 
of de bestemmingsreserve investeringen, dan wel: 

c. geheel of gedeeltelijk zal worden uitgekeerd aan de deelnemers in de verhouding, 
waarin zij ingevolge het bepaalde in artikel 30, eerste lid, bijdragen in het 
exploitatietekort. 

 
 
Artikel 32 Garantstelling 
 
1. Voor de betaling van rente en aflossing van door het recreatieschap te sluiten geldleningen 

en in rekening-courant op te nemen gelden staan de deelnemers garant.  
2. De deelnemers nemen aan de garantie deel in de verhouding, waarin zij ingevolge het 

bepaalde in artikel 30, tweede lid bijdragen in het exploitatietekort.  
3. Indien uit deze bepaling in enig jaar voor de deelnemers betalingen voortvloeien, zullen 

deze na afwikkeling van het exploitatietekort of -overschot worden verrekend.  
 
 
HOOFDSTUK X: TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN OPHEFFING  
 
Artikel 33 Toetreding 
 
1. Het daartoe bevoegde orgaan van een publiekrechtelijk lichaam of rechtspersoon kan 

verzoeken tot toetreding tot deze regeling. Het verzoek wordt aan het algemeen bestuur 
gezonden. 

2. Het algemeen bestuur stelt, na overleg met de deelnemers, binnen drie maanden, nadat 
het in het eerste lid bedoelde verzoek is ontvangen, een ontwerp vast voor de aanpassing 
van de gemeenschappelijke regeling in verband met de voorgenomen toetreding alsmede 
een regeling voor de gevolgen van de toetreding. Het dagelijks bestuur zendt dit ontwerp 
en regeling aan de deelnemers, waaronder begrepen de aspirant-deelnemer, met het 
verzoek binnen drie maanden na verzending hiervan, inzake de vaststelling ervan een 
besluit te nemen. De toetreding vindt plaats wanneer alle deelnemers en de aspirant-
deelnemer hiertoe eensluidend besluiten. 

3. Het moment waarop de toetreding in gaat, is geregeld in de Wgr.  
 
 
 
Artikel 34 Uittreding 
 
1. Uittreding uit deze regeling kan geschieden met ingang van het derde kalenderjaar volgend 

op de toezending van het betreffende besluit van de uittredende deelnemer aan het 
algemeen bestuur.  
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2. Uittreding geschiedt onder door het algemeen bestuur na overleg met deelnemers te 
stellen regelen die in ieder geval betreffen de voort te zetten verplichtingen van de 
uittredende deelnemer betreffende de rente en aflossing van geldleningen bedoeld in 
artikel 32, eerste lid en andere langlopende verplichtingen met een resterende looptijd van 
ten minste 5 jaar. 

3. Het algemeen bestuur stelt binnen drie maanden nadat het besluit tot uittreding is 
ontvangen een ontwerp vast voor de aanpassing van de gemeenschappelijke regeling aan 
de gevolgen van de uittreding en zendt dit ontwerp aan de deelnemers met het verzoek 
binnen drie maanden na verzending van dat ontwerp inzake de vaststelling ervan een 
besluit te nemen. 
 

  
Artikel 35 Wijziging 
 
1. Deze regeling kan slechts worden gewijzigd bij gelijkluidend besluit van alle deelnemers. 
2. Het moment waarop de wijziging in gaat, is geregeld in de Wgr.  
 
Artikel 36 Opheffing en liquidatie 
 
1. Deze regeling kan worden opgeheven bij gelijkluidend besluit van alle deelnemers.  
2. In geval van opheffing van deze regeling geschiedt de liquidatie door het algemeen bestuur 

dat daarvoor de nodige regels stelt. Hierbij kan van bepalingen van deze regeling worden 
afgeweken.  

3. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de deelnemers gehoord, vastgesteld.  
4. Het liquidatieplan voorziet in de gevolgen die de opheffing voor het personeel heeft. 
5. Een voor- of nadelig saldo van de liquidatie wordt over de deelnemers verdeeld, 

respectievelijk omgeslagen op overeenkomstige wijze als de omslag van een 
exploitatietekort ingevolge het bepaalde in artikel 30, eerste en tweede lid.  

 
 
HOOFDSTUK XI HET ARCHIEF 

 
Artikel 37 Archief 
 
1. Het dagelijks bestuur is belast met de zorg, de bewaring en het beheer van de 

archiefbescheiden van de bestuursorganen van het recreatieschap, alsmede het toezicht 
daarop overeenkomstig een door het algemeen bestuur, met inachtneming van artikel 40 
van de Archiefwet 1995 en daarop betrekkende hebbende regelingen vast te stellen 
verordening, die aan Gedeputeerde Staten van Noord-Holland moet worden 
medegedeeld. 

2. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12 van de Archiefwet 1995 over te brengen 
archiefbescheiden wijst het algemeen bestuur een archiefbewaarplaats aan. 

3. Bij opheffing van de gemeenschappelijke regeling wordt ten aanzien van de 
archiefbescheiden een voorziening getroffen conform artikel 4 lid 1 van de Archiefwet 
1995. 

 
 
HOOFDSTUK XII: SLOTBEPALINGEN  
 
Artikel 38 Duur en inwerkingtreding 
 
1. Deze regeling treedt in werking met ingang van 1 januari 2019.  
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2. Het college van Gedeputeerde Staten draagt zorg voor de bekendmaking van de regeling 
in de gemeenten en provincie, onverminderd het bepaalde in artikel 53, tweede lid, van de 
Wgr.  

3. Deze regeling is aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 
 
Artikel 39 Geschillenregeling 
 
Indien er geschillen ontstaan aangaande de uitvoering of toepassing van deze regeling, 
wordt het geschil als volgt opgelost: 
 

a. de bij het geschil betrokken deelnemers treden met elkaar in overleg, indien dit 
niet resulteert in een oplossing wordt vervolgens; 

b. door de bij het geschil betrokken deelnemers een mediator aangesteld, indien dit 
niet resulteert in een oplossing wordt vervolgens; 

c. een geschillencommissie, samengesteld door gedeputeerde staten, in overleg 
met de dagelijkse besturen van de bij het geschil betrokken deelnemers, indien dit 
niet resulteert in een oplossing wordt vervolgens; 

d. de beslissing van een rechterlijke instantie gevraagd. 
 
 
Artikel 40 Citeertitel 
 
Deze regeling wordt aangehaald als 'gemeenschappelijke regeling Recreatieschap 
Alkmaarder- en Uitgeestermeer’. 
 
 
 
 
[DATUM] 
 
 
De voorzitter, 
A. Tekin      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlage 2 
 
 

Verdeelsleutel Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer als bedoeld in 
artikel 30, eerste lid van deze regeling met ingang van 1 januari 2019 
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A. 
Het “Alkmaarder- en Uitgeestermeer” inclusief daaraan grenzende percelen 
 
 
Deelnemer    Bijdrage deelnemer  
 
Provincie Noord-Holland  49,2 % 
Gemeente Alkmaar   7,1  % 
Gemeente Beverwijk   4,3  % 
Gemeente Castricum     5,2  %  
Gemeente Heemskerk  2,9  % 
Gemeente Heiloo   2,4  % 
Gemeente Uitgeest   5,2  % 
Gemeente Zaanstad   23,7 % 
 
B-1 
 
De SGP gebieden “De Buitenlanden”, “De Omzoom” en “Aagtenpark” in 2019 (overgangsjaar 
in verband met stopzetting rijksbijdrage aan deze deelgebieden)  
 
Deelnemer    Bijdrage deelnemer 
 
Provincie Noord Holland  65,00 % 
Gemeente Beverwijk      9,56 % 
Gemeente Heemskerk    8,44 % 
Gemeente Uitgeest     3,00 % 
Gemeente Zaanstad   14,00 % 
 
B-2  
 
De SGP gebieden “De Buitenlanden”, “De Omzoom” en “Aagtenpark” met ingang van 2020 
 
Deelnemer    Bijdrage deelnemer 
 
Provincie Noord Holland  50,10 % 
Gemeente Beverwijk    13,63 % 
Gemeente Heemskerk  12,03 % 
Gemeente Uitgeest     4,28 % 
Gemeente Zaanstad   19,96 % 
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Bijlage 2 

 
Kaart van de Gemeenschappelijke Regeling 
Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer, inclusief deelgebied Aagtenpark 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Bestaande Gemeenschappelijke Regeling Alkmaarder- en Uitgeestermeer 

Uitbreiding Gemeenschappelijke Regeling Alkmaarder- en Uitgeestermeer  

met Aagtenpark 
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Overzicht wijzigingen gemeenschappelijke regeling  
Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer (GR) per 1 januari 2019 
 
Onderstaand treft u een overzicht aan van de belangrijkste wijzigingen in de gewijzigde GR. Ter wille 
van de duidelijkheid/leesbaarheid is een aantal artikelen “uit elkaar” getrokken. Bijvoorbeeld het 
artikel over doel & werkgebied van het recreatieschap en de artikelen over de begroting en de jaar-
rekening. 
 
In onderstaande beschrijving wordt met “oud” bedoeld de huidige GR en met “nieuw” de voorgestelde 
wijziging bedoeld. Onderstaande vernummering gaat uit van de ontwerp GR.  
 

Artikel 1 begripsbepalingen 

De begripsbepalingen zijn aangepast:  

- Het begrip ‘deelnemers’ vormt samen met het begrip ‘bestuursorganen’ een betere 

omschrijving van de deelnemende bestuursorganen in de gemeenschappelijke regeling.   

- Het begrip Wgr is toegevoegd.  

- Het begrip uitvoeringsorgaan is komen te vervallen, omdat hiervan geen sprake is.  

- Het begrip exploitatieresultaat is toegevoegd. 

- Het begrip positief/negatief saldo is toegevoegd.  

 

Artikel 4 Taken 

- Het woord ‘belangen/doelen’ is gebuikt (i.p.v. doel). Het woord ‘belangen’ is in 

overeenstemming met de in artikel 10 lid 1 Wgr gebezigde terminologie. 

- In het oude artikel 3 (artikel 4 en 5 nieuw) werd op een zeer generieke wijze de taken en 

bevoegdheden omschreven. Op basis van vaste jurisprudentie inzake artikel 10 van de Wgr, 

moeten de belangen, taken en bevoegdheden uitgesplitst worden en dienen deze 

gespecificeerd te worden. In de nieuwe GR is dit gewijzigd, waarmee aan deze eis is voldaan.  

- De Wet op de openluchtrecreatie is komen te vervallen en is derhalve niet meer opgenomen 

in de GR.  

 

Artikel 5 Bevoegdheden 

- In het oude artikel 3 (artikel 4 en 5 nieuw) werd op een zeer generieke wijze de taken en 

bevoegdheden omschreven. Op basis van vaste jurisprudentie inzake artikel 10 van de Wgr, 

moeten de belangen, taken en bevoegdheden uitgesplitst worden en dienen deze 

gespecificeerd te worden. In de nieuwe GR is dit gewijzigd, waarmee aan deze eis is voldaan.  

- De vergunningverlening t.b.v. gemotoriseerde modelvliegtuigen, -vaartuigen, -voertuigen 

aangepast in verband met de gewijzigde milieuregelgeving (Wabo). 

- De bevoegdheden op het gebied van de ongeklede recreatie en gemotoriseerde 

modelvliegtuigen, -vaartuigen en –voertuigen is niet langer beperkt tot de situaties waarin 

het AB heeft verklaard daartoe over te gaan. Dit is in strijd met de delegatiebepalingen van 

de Algemene wet bestuursrecht. 

- De procedure voor het tot stand komen van de Algemene Verordening is in 

overeenstemming met de Wgr gebracht. Onder de oude GR was een verklaring van geen 

bezwaar van alle deelnemers vereist, in de nieuwe GR wordt volstaan met een zienswijze 

waarvoor een termijn van drie maanden van toepassing is. 

- Het artikel inzake het heffen van belastingen door de GR vervallen, omdat dit in de praktijk 

niet gebeurt c.q. daarover bij de deelnemers in het algemeen gereserveerd op wordt 

gereageerd. 



- Er is een bepaling voor heffen van leges is opgenomen. 

 

Artikel 6: Algemeen bestuur 

- Lid 7 is toegevoegd, om bij het ‘ter beschikking stellen’ van de functie van AB-lid een 

machtsvacuüm te voorkomen.  

  

Artikel 7 Werkwijze 

- Vanwege de decentralisatie van de beleidstaak openluchtrecreatie naar lagere overheden is 

de mogelijkheid verwijderd dat de minister belast met de zorg voor de openluchtrecreatie, 

natuur en landschapsbeheer een vertegenwoordiger kan aanwijzen om als adviseur aan de 

vergadering van het AB deel te nemen. 

 

Artikel 8, 9 en 13 vergaderorde/besluitvorming 

- In deze artikelen is de vergaderorde en de wijze waarop besluiten tot stand komen nader 

gespecificeerd. In de GR oud was dit slechts beperkt omschreven. Een deel van de 

bepalingen komt voort uit het regelement van orde.  

- In artikel 8 zijn de bepalingen t.a.v. de openbaarheid van de vergaderingen van het AB 
opgenomen. Het nieuwe lid 4 betreft het besluiten tot een besloten vergadering. 

- Er zijn bepalingen opgenomen betreffende het stemmen over zaken en over personen. 

- Wanneer de stemmen staken, komt er geen besluit tot stand. 
 

Artikel 10 Bevoegdheden 

- De bevoegdheden van het AB zijn opgenomen. Hierbij geldt dat het AB alle bevoegdheden 

heeft tenzij die zijn opgedragen aan het DB of aan de voorzitter. 

- De bevoegdheden van het AB zijn in overeenstemming met Wgr gebracht 

 

Artikel 12 Samenstelling 

- Het aantal DB-leden is van 3 naar 4 gewijzigd.  

 

Artikel 13 Werkwijze 

- De werkwijze van het dagelijks bestuur (DB) is in de GR opgenomen alsmede de wijze van 

besluitvorming. 

 

Artikel 14 Taken en bevoegdheden 

- De taken van het DB zijn in overeenstemming met Wgr gebracht. Hierbij zijn meer 

bevoegdheden aan het DB toegekend dan onder de oude Wgr het geval was.  

- De wettelijke taken zijn gescheiden van de ‘draagt zorg voor’ taken, die voortvloeien uit de 

GR.  

- Er kan alleen een lening worden afgesloten indien dit in overeenstemming met AB besluit is 

ofwel dit in overeenstemming met de begroting is.  

 

Artikel 17, 18 en 19 inlichtingen en verantwoording 

- De interne- en externe informatieplicht stond in de oude GR op verschillende plaatsen 

vermeld. De verantwoordings- en inlichtingenplicht van de voorzitter is vervallen (artikel 13 

GR oud). De voorzitter heeft geen eigen bevoegdheden en maakt onderdeel uit van het AB 

(en DB) en is als zodanig dus al verantwoordings- en inlichtingsplichtig. 

 



- De uitzondering op de informatieplicht bestond volgens de oude GR uit het openbaar belang. 

Een dergelijk belang staat nergens omschreven. Er wordt op onderdelen daarom verwezen 

naar het bepaalde in artikel 23 Wgr: op grond van de belangen genoemd in artikel 10 van de 

Wet openbaarheid van bestuur, kan t.a.v. bepaalde stukken geheimhouding worden 

opgelegd. 

- De leden van het DB en de voorzitter zijn in uitdrukkelijk uitgesloten van de externe 

verantwoordingsplicht. Het DB legt verantwoording af aan het AB. 

 

Artikel 20 Beleid 

- Artikel 20 lid 2 GR oud is komen te vervallen. Het systeem van bedrijfsplan en jaarplannen is 

in 2006 afgeschaft. Nu wordt gewerkt met toelichtingen bij de begrotingen en met een 

meerjarenbegroting. 

 

Artikel 21 Mandaat uitvoering 

- De taken van het AB en DB kunnen worden gemandateerd aan een externe 

uitvoeringsorganisatie. Hiermee is het mogelijk dat de uitvoering van aan het schap 

overgedragen taken niet door een ambtelijke organisatie wordt gerealiseerd maar door een 

externe organisatie (zoals RNH). In de oude GR stond alleen dat de uitvoering van besluiten 

aan een niet-ambtelijke organisatie konden worden opgedragen. Het gaat echter niet 

(alleen) om de uitvoering van besluiten, maar om de taakuitoefening. 

 

Artikel 23 Geld- en financieringsmiddelen 

- De geldmiddelen van het schap bestaande uit de ‘participantenbijdrage’ (lid a) werd in de GR 
oud omschreven als exploitatietekort. Er wordt thans verwezen naar de bijdragen van de 
deelnemers zoals omschreven in bijlage 2 van de GR. 

 

Artikel 26 Voorbereiden begroting 

- De voorbereidingsprocedure begroting en het vaststellen van de begroting zijn in 

afzonderlijke bepalingen opgenomen en aangepast aan de gewijzigde Wgr. 

- Ook de begrotingswijzigingen wordt aan de deelnemers voorgelegd worden zodat die een 

zienswijze daaromtrent kenbaar kunnen maken. 

Artikel 27 Vaststellen begroting 

- De voorbereidingsprocedure begroting en het vaststellen van de begroting zijn in 

afzonderlijke bepalingen opgenomen en aangepast aan de gewijzigde Wgr. 

 

Artikel 30 Bijdrage in tekorten 

- Artikel 30 (artikel 27 oud) is inhoudelijk gewijzigd. Het negatief saldo wordt -als de reserves 

zijn uitgeput- ten laste van de deelnemers gebracht conform de verdeelsleutel die geldt 

m.b.t. de reguliere bijdrage van de deelnemers in het exploitatietekort. 

 

Artikel 31 Positief saldo 

- De vaststelling van een positief saldo geschiedt door een besluit van het AB. De instemming 

van alle deelnemers is komen te vervallen.  

 

Artikel 33 Toetreding 

- Toetreding gaat in op de eerste dag nadat het besluit tot toetreding is bekend gemaakt 

ingevolge artikel 26 van de Wgr. 



 

Artikel 34 Uittreding 

- Bij het vaststellen van de uitttreedsom wordt tevens uitgegaan van andere langlopende 

verplichtingen met een resterende looptijd van ten minste 5 jaar. Dit is conform de geldende 

jurisprudentie. 

 

Artikel 35 wijziging 

- De wijziging van de GR gaat in op de eerste dag volgend op die waarop het besluit tot wijziging, 
conform artikel 53 Wgr, is bekend gemaakt. 

 

Artikel 36 Opheffing en liquidatie 

- In de oude GR is bepaald dat voor opheffing ten minste 2/3 van het aantal deelnemers 

moeten besluiten. Dit is aangepast naar alle deelnemers. Wijziging zou slechts kunnen met 

instemming van alle deelnemers, maar tot opheffing zou 2/3 deel van het aantal deelnemers 

kunnen besluiten. Dit is nu voor beide situaties gelijk getrokken. 

 

Artikel 38: Duur en inwerkingtreding 

- Dit artikel is in overeenstemming met de Wgr gebracht. Artikel 53 Wgr regelt de 

bekendmaking en inwerkingtreding van een GR. Op grond van artikel 53 lid 3 treedt de GR in 

werking op de in de GR aangewezen dag. Dit gebeurt niet eerder dan bekendmaking.  

- De bekendmaking wordt gedaan door de provincie Noord-Holland d.m.v. publicatie in de  

Staatscourant (artikel 53 Wgr).  

 

Artikel 39: geschillenregeling 

- De geschillenregeling is uitgebreid. Bij een geschil dienen de volgende stappen te worden 

genomen om tot een oplossing voor het geschil te komen: overleg, mediation, 

geschillencommissie, gerechtelijke procedure. Indien één stap in een oplossing resulteert, 

behoeft de volgende stap niet te worden gezet.  

 

Bijlage II Financiële verdeelsleutel 

- De financiële verdeelsleutel is aangepast naargelang de besluitvorming die heeft 

plaatsgevonden op 4 juli 2018 waar het bestuur heeft besloten; 

o In te stemmen met de verlaging van de provinciale bijdrage van 75% naar 65% met 
ingang van 2019, en van 65% naar 50,10% met ingang van 2020; 

o De verdeelsleutel voor participantenbijdragen vast te stellen op basis van de 
werkelijke beheerlasten onder de gemeenten, waarbij het zwaartepunt wordt 
verlegd van de regio Zaanstad (40%) naar de regio IJmond (60%) (opgenomen als 
uitgangspunt 4 in dit voorstel); 

o Het Aagtenpark per 1 januari 2019 in beheer over te nemen van de gemeente 
Beverwijk; 
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BIJLAGE 3 Bepalingen die zijn geregeld in de Wgr 
 
 
In deze bijlage zijn de artikelen uit de (ontwerp-) gemeenschappelijker regeling RAUM 
opgenomen die bestaan uit een directe verwijzing naar de Wgr. De betreffende wettekst uit 
de Wgr is cursief weergegeven.  
 
 
HOOFDSTUK III:  ALGEMEEN BESTUUR  
  
Artikel 6 Samenstelling  
5. Beëindiging van het  lidmaatschap van het algemeen bestuur is geregeld in de Wgr.  
 

 Wgr artikel 13, lid 2: Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege, 
zodra men ophoudt lid of voorzitter te zijn van de raad uit wiens midden men is aangewezen 
dan wel ophoudt wethouder of secretaris van de desbetreffende deelnemende gemeente te 
zijn. 

 
Artikel 8 Openbaarheid vergaderingen 
 
1. De openbaarheid van vergaderingen is geregeld in de Wgr. 
 

 Wgr: Artikel 22, lid 1: De artikelen 16, 17, 19, 20, 22, 26 en 28 tot en met 33 van de 
Gemeentewet zijn, voor zover daarvan bij deze wet niet is afgeweken, op het houden en de 
orde van de vergaderingen van het algemeen bestuur van het openbaar lichaam van 
overeenkomstige toepassing. 

 

 Wgr: Artikel 23       
1 Het algemeen bestuur kan in een besloten vergadering, op grond van de belangen, 
genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, omtrent het in die vergadering 
met gesloten deuren behandelde en omtrent de inhoud van de stukken welke aan het 
algemeen bestuur worden overgelegd, geheimhouding opleggen. Deze wordt door hen die bij 
de behandeling aanwezig waren en allen die van het behandelde of de stukken kennisdragen, 
in acht genomen, totdat het algemeen bestuur haar opheft. 
2 Op grond van de belangen genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur kan 
de geheimhouding eveneens worden opgelegd door het dagelijks bestuur en de voorzitter van 
het openbaar lichaam en door een commissie als bedoeld in artikel 24 of 25, ieder ten aanzien 
van stukken die zij aan het algemeen bestuur of aan de leden van het algemeen bestuur 
overleggen. Daarvan wordt op de stukken melding gemaakt. 
3 De krachtens het tweede lid aan het algemeen bestuur opgelegde verplichting tot 
geheimhouding vervalt, indien de oplegging niet door het algemeen bestuur in zijn 
eerstvolgende vergadering, die blijkens de presentielijst door meer dan de helft van het aantal 
zitting hebbende leden, tezamen vertegenwoordigend meer dan de helft van het aantal 
stemmen, is bezocht, wordt bekrachtigd. 
4 De krachtens het tweede lid aan leden van het algemeen bestuur opgelegde verplichting tot 
geheimhouding wordt door hen in acht genomen totdat het orgaan, dat de verplichting heeft 
opgelegd, dan wel, indien het onderwerp waaromtrent geheimhouding is opgelegd aan het 
algemeen bestuur is voorgelegd, totdat het algemeen bestuur haar opheft. Het algemeen 
bestuur kan deze beslissing alleen nemen in een vergadering die blijkens de presentielijst 
door meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden, tezamen vertegenwoordigend 
meer dan de helft van het aantal stemmen, is bezocht. 
5 Artikel 22 en het eerste lid van dit artikel zijn eveneens van toepassing op het 
gemeenschappelijk orgaan, indien de regeling is getroffen of mede is getroffen door 
gemeenteraden. 

 
 
  



HOOFDSTUK V: DE VOORZITTER  
 
Artikel 15 Benoeming en taak  

2. Het voorzitterschap van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur door de 
voorzitter is geregeld in de Wgr  

 
 Wgr artikel 12, lid 3 De voorzitter is tevens voorzitter van het algemeen bestuur en van het 

dagelijks bestuur. 

 
5. De vertegenwoordiging van het openbaar lichaam door de voorzitter is geregeld in de Wgr.  
 

 Wgr artikel 57d    
1 De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten rechte. 
2 De voorzitter kan de in het eerste lid bedoelde vertegenwoordiging opdragen aan een door 
hem aan te wijzen persoon. 

 
 
HOOFDSTUK VI: COMMISSIES 

 
Artikel 16 Adviescommissie en bestuurscommissie 
 
1. Het instellen van commissies van advies door het algemeen bestuur is geregeld in de Wgr.  

 
 Wgr artikel 25    

1 Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam kan commissies instellen met het oog op 
de behartiging van bepaalde belangen indien de regeling in deze mogelijkheid voorziet. Het 
algemeen bestuur regelt de bevoegdheden en de samenstelling. Artikel 22 van de 
Gemeentewet en de artikelen 21, 23, eerste en tweede lid, 32k en 32l van deze wet zijn van 
overeenkomstige toepassing. 
2 Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een commissie als bedoeld in het 
eerste lid dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten van dit voornemen op de 
hoogte zijn gesteld en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis 
van het algemeen bestuur te brengen. 
3 Het algemeen bestuur kan aan een commissie als bedoeld in het eerste lid bevoegdheden 
van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam overdragen, 
tenzij de aard van de bevoegdheid zich daartegen verzet. Het algemeen bestuur kan in ieder 
geval niet overdragen de bevoegdheid tot: 

a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in artikel 34; 
b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 30, eerste lid, sub a; 
c. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuursdwang te 
handhaven. 

 
4 Bevoegdheden van het dagelijks bestuur kunnen niet dan op voorstel van het dagelijks 
bestuur worden overgedragen. 
5 Ten aanzien van een commissie als bedoeld in het eerste lid regelt het algemeen bestuur 
tevens voor zover zulks in verband met aard en omvang van de overgedragen bevoegdheden 
nodig is: 

a. de werkwijze van de commissie; 
b. de openbaarheid van vergaderingen; 
c. de voorbereiding, de uitvoering en de openbaarmaking van besluiten van de 
commissie; 
d. het toezicht van het algemeen, respectievelijk het dagelijks bestuur op de 
uitoefening van bevoegdheden van die commissie; 
e. de verhouding van de overgedragen bevoegdheden tot die van het algemeen en 
het dagelijks bestuur; 
f. de verantwoording aan het algemeen bestuur. 
 



6 Ten aanzien van de vergadering van een commissie waaraan bevoegdheden van het 
algemeen bestuur zijn overgedragen is artikel 22, derde, vierde en vijfde lid van 
overeenkomstige toepassing, met inachtneming van door het algemeen bestuur vastgestelde 
nadere regels. 
7 Indien de commissie zich ter zake van het behandelde waarvoor een verplichting tot 
geheimhouding geldt tot het algemeen bestuur heeft gericht, wordt de geheimhouding in acht 
genomen totdat het algemeen bestuur haar opheft. 
8 Het algemeen bestuur kan besluiten en andere, niet-schriftelijke beslissingen gericht op enig 
rechtsgevolg van een door hem ingestelde commissie vernietigen. Het algemeen bestuur kan 
zijn bevoegdheid tot schorsing overdragen aan het dagelijks bestuur. Ten aanzien van de 
vernietiging van niet-schriftelijke beslissingen gericht op enig rechtsgevolg zijn de afdelingen 
10.2.2. en 10.2.3. van de Algemene wet bestuursrecht van overeenkomstige toepassing. 

 
 

 
HOOFDSTUK VII: INLICHTINGEN EN VERANTWOORDING 
 
Artikel 17 Interne verantwoording en inlichtingenplicht 
1. De verantwoording van de leden van het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur is 

geregeld in de Wgr. 
2. Het verstrekken van inlichtingen door de leden van het dagelijks bestuur aan het algemeen 

bestuur is geregeld in de Wgr, met in achtneming van het bepaalde in het volgende lid.  
 

 Wgr artikel 19a      
1 Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur 
verantwoording schuldig over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur. 
2 Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen bestuur 
voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft. 

 
Artikel 27 Vaststellen begroting 
2. Het toezenden van de begroting aan de Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties door het dagelijks bestuur is geregeld in de Wgr. 
 

 Wgr artikel 58b       
Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de 
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt vóór 15 april van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiële en beleidsmatige 
kaders en de voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten en aan 
provinciale staten van de deelnemende provincies. 

 
 
 
Artikel 29 Vaststellen jaarrekening  
2. Het toezenden van de jaarrekening aan de Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties door het dagelijks bestuur is geregeld in de Wgr. 
 

 Wgr artikel 58 
4 Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de 
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt de jaarrekening binnen 
twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval vóór 15 juli van het jaar volgende op het 
jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, aan Onze Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties. 

 
 
HOOFDSTUK X: TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN OPHEFFING  
 
Artikel 33 Toetreding 



3.   Het moment waarop de toetreding in gaat, is geregeld in de Wgr.  

 
Artikel 35 Wijziging 
2.   Het moment waarop de wijziging in gaat, is geregeld in de Wgr.  
 
Beiden in: 
 

 Wgr artikel 53   
1 Het provinciebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen dan wel, indien bij de 
regeling een openbaar lichaam, een bedrijfsvoeringsorganisatie of een gemeenschappelijk 
orgaan wordt ingesteld, het bestuur van de provincie van de plaats van vestiging, zendt de 
regeling aan gedeputeerde staten van de deelnemende provincie of provincies en van de 
provincie of provincies waarin de deelnemende gemeenten zijn gelegen. 
2 Het provinciebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen onderscheidenlijk het 
bestuur van de provincie van de plaats van vestiging maakt de regeling tijdig in alle 
deelnemende provincies en gemeenten bekend door kennisgeving van de inhoud daarvan in 
de Staatscourant. Artikel 137 van de Provinciewet is van overeenkomstige toepassing. 
3 De regeling treedt in werking op de in de regeling aangewezen dag. De regeling treedt niet 
in werking voordat zij is bekendgemaakt. 
4 Het eerste, tweede en derde lid zijn van toepassing op besluiten tot wijziging, verlenging of 
opheffing van de regeling, alsmede op besluiten tot toetreding en uittreding. 
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VOORSTEL 

   
Adviescommissie 8 oktober 2018 agendapunt 4 
Dagelijks bestuur 17 oktober 2018 
Algemeen bestuur 21 november 2018 en 11 januari 2019 
  
Voorbereid door Josse Reinsma (programma adviseur) 
Bijlagen 1. Gebiedsplan 2019-2020/kadernota 2020 

2. Overzicht financiële mutaties op de meerjarenraming 
  

GEBIEDSPLAN 2019-2020/KADERNOTA 2020 

 Waterplanten; 

 Nieuwe beheermethodiek;  

 Opgave bezuinigen en extra inkomsten realiseren; 

 Opstellen inspiratie voor ambitiedocument en uitwerken gebiedsvisie;  

 Doorvoeren activering investeringen en effect op de reserves. 
 

Het algemeen bestuur besluit 
1. Het gebiedsplan 2019/2020 RAUM vast te stellen 
2. De volgende financiële uitgangspunten, zoals beschreven in de kadernota, vast te stellen: 

a. Voor de begrotingswijziging 2019 de uitgangspunten van de regio aanhouden; 
b. De kosten in de programma begroting 2020 indexeren en de participantenbijdrage 

indexeren conform het percentage dat door de regio Alkmaar uiterlijk 1 januari 2019 
bekend wordt gemaakt; 

3. Het gebiedsplan te gebruiken als basis voor de begrotingswijziging 2019. 
4. RNH op te dragen in overleg met de adviescommissie de meerjarenbegroting te 

actualiseren en te verwerken in de ontwerp begroting 2020 
5. Het gebiedsplan 2019-2020/kadernota 2020 toe te zenden aan de participanten waarbij 

wordt aangegeven dat de meerjarenbegroting wordt meegezonden met de 
ontwerpbegroting 2020 

Onderbouwing besluit 
Er zijn richtinggevende uitspraken nodig over bovengenoemde onderwerpen om de begrotingswijziging 
2019 en de programmabegroting 2020 in concept op te kunnen stellen. Het programma wordt hierop 
afgestemd. 
Op maandag 17 december 2018 is overlegd met de financieel adviseurs van de participanten over de 
meerjarenbegroting over o.a. de volgende onderwerpen: 
De aansluiting van het beheerplan op de meerjarenbegroting: Uitgezocht wordt wat de consequenties zijn 
van het al in 2020 meenemen van de totale afschrijvingslasten zoals berekend in het beheerplan van 
Cyber. In de huidige meerjarenbegroting zijn uitsluitend de kapitaallasten opgenomen vanaf het moment 
waarop een specifieke investering is gedaan.  
Te gebruiken index voor de meerjarenbegroting: voorgesteld is te gaan werken met een meerjarig 
indexcijfer. 
Kosten waterplanten problematiek: de jaarlijkse kosten voor de waterplantenproblematiek zijn nog niet vast 
te stellen. Voorgesteld is in de meerjarenbegroting uit te gaan van een aanname voor de kosten. 
Als gevolg van deze punten kan de meerjarenbegroting zoals deze nu is opgenomen bij de kadernota nog 
wijzigen.  
 

Bijdrage aan schapsdoelen 

 Versterken financiële duurzaamheid; 

 Betere informatievoorziening aan raden en Staten. 
 

Financiële consequenties: 
- Indexatie van de lasten en de participantenbijdrage voor de programma begroting 2020 conform 

de uitgangspunten van de regio. Het gebiedsplan/de kadernota wordt vertaald in de 
begrotingswijziging 2019. 
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Geen juridische consequenties bij dit besluit. 
 
Communicatie 
Publiceren van dit voorstel op de website voor de AB-vergadering en het besluit na de AB-vergadering. 
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Opmerkingen AC 
8 oktober 2018 
 

De AC adviseert conform voorgesteld besluit met het verzoek om: 

 De naam van het document aan te passen aangezien het ook de 
kadernota voor 2020 betreft.                                                                                                
De nota ook na te sturen naar het AC. Daarnaast wordt gevraagd 
om twee weken tijd om te reageren op de financiële kaders en 
consequenties, specifiek de participanten bijdrage; 

 Ook hiervoor binnen het DB een bestuurslid te mandateren om te 
beslissen over evt. laatste wijzigingen op basis van de reacties 
van de AC-leden (uiterlijk 22 oktober)’; 

 Het gebiedsplan qua volgorde op de agenda na de besluitpunten 
die invloed hebben op de inhoud plaatsen. 

Een verduidelijking te geven van de cijfers bij punt 3.4.: 
Bezuinigingsvoorstellen. 
 

Opmerkingen DB 
17 oktober 2018 
 

Het DB besluit het voorstel te agenderen voor het AB met inachtneming 
van het advies van de AC en met inachtneming van het besluit om: 
• De verbeterslag door te zetten en de P&C cyclus volgend jaar beter 

aan te laten sluiten op de cyclus van de gemeenten en de provincie.  
 

Achtergrond bij het voorstel 
Het algemeen bestuur heeft 4 juli 2018 de programmabegrotingen voor 2019 vastgesteld. In september 
2018 is gestart met het opstellen van de begrotingswijzigingen 2019 en de programmabegrotingen 2020. 
Het bestuur kan in de najaarsvergadering de gebiedsplan/kadernota 2019 bijstellen en vaststellen. De 
prijsindex, dekking van de investeringen en eventuele bezuinigingen zijn daarbij belangrijke onderwerpen. 
 
Argumentatie 
1. Indexeren begrotingswijziging 2019 en de programmabegroting 2020 met het indexatiecijfer Regio 

Alkmaar (3,54%, 2018). Ieder jaar worden de programmabegrotingen van het volgende jaar 
geïndexeerd.  
 

2. Verhoging participantenbijdrage: Conform besluit AB 2016/6 wordt vanaf 2017 gedurende vijf jaar de 
participantenbijdrage opgehoogd met 2,5% om het tekort voor groot onderhoud en 
vervangingsinvesteringen van € 270.000 terug te dringen (50% middels verhogen 
participantenbijdrage, 50% middels inkomstenverwerving, inverdienen, bezuinigen). 

 
Andere belangrijke ontwikkelingen: 
1. Watersporters en (sport)visserij op het Alkmaarder- en Uitgeestermeer ondervinden de laatste jaren 

in toenemende mate overlast door een uitbundige groei van waterplanten. Er is nadere besluitvorming 
nodig over de aanpak van de waterplantenproblematiek in 2019 en volgende jaren (zie agendapunt 
8). 

 
2. Er is een bestuurlijk inspiratie voor ambitiedocument opgesteld. Dit inspiratie voor ambitiedocument 

dient als basis voor een meerjaren visie en korte- en lange termijn gebiedsprogramma’s. Er is nadere 
besluitvorming nodig over het uit het inspiratie voor ambitiedocument voortvloeiende visieproces en 
het uitvoeringsprogramma (zie agendapunt 9).  

 
3. Er is door Adviesbureau Cyber een beheerplan opgesteld. Het beheerplan bevat een nieuwe 

methodiek (op basis van CROW) voor de duurzame instandhouding van terreinen en voorzieningen in 
het recreatiegebied. Er is nadere besluitvorming nodig over hoe het bestuur deze methodiek wenst in 
te zetten. Dit wordt opgenomen als integraal onderdeel van het visieproces. 

 
4. De financiële verordening wordt herzien. In samenwerking met adviesbureau IPA-ACON zijn hiervoor 

ter voorbereiding financiële nota’s opgesteld. Het instellen van een Voorziening voor Groot onderhoud 
is van grote betekenis voor de financiering van het planmatig onderhoud van het recreatiegebied voor 
de komende jaren. Om het RAUM duurzaam in stand te houden is het noodzakelijk te anticiperen op 
het toekomstig groot onderhoud en vervangingen van de voorzieningen in het gebied. Verder zal er, 
zodra er meer duidelijkheid is over de jaarlijkse lasten aan de waterplanten en de kapitaallasten die 
gaan ontstaan naar aanleiding van de te vervangen beschoeiingen, heroverweging plaats vinden van 
de hoogte van reserves en voorzieningen (zie agendapunt 13). 
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Vervolg 

 Opstellen jaarrekening 2018 inclusief De Buitenlanden, begrotingswijzigingen 2019 en 
programmabegrotingen 2020. 

 Vaststelling conceptbegrotingen door het dagelijks bestuur in maart 2019 en definitieve vaststelling 
door het algemeen bestuur in juni 2019. 

 

Akkoord programmamanager  Rien Hilhorst 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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1 
Gebiedsplan RAUM 

Gebiedsplan 2019-2020 Recreatieschap Alkmaarder- en 
Uitgeestermeer 
Kadernota 2020 
 
1. SAMENVATTING 
Dit gebiedsplan schetst de kaders voor 2019 en de financiële uitgangspunten voor het jaarprogramma 
2019 en 2020 van Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer. Het plan biedt het bestuur van het 
recreatieschap de mogelijkheid om te sturen op het programma, voordat de begrotingswijziging 2019 
en de programmabegroting 2020 worden opgesteld.  
 
In dit gebiedsplan worden de werkzaamheden toegelicht die de uitvoeringsorganisatie van het 
recreatieschap, Recreatie Noord-Holland, ten behoeve van het programma zal uitvoeren. In de 
paragraaf  Visie en ontwikkeling is de visie van RAUM opgenomen. Ook wordt hier ingegaan op de 
doelen en taken van het recreatieschap vanuit de gemeenschappelijke regeling. De volgende 
ontwikkelingen zijn de komende jaren van invloed op de uit te voeren taken en de daarvoor 
beschikbare middelen: 

 Waterplanten; 

 Nieuwe beheermethodiek; 

 Opgave bezuinigen en extra inkomsten realiseren; 

 Opstellen inspiratie voor ambitiedocument en uitwerken gebiedsvisie RAUM; 

 Doorvoeren activering investeringen en in vervolg daarop beleid t.a.v. de reserves opstellen; 

 Natuurnetwerk Nederland (NNN). 
 

In de paragraaf 'Actualisering financieel perspectief’ worden deze ontwikkelingen in een financieel 
meerjarenperspectief geplaatst. Daarnaast liggen de belangrijkste accenten voor het programma van 
het schap in 2019 op: 
 

 Wijziging van het bestemmingsplan van recreatieterrein Dorregeest om meer recreatieve 
voorzieningen mogelijk te maken;   

 Opstarten van een werving en selectieprocedure voor voormalig Erfgoedpark de Hoop;  

 Overdragen van het beheer van recreatieterrein de Woudhaven; 

 Vervanging van elementverhardingen rond intensieve recreatieve voorzieningen; 

 Verdere verkenning van ontwikkeling De Hoorne. 
 
De financiële uitwerking van de programma accenten wordt nader inzichtelijk gemaakt in de 
begrotingswijziging 2019.  
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2. DOEL, VISIE EN ONTWIKKELING 
Tussen Alkmaar, het Noordzeekanaal en Zaanstad ligt Recreatiegebied Alkmaarder- en 
Uitgeestermeer. Het recreatiegebied is een van de weinige grote meren in de provincie Noord-Holland 
en biedt een scala aan watersportmogelijkheden, agrarische bedrijvigheid en cultureel erfgoed zoals 
forten en molens.  
 
Het doel van het schap binnen het gebied is: 

a. het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling van de openluchtrecreatie en watersport;  
b. het tot stand brengen en bewaren van een evenwichtig natuurlijk milieu;  
c. het tot stand brengen en onderhouden van een landschap, dat is afgestemd op het onder a en 

b geformuleerde.  
 
In het navolgende worden de belangrijkste onderwerpen toegelicht die de komende jaren van invloed 
zijn op de ontwikkelingen en de daarvoor beschikbare middelen van het recreatieschap. Er wordt hierin 
onderscheid gemaakt tussen noodzakelijke onderwerpen en door het bestuur besloten onderwerpen.  
 
2.1 Noodzakelijke onderwerpen 

 Waterplanten 
Watersporters en (sport)visserij op het Alkmaarder- en Uitgeestermeer ondervinden de laatste 
jaren in toenemende mate overlast van een uitbundige groei van waterplanten. Er zal er een 
besluit moeten worden genomen over de aanpak van de waterplantenproblematiek in 2019 en 
volgende jaren. 

 

 Natuurnetwerken Nederland (NNN) 
In het gebied is het beleid van NNN van kracht op al het water en een aantal intensieve 
recreatieterreinen. De komende periode zal de provincie in overleg met het recreatieschap en 
andere recreatieschappen in Noord-Holland een afweging maken waar binnen de schapsgebieden 
meer ontwikkeling mogelijk is zonder natuurwaarden onevenredig aan te tasten. 

 
2.2 Door het bestuur besloten 

 Opgave bezuinigen en extra inkomsten realiseren 
Om het AUM duurzaam in stand te houden is het noodzakelijk te anticiperen op het toekomstig 
groot onderhoud en vervangingen van de voorzieningen in het gebied. Hiervoor zijn op termijn 
onvoldoende middelen beschikbaar. Daarom is er in het algemeen bestuur van juni 2016 een 
oplossingsrichting gekozen om te kunnen sparen voor de voorziene kosten van groot onderhoud 
en vervangingen. Gedurende vijf jaar wordt de participantenbijdrage verhoogd. Ook is er voor het 
recreatieschap een opgave geformuleerd om te bezuinigen en extra inkomsten te realiseren.  
 

 Nieuwe beheermethodiek 
Er is door Adviesbureau Cyber een beheerplan opgesteld voor het RAUM. Het beheerplan geeft 
inzicht in de beheerkosten voor de duurzame instandhouding van terreinen en voorzieningen in 
het recreatiegebied en gaat uit van kwaliteitsniveaus zoals opgesteld door het landelijke 
kennisinstituut CROW. Op basis van de nieuwe beheermethodiek is opnieuw een inventarisatie 
uitgevoerd van het groot onderhoud en vervangingen van de voorzieningen in het gebied. Er kan 
verdere besluitvorming plaatsvinden over welke kwaliteitsniveaus komende jaren zullen worden 
toegepast.  

 

 Opstellen inspiratie voor ambitiedocument en uitwerken gebiedsvisie RAUM  

Het DB heeft op 14 maart 2018 besloten om te gaan werken aan de formulering van gezamenlijke 

bestuurlijke ambities en doelstellingen voor beide onderdelen van het recreatieschap: het 

Alkmaarder- en Uitgeestermeer en Tussen IJmond en Zaanstad.  
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Daartoe kreeg RNH opdracht om een inspiratie voor ambitiedocument op te stellen. Dit inspiratie 

voor ambitiedocument dient als opmaat naar de formulering en uitwerking van een meerjarenvisie 

met als horizon 2040, inclusief gebiedsprogramma, beheerplan en duurzame 

meerjarenexploitatie. Het inspiratie voor ambitiedocument wordt in het najaar aan het bestuur 

gepresenteerd gekoppeld aan een projectplan met begroting voor het vervolgproces naar een 

visiedocument.  
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3. ACTUALISERING FINANCIEEL PERSPECTIEF 
Hieronder worden de in de paragrafen 2 en 3 benoemde ontwikkelingen en taken in financieel 
perspectief gezet. Er wordt een onderscheid gemaakt tussen autonome ontwikkelingen en nieuw 
beleid van het RAUM. Ook worden eventuele extra lasten t.o.v. de programmabegroting inzichtelijk 
gemaakt. Vervolgens wordt inzicht gegeven in hoe eventuele extra lasten worden opgevangen door 
dekkingsmogelijkheden en bezuinigingsvoorstellen. Ten slotte geeft het meerjarenperspectief inzicht 
in het financiële verloop hiervan. 
 
3.1 Autonome ontwikkelingen 
Autonome ontwikkelingen die gevolgen hebben voor de voor 2019 begrote lasten en baten van het 
RAUM zijn de opgelegde randvoorwaarden vanuit het NNN-beleid en langzame afronding van 
bestemmingsplanprocedures. Dit heeft vertragende en/of beperkende gevolgen voor de uitvoering 
van het programma van het RAUM. Het is nog niet duidelijk in welke mate de begrote lasten en baten 
in 2019 beïnvloed worden door deze ontwikkelingen.  
 
3.2 Nieuw beleid van RAUM 

 Waterplanten 
Door de overlast van de waterplanten en het verstoorde evenwicht wordt het recreatieschap als 
eigenaar van het water geconfronteerd met hoge kosten voor het behouden van de recreatieve 
functie van het meer. Er wordt momenteel aanvullend onderzoek gedaan naar duurzame 
oplossingen voor de lange termijn en de financiële consequenties hiervan voor het recreatieschap. 
In de vergadering van het algemeen bestuur van 21 november 2018 wordt een voorstel voorgelegd 
om voor onderzoek en daadwerkelijke bestrijding van de waterplanten een bedrag van €117.900 
te onttrekken aan de reserve vervangingsinvesteringen. Aan de hand van dit onderzoek worden 
de financiële gevolgen inzichtelijk gemaakt voor de conceptbegroting 2020.  
 

 Opstellen inspiratie voor ambitiedocument en uitwerken gebiedsvisie AUM/BTL -IJ/Z  
Het DB heeft op 14 maart 2018 besloten om te gaan werken aan de formulering van gezamenlijke 
bestuurlijke ambities en doelstellingen voor beide onderdelen van het recreatieschap: het 
Alkmaarder- en Uitgeestermeer en Tussen IJmond en Zaanstad. Daartoe kreeg RNH opdracht om 
een inspiratie voor ambitiedocument op te stellen. Hiertoe is een budget van € 30.000 beschikbaar 
gesteld, evenredig verdeeld over de begrotingen AUM en BTL -IJ/Z. Het inspiratie voor 
ambitiedocument wordt in het najaar aan het bestuur gepresenteerd, gekoppeld aan een 
projectplan met begroting voor het vervolgproces naar een visiedocument. Deze begroting 
bedraagt naar schatting € 185.000, 50/50 verdeeld tussen AUM en BTL. Deze kosten zullen in het 
projectvoorstel nader worden gespecificeerd. 
 

 Instellen Voorziening voor Groot onderhoud. 
De financiële verordening wordt herzien. Het instellen van een Voorziening voor Groot onderhoud 
is van grote betekenis voor de financiering van het planmatig onderhoud van het recreatiegebied 
voor de komende jaren. Om het RAUM duurzaam in stand te houden is het noodzakelijk te 
anticiperen op het toekomstig groot onderhoud en vervangingen van de voorzieningen in het 
gebied. Verder zal er, zodra er meer duidelijkheid is over de jaarlijkse lasten aan de waterplanten 
en de kapitaallasten die gaan ontstaan naar aanleiding van de te vervangen beschoeiingen, 
heroverweging plaats vinden van de hoogte van reserves en voorzieningen (zie agendapunt 13). 

 
3.3 Dekkingsmogelijkheden 
De baten van het schap bestaan uit participantenbijdragen en opbrengsten uit de exploitatie van het 
gebied. Hieronder vallen huren, erfpachten, vergunningen en gebruiksvergoedingen voor bijvoorbeeld 
muziek- en sportevenementen. 
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Verhoging participantenbijdrage. 
Conform het besluit van het AB van juni 2016 wordt vanaf 2017 gedurende vijf jaar de 
participantenbijdrage opgehoogd met 2,5% om het tekort voor groot onderhoud en 
vervangingsinvesteringen van €270.000,- terug te dringen (50% middels verhogen 
participantenbijdrage, 50% middels inkomstenverwerving, inverdienen en bezuinigen). 
  

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

* Totaal bijdrage participanten 1.064.870 1.130.130 1.199.388 1.272.893 1.317.953  1.364.609 

Verdeling:       
Provincie Noord-Holland 523.919 556.028 590.104 626.269 648.439 671.394 

Gemeente Alkmaar 75.606 80.239 85.156 90.375 93.574 96.887 

Gemeente Beverwijk 45.792 48.598 51.576 54.737 56.675 58.681 

Gemeente Castricum 55.371 58.764 62.365 66.187 68.530 70.956 

Gemeente Heemskerk 30.881 32.773 34.781 36.912 38.219 39.572 

Gemeente Heiloo 25.556 27.123 28.785 30.549 31.630 32.750 

Gemeente Uitgeest 55.371 58.764 62.365 66.187 68.530 70.956 

Gemeente Zaanstad 252.374 267.841 284.256 301.677 312.356 323.413 

 1.064.870 1.130.130 1.199.388 1.272.893 1.317.953 1.364.609 

 
Dekking kosten waterplantenproblematiek 
In het AB van 21 november 2018 wordt een voorstel voor het bestrijden van de waterplanten 
voorgelegd.  

 
Dekking kosten visiedocument:  
Het voorstel is om de kosten voor het visiedocument te dekken met een eenmalige onttrekking aan de 
bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen.  

 
3.4 Bezuinigingsvoorstellen 

Nieuwe beheermethodiek 
Conform het besluit van het AB van juni 2016 wordt vanaf 2017 gedurende vijf jaar de 
participantenbijdrage opgehoogd met 2,5%. Het berekende tekort van € 277.000 wordt door de 
stijgende participantenbijdrage binnen enkele jaren teruggebracht naar € 138.500. De al doorgevoerde 
bezuinigingen brengen dit bedrag verder terug naar ca. € 63.181,-. Echter heeft Cyber, door het 
toepassen van de CROW-rekenmethodiek, een extra tekort van € 24.319 berekend voor het toevoegen 
van een budget voor riolering en een ontoereikend budget voor vervanging van beschoeiingen. 
Waarmee het tekort toeneemt tot € 87.500.  Dit bedrag kan in de komende jaren door erfpacht of 
verhuur worden opgevangen door de volgende ontwikkelingen mogelijk te maken: 
 

 Uitgifte Erfgoedpark De Hoop (Uitgeest) 

 Uitgifte Woudhaven i.c.m. eiland Pannekoek 

 Uitgifte horeca Dorregeest 

 Uitgifte horeca Hoorne (Akersloot, Gemeente Castricum). 
 
Met deze 5 ontwikkelingen kan een verdere besparing op de (berekende) beheerlasten worden 
gerealiseerd en worden exploitatiebaten verkregen. Dit kan het tekort volledig afdekken. Voorwaarde 
is dat de betrokken gemeenten participeren in het planproces en hun medewerking verlenen aan de 
ruimtelijke procedures. 
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3.5 Meerjarenoverzicht financieel en activeren investeringen 

De meerjarenbegroting 2019 – 2023 is in bijlage 2 opgenomen. Daarbij is rekening gehouden met het 
opheffen van de bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen per 1 januari 2019 en het oprichten 
van een Voorziening Groot Onderhoud. Ten behoeve van planmatig onderhoud wordt er € 200.000 uit 
de Bestemmingreserve Vervangingsinvesteringen bestemd voor de vorming van de Voorziening Groot 
onderhoud. Het resterende bedrag wordt gebruikt voor de vorming van de nieuwe 
Bestemmingsreserve nader te bepalen. De werkelijk lasten voor groot onderhoud en vervangingen, 
die per jaar kunnen verschillen, worden gefinancierd met een onttrekking uit de voorziening. 
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4. TAKEN VAN HET RECREATIESCHAP ALKMAARDER- EN UITGEESTERMEER 
Hieronder worden de taken van het recreatieschap toegelicht en worden de deelprogramma’s die 
daarvoor in de programmabegroting zijn opgenomen benoemd. De begroting 2019 is het uitgangspunt 
voor het gebiedsplan. Dit betekent dat in het gebiedsplan uitsluitend wijzingen op de begroting 2019 
worden opgenomen indien noodzakelijk. De dekking voor aanpassingen in 2019 zal in eerste instantie 
binnen de begroting en de aanwezige reserves moeten worden gevonden. De participantenbijdrage 
ligt voor 2019 reeds vast. Het vaststellen van het gebiedsplan heeft geen effect op de 
participantenbijdrage 2019. Eventuele aanpassingen op de begroting 2019 als gevolg van 
besluitvorming over het gebiedsplan door het algemeen bestuur worden verwerkt in de 
begrotingswijziging 2019. 
 
Het taakveld van het recreatieschap is als volgt onder te verdelen: 
 

1. Beheren, onderhouden, exploiteren en ontwikkelen van het recreatiegebied Alkmaarder- en 
Uitgeestermeer (taakveld openbaar groen en (openlucht-) recreatie/recreatie en toerisme); 
Het recreatieschap zorgt ervoor dat recreatiegebied op een goed niveau wordt beheerd en 
onderhouden waardoor recreanten hier prettig en veilig kunnen recreëren. Daarnaast zorgt 
het recreatieschap voor een evenwichtige exploitatie van de gebieden waardoor naast de 
openbaar toegankelijk gebieden ook ondernemers een bijdrage kunnen leveren in het 
recreatieve aanbod. Daarmee worden ook inkomsten verkregen waarmee een deel van de 
kosten voor het beheer en onderhoud kunnen worden gedekt. 

 
2. Het vervullen van de rol van gastheer in het gebied en het houden van toezicht (taakveld 

openbare orde en veiligheid); 
Het recreatieschap is tegelijkertijd ook gastheer en vervult een belangrijke rol in het goed 
functioneren van de gebieden. Daarbij hoort ook het houden van toezicht en het zo nodig 
handhavend optreden om ervoor te zorgen dat de gebruiksregels van de algemene 
verordening van het recreatiegebied worden gehandhaafd. 

 
3. Het zijn van het openbaar bestuur van de recreatiegebieden, binnen de kaders van de door 

deelnemende gemeenten vastgestelde gemeenschappelijke regeling; 
Het recreatieschap is een openbaar lichaam met rechtspersoonlijkheid op basis van de wet 
gemeenschappelijk regelingen. Het heeft een algemeen bestuur en een dagelijks bestuur. De 
gemeenten Alkmaar, Beverwijk, Castricum, Heemskerk, Heiloo, Uitgeest, Zaanstad en de 
provincie Noord-Holland zijn de deelnemers. Het algemeen bestuur draagt de 
verantwoordelijk voor het realiseren van de doelstellingen van het recreatieschap en de 
daarbij behorende taken zoals vastgelegd in de gemeenschappelijke regeling Alkmaarder- en 
Uitgeestermeer. Het algemeen bestuur vergadert minimaal twee keer per jaar. De 
vergaderingen zijn openbaar. De uitvoeringsorganisatie Recreatie Noord-Holland NV voert in 
opdracht van het algemeen bestuur de werkzaamheden van het recreatieschap uit. 

 
 
Opbouw van de programmabegroting: zeven deelprogramma’s 
Om de drie hoofdtaken te kunnen uitvoeren zijn de volgende 7 deelprogramma’s opgenomen in de 
begroting: gebiedsbeheer, toezicht, financiën, bestuursadvisering, bedrijfsvoering, communicatie en 
projecten. De deelprogramma’s worden in bijlage 3 nader toegelicht. 
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5. FINANCIELE UITGANGSPUNTEN 
 Indexatie:  
Om een goede bedrijfsvoering mogelijk te maken worden de kosten verhoogd met een index van 
3,54% in overeenkomst met de regio Alkmaar (Conform besluit AB van 14 maart 2018). De 
participantenbijdrage wordt ook verhoogd met deze index.  
 

 Inhuur RNH  
Het recreatieschap heeft geen eigen personeel in dienst. Voor het uitvoeren van de verschillende 
taken heeft het algemeen bestuur een raamcontract afgesloten met Recreatie Noord-Holland NV. 
Dit contract loopt tot eind 2018. In de vergadering van november 2018 besluit het algemeen 
bestuur over verlenging van het raamcontract. 

 

 Risicomanagement/ weerstandsvermogen 
Het recreatieschap beschikt over een beperkte algemene reserve om niet begrote kosten te 
dekken. Op dit moment is het weerstandsvermogen €45.392 in het RAUM. De risico’s zoals 
vermeld in de jaarrekening 2017 blijven van kracht en zijn gesteld op €484.000. 

 



1 04_1b_gebiedsplan_2019_btl.pdf 
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Gebiedsplan 2019-2020 2019 BTL – IJ/Z  
Kadernota 2020 
 
1. Samenvatting 
Dit gebiedsplan/kadernota schetst de kaders en financiële uitgangspanten van het jaarprogramma 
2019 en 2020 van het recreatieschap m.b.t. het gebied van BTL – IJ/Z. Het plan biedt het bestuur van 
het recreatieschap de mogelijkheid om te sturen op het programma, voordat de begrotingswijziging 
2019 en de programmabegroting 2020 worden opgesteld.  
 
In dit gebiedsplan worden de werkzaamheden toegelicht die de uitvoeringsorganisatie van het 
recreatieschap, Recreatie Noord-Holland, ten behoeve van het programma zal uitvoeren. In de 
paragraaf  Visie en ontwikkeling is de visie van BTL – IJ/Z opgenomen. Ook wordt hier ingegaan op de 
doelen en taken van het recreatieschap vanuit de gemeenschappelijke regeling. De volgende 
ontwikkelingen zijn de komende jaren van invloed op de uit te voeren taken en de daarvoor 
beschikbare middelen: 
 

 Verlaging provinciale bijdrage; 

 Herverdeling participantenbijdrage; 

 Aagtenpark in beheer; 

 Opstellen inspiratie voor ambitiedocument en uitwerken gebiedsvisie BTL – IJ/Z; 

 Doorvoeren activering investeringen en in vervolg daarop beleid t.a.v. de reserves opstellen. 
 

Daarnaast ligt het belangrijkste accent voor het programma van het schap in 2019 op: 

 De werving en selectieprocedure voor recreatiegebied de Buitenlanden heeft een 
initiatiefnemer opgeleverd. In 2019 wordt het initiatief verder ontwikkeld. 
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2. DOEL, VISIE EN ONTWIKKELING 
In 2008 is de gemeenschappelijke regeling RAUM, in het kader van het Strategisch Groenproject (SGP) 
IJmond tot Zaanstad (IJ tot Z), uitgebreid met het nieuwe recreatiegebied de Buitenlanden. In de 
Buitenlanden – IJ/Z participeren de gemeenten Uitgeest, Zaanstad, Heemskerk, Beverwijk en de 
provincie Noord-Holland. De visie van het recreatieschap is dit gebied te beheren en te ontwikkelen.  
 
Het doel van het schap, binnen het gebied is: 

a. het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling van de openluchtrecreatie en watersport;  
b. het tot stand brengen en bewaren van een evenwichtig natuurlijk milieu;  
c. het tot stand brengen en onderhouden van een landschap, dat is afgestemd op het onder a en 

b geformuleerde.  
 
Hieronder worden de belangrijkste onderwerpen toegelicht die de komende jaren van invloed zijn op 
de ontwikkelingen en de daarvoor beschikbare middelen van gemeenschappelijke regeling van RAUM. 
Er wordt hierin onderscheid gemaakt tussen noodzakelijke onderwerpen en door het bestuur besloten. 
 
2.1 noodzakelijke onderwerpen 
Natuurnetwerken Nederland: NNN is niet van toepassing in BTL/IJ-Z. 
 
2.2 door het bestuur besloten  

 Verlaging provinciale bijdrage 
In de vergadering van het algemeen bestuur van 28 juni 2017 werd kenbaar gemaakt dat de 
provincie Noord-Holland haar bijdrage aan BTL/IJ-Z terug wilde brengen van 75% naar 50%. Op 26 
januari 2018 heeft het algemeen bestuur besloten om akkoord te gaan met de intentie van de 
provincie om haar participatiebijdrage per 1 januari 2019 te verlagen.  

 

 Herverdeling participantenbijdrage  
Door de bezuinigingen bij het Rijk in 2010 is de realisatie van het oorspronkelijke SGP IJ-Z 
programma flink naar beneden bijgesteld. Van het oorspronkelijk beoogde recreatiegebied De 
Buitenlanden is ca. de helft van de oorspronkelijk beoogde 100 vlakgroen opgave gerealiseerd. 
Oorspronkelijk zou 60% van de voorzieningen in de regio Zaanstad gerealiseerd worden en 40% in 
de regio IJmond. Deze verhouding is nu omgekeerd. 60% van de voorzieningen bevindt zich op 
grondgebied van de regio IJmond en 40% binnen de regio Zaanstad. De participantenbijdrage van 
de betreffende gemeenten is aangepast op de aangepaste verhouding van in het gebied 
gerealiseerde voorzieningen en beheerlasten. In de vergadering van het algemeen bestuur van 4 
juli 2018 is besloten dat deze nieuwe verdeling met ingang van 2019 wordt gehanteerd. 

 

 Aagtenpark in beheer 
In de regio IJmond is  het Aagtenpark gerealiseerd. Het Aagtenpark vormt integraal onderdeel van 
de regionale SGP IJ-Z gebiedsopgave. In de vergadering van het algemeen bestuur van 4 juli 2018 
is besloten dat het Aagtenpark met ingang van 2019 in beheer wordt genomen en wordt 
toegevoegd aan de exploitatie van het Buitenlanden IJ-Z programma.  

 

 Opstellen inspiratie voor ambitiedocument en uitwerken gebiedsvisie RAUM en BTL-IJ/Z  

Het DB heeft op 14 maart 2018 besloten om te gaan werken aan de formulering van gezamenlijke 

bestuurlijke ambities en doelstellingen voor beide onderdelen van het recreatieschap: het 

Alkmaarder- en Uitgeestermeer en Tussen IJmond en Zaanstad. Daartoe kreeg RNH opdracht om 

een inspiratie voor ambitiedocument op te stellen.  

 

Dit inspiratie voor ambitiedocument dient als opmaat naar de formulering en uitwerking van een 

meerjarenvisie met als horizon 2040, inclusief gebiedsprogramma, beheerplan en duurzame 
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meerjarenexploitatie. Het inspiratie voor ambitiedocument wordt in het najaar aan het bestuur 

gepresenteerd gekoppeld aan een projectplan met begroting voor het vervolgproces naar een 

Visiedocument.  
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3. ACTUALISERING FINANCIEEL PERSPECTIEF 
In deze paragraaf wordt het financieel perspectief van het recreatieschap geschetst. Er wordt een 
onderscheid gemaakt tussen autonome ontwikkelingen en nieuw beleid van BTL – IJ/Z. Ook worden 
eventuele extra lasten t.o.v. de programmabegroting inzichtelijk gemaakt. Vervolgens wordt inzicht 
gegeven in hoe eventuele extra lasten worden opgevangen door dekkingsmogelijkheden en 
bezuinigingsvoorstellen. Ten slotte geeft het meerjarenperspectief inzicht in het financiële verloop 
hiervan. 
 
3.1 Autonome ontwikkelingen: 
Er zijn geen autonome ontwikkelingen van toepassing op het gebied van IJ tot Z en de Buitenlanden. 

 
3.2 Nieuw beleid van BTL – IJ/Z 

 Verlaging provinciale bijdrage 
In het AB van 04 juli 2018 is ingestemd met de verlaging van de provinciale bijdrage van 75% naar 65% 
met ingang van 2019, en van 65% naar 50,10% met ingang van 2020. Vanaf 2019 wordt een bedrag 
van € 79.180,- (excl. Indexatie) herverdeeld onder de gemeenten Beverwijk, Heemskerk, Uitgeest en 
Zaanstad. Met ingang van 2019 zal de provinciale bijdrage worden verlaagd naar 65% en met ingang 
van 2020 naar 50,1%.  
 

 Herverdeling participantenbijdrage  
Door de bezuinigingen bij het Rijk in 2010 is de realisatie van het oorspronkelijke SGP IJ/Z programma 
flink naar beneden bijgesteld. Van het oorspronkelijk beoogde recreatiegebied De Buitenlanden is ca. 
de helft van de oorspronkelijk beoogde 100 vlakgroen opgave gerealiseerd. Oorspronkelijk zou 60% 
van de voorzieningen in de regio Zaanstad gerealiseerd worden en 40% in de regio IJmond. Deze 
verhouding is nu omgekeerd. 60% van de voorzieningen bevindt zich op grondgebied van de regio 
IJmond en 40% binnen de regio Zaanstad. De participantenbijdrage van de betreffende gemeenten is 
aangepast op de aangepaste verhouding van in het gebied gerealiseerde voorzieningen en 
beheerlasten. In de vergadering van het algemeen bestuur van 4 juli 2018 is besloten dat deze nieuwe 
verdeling met ingang van 2019 wordt gehanteerd.  
 

 Aagtenpark in beheer 
In de regio IJmond is  het Aagtenpark gerealiseerd. Het Aagtenpark vormt integraal onderdeel van de 
regionale SGP IJ/Z gebiedsopgave. In de vergadering van het algemeen bestuur van 4 juli 2018 is 
besloten dat het Aagtenpark met ingang van 2019 in beheer wordt genomen en wordt toegevoegd aan 
de exploitatie van het Buitenlanden IJ-Z programma.  

 

 Opstellen inspiratie voor ambitiedocument en uitwerken gebiedsvisie RAUM/BTL -IJ/Z  
Het DB heeft op 14 maart 2018 besloten om te gaan werken aan de formulering van gezamenlijke 
bestuurlijke ambities en doelstellingen voor beide onderdelen van het recreatieschap: het Alkmaarder- 
en Uitgeestermeer en BTL –IJ/Z. Daartoe kreeg RNH opdracht om een inspiratie voor ambitiedocument 
op te stellen. Hiertoe is een budget van € 30.000 beschikbaar gesteld, evenredig verdeeld over de 
begrotingen AUM en BTL -IJ/Z. Het inspiratie voor ambitiedocument wordt in het najaar aan het 
bestuur gepresenteerd, gekoppeld aan een projectplan met begroting voor het vervolgproces naar een 
visiedocument. Deze begroting bedraagt naar schatting € 185.000, evenredig verdeeld tussen AUM en 
BTL –IJ/Z. Deze kosten zullen in het projectvoorstel nader worden gespecificeerd. Het inspiratie voor 
ambitiedocument wordt in het najaar aan het bestuur gepresenteerd, gekoppeld aan een projectplan 
met begroting voor het vervolgproces naar een visiedocument. Deze begroting bedraagt naar schatting 
€ 185.000, evenredig verdeeld tussen AUM en BTL –IJ/Z. Deze kosten zullen in het projectvoorstel 
nader worden gespecificeerd. 
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 Instellen Voorziening voor Groot onderhoud. 
De financiële verordening wordt herzien. Het instellen van een Voorziening voor Groot onderhoud 
is van grote betekenis voor de financiering van het planmatig onderhoud van het recreatiegebied 
voor de komende jaren. Om het AUM en BTL –IJ/Z gebied duurzaam in stand te houden is het 
noodzakelijk te anticiperen op het toekomstig groot onderhoud en vervangingen van de 
voorzieningen. Verder zal er, zodra er meer duidelijkheid is over de kapitaallasten heroverweging 
plaats vinden van de hoogte van reserves en voorzieningen (zie agendapunt 13). 

 
3.3 Dekkingsmogelijkheden 
De baten van het BTL – IJ/Z bestaan uit participantenbijdragen en opbrengsten uit de exploitatie van 
het gebied. Hieronder vallen huren, erfpachten en vergunningen en gebruiksvergoedingen voor 
bijvoorbeeld muziek- en sportevenementen. 
 

 Zoals besloten in het AB van 04 juli 2018 is de herverdeling van de participanten bijdrage, 
verlaging van de exploitatiekosten van BTL- IJ/Z, inclusief het in beheer nemen van het 
Aagtenpark en de verlaging van de provinciale bijdrage als volgt berekend: 
 

 
 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

* Totaal bijdrage participanten    317.357       420.885       435.784       451.211       467.184       483.722  

Verdeling:       
Af: Bijdrage rijk 50% (via 
provincie) 158.679      
Provincie Noord-Holland      79.497       273.577       218.328       226.057       234.059       242.345  

Gemeente Beverwijk      13.486         40.236         59.397         61.500         63.677         65.931  

Gemeente Heemskerk      11.903         35.521         52.425         54.281         56.202         58.192  

Gemeente Uitgeest        4.206         12.626         18.652         19.312         19.995         20.703  

Gemeente Zaanstad      49.586         58.925         86.982         90.062         93.250         96.551  

 
 

 Er worden kosten gemaakt voor het vernieuwen van de ontwikkelingsvisie en bijbehorend 
uitvoeringsprogramma. De incidentele kosten voor het visieproces kunnen worden gedekt uit 
de bestemmingsreserve investeringen.  

 
3.4 Bezuinigingsvoorstellen 

 Er is in het BTL – IJ/Z geen sprake van bezuinigingsvoorstellen. 
 
3.5 Meerjarenoverzicht financieel en activeren investeringen 

De meerjarenbegroting 2019 – 2023 is in bijlage 2 opgenomen. Daarbij is rekening gehouden met 
het opheffen van de bestemmingsreserve GO/V/I per 1 januari 2019 en het oprichten van een 
Voorziening Groot Onderhoud. Ten behoeve van planmatig onderhoud wordt er € 100.000 uit de 
Bestemmingreserve Vervanging en vernieuwing bestemd voor de vorming van de Voorziening 
Groot onderhoud. 
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4. TAKEN VAN HET RECREATIESCHAP (BTL – IJ/Z) 
Hieronder worden de taken van het recreatieschap toegelicht en worden de deelprogramma’s die 
daarvoor in de programmabegroting zijn opgenomen benoemd. De begroting 2019 is het uitgangspunt 
voor het gebiedsplan. Dit betekent dat in het gebiedsplan uitsluitend wijzingen op de begroting 2019 
worden opgenomen indien noodzakelijk. De dekking voor aanpassingen in 2019 zal in eerste instantie 
binnen de begroting en de aanwezige reserves moeten worden gevonden. De participant bijdrage ligt 
voor 2019 reeds vast. Het vaststellen van het gebiedsplan heeft geen effect op de 
participantenbijdrage 2019. Eventuele aanpassingen op de begroting 2019 als gevolg van 
besluitvorming over het gebiedsplan door het algemeen bestuur worden verwerkt in de 
begrotingswijziging 2019. 
 
Het taakveld van het recreatieschap is als volgt onder te verdelen: 

1. Beheren, onderhouden, exploiteren en ontwikkelen van het recreatiegebied BTL – IJ/Z. 
2. Het vervullen van de rol van gastheer in het gebied en het houden van toezicht; 
3. Het zijn van het openbaar bestuur van de recreatiegebieden op basis van de 

gemeenschappelijke regeling binnen de kaders van de door deelnemende gemeenten 
vastgestelde gemeenschappelijke regeling. 

 
Het beheren, onderhouden, exploiteren en ontwikkelen van het recreatiegebied BTL – IJ/Z: 
(taakveld openbaar groen en (openlucht-) recreatie/recreatie en toerisme). 
Het recreatieschap zorgt ervoor dat recreatiegebied op een goed niveau wordt beheerd en 
onderhouden waardoor recreanten een prettig en veilig kunnen recreëren. Daarnaast zorgt het 
recreatieschap voor een evenwichtige exploitatie van de gebieden waardoor naast de openbaar 
toegankelijk gebieden ook ondernemers een bijdrage kunnen leveren in het recreatieve aanbod. 
Daarmee worden ook inkomsten verkregen waarmee een deel van de kosten voor het beheer en 
onderhoud kunnen worden gedekt. 
 
Gastheerschap en toezicht van de gebieden 
(taakveld openbare orde en veiligheid) 
Het recreatieschap is tegelijkertijd ook gastheer en vervult een belangrijke rol in het goed functioneren 
van de gebieden. Daarbij hoort ook het houden van toezicht en het zo nodig handhavend optreden om 
ervoor te zorgen dat de gebruiksregels van de algemene verordening van het recreatiegebied worden 
gehandhaafd. 
 
Openbaar bestuur voor de taakuitoefeningen in de gebieden 
Het recreatieschap is een openbaar lichaam met rechtspersoonlijkheid op basis van de wet 
gemeenschappelijk regelingen. Het heeft een algemeen bestuur en een dagelijks bestuur. 
De gemeenten Beverwijk, Heemskerk, Uitgeest en Zaanstad en provincie Noord-Holland zijn de  
participerende gemeenten aan het recreatieschap voor wat betreft het BTL - IJ/Z-gebied. Het algemeen 
bestuur draagt de verantwoordelijk voor het realiseren van de doelstellingen van het recreatieschap 
en de daarbij behorende taken zoals vastgelegd in de gemeenschappelijke regeling RAUM. Het 
algemeen bestuur vergadert minimaal twee keer per jaar. De vergaderingen zijn openbaar. De 
uitvoeringsorganisatie Recreatie Noord-Holland NV voert in opdracht van het algemeen bestuur de 
werkzaamheden van het recreatieschap uit. 
 
Opbouw van de programmabegroting: zeven deelprogramma’s 
Om de drie hoofdtaken te kunnen uitvoeren zijn de volgende 7 deelprogramma’s opgenomen in de 
begroting: gebiedsbeheer, toezicht, financiën, bestuursadvisering, bedrijfsvoering, communicatie en 
projecten. De deelprogramma’s worden in bijlage 3 nader toegelicht. 
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5. FINANCIËLE UITGANGSPUNTEN 
 

 Indexatie:  
Om een goede bedrijfsvoering mogelijk te maken worden de kosten verhoogd met een index van 
3,54% in overeenkomst met de regio Alkmaar (Conform besluit AB van 14 maart 2018). De 
participantenbijdrage wordt ook verhoogd met deze index. 

 

 Inhuur RNH  
Het recreatieschap heeft geen eigen personeel in dienst. Voor het uitvoeren van de verschillende 
taken heeft het algemeen bestuur een raamcontract afgesloten met Recreatie Noord-Holland NV. 
Dit contract loopt tot eind 2018. In de vergadering van november 2018 besluit het algemeen 
bestuur over verlenging van het raamcontract. 

 

 Risicomanagement/ weerstandsvermogen 
Het recreatieschap beschikt over een algemene reserve om niet begrote kosten te dekken. Op dit 
moment is het weerstandsvermogen € 723.254 in 2019 en € 790.265 in 2020 in het BTL-IJ/Z.  
 

 
 
 



1 04_1c_gebiedsplan-bijlagen.pdf 

 
Bijlagen 

Bijlage 1      Doelstelling Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer 
 
De gemeenschappelijke regeling (GR) is het juridisch kader voor het recreatieschap. In de GR is onder 
artikel 3 belang de doelstelling van het recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer verwoord. Dit 
artikel is hieronder weergegeven.  
 
Het recreatieschap heeft binnen het gebied, als bedoeld in artikel 2, derde lid als doel: 

a. het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling van de openluchtrecreatie en watersport;  
b. het tot stand brengen en bewaren van een evenwichtig natuurlijk milieu;  
c. het tot stand brengen en onderhouden van een landschap, dat is afgestemd op het onder a en 

b geformuleerde.  
 
Het recreatieschap heeft binnen het gebied, als bedoeld in artikel 2, derde lid als doel: 

a. het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling van de openluchtrecreatie en watersport;  
b. het tot stand brengen en bewaren van een evenwichtig natuurlijk milieu;  
c. het tot stand brengen en onderhouden van een landschap, dat is afgestemd op het onder a en 

b geformuleerde.  
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Bijlage 2             2.1 MEERJARENRAMING RAUM 3,54% index: 3,54% cf programmabegroting 2019  

   
Prognose 

 
inschatting 

 
inschatting 

 
inschatting 

 
inschatting 

 
inschatting 

Deelprogramma  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 
Lasten 

      

1. Gebiedsbeheer reguliere bedrijfskosten (dagelijks onderhoud) 200.492 240.653 249.172 257.993 267.126 276.582 

 incidenteel: GO/V 241.427 188.000 236.900 189.300 188.200 194.700 

 saldo beheerbudget DO/GO/VV 441.919 428.653 486.072 447.293 455.326 471.282 

 reservering dotatie voorziening groot onderhoud - 205.000 205.000 205.000 205.000 205.000 

 overige bedrijfkosten regulier 118.713 126.000 130.460 135.078 139.860 144.811 
 inzet RNH regulier 343.741 349.909 362.296 375.121 388.400 402.149 
 incidenteel: herontwikkeling erfgoedpark 51.000 27.155 28.116 29.111 30.142 31.209 
 incidenteel: realisatie horeca Dorregeest - 27.700 - - - - 
 incidenteel: waterplantenproblematiek - 117.900 - - - - 

 saldo gebiedsbeheer 955.373 1.282.317 1.211.944 1.191.603 1.218.728 1.254.451 

2. Toezicht saldo toezicht 63.100 65.340 67.653 70.048 72.528 75.096 

3. Financien regulier 71.517 79.638 81.441 84.324 87.309 90.400 
 incidenteel -8.944 -8.331 -8.626 -8.931 -9.247 -9.574 
 incidenteel: Erfgoedpark 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 

 saldo financiën 74.573 83.307 84.815 87.393 90.062 92.826 

4. Bestuursadvisering regulier/incidenteel: r.monitor, juridisch advies 120.205 111.024 114.954 119.023 123.236 127.599 
 incidenteel: visie - 92.500 - - - - 

 saldo bestuursadvisering 120.205 203.524 114.954 119.023 123.236 127.599 

5. Secretariaat saldo secretariaat 40.581 44.768 43.505 45.045 46.640 48.291 

6. Communicatie saldo communicatie 52.888 54.760 56.699 58.706 60.784 62.936 

7. Inrichting en Ontwikkeling regulier 21.000 18.995 19.667 20.363 21.084 21.830 
 incidenteel: de woudhaven aankoop, verpachten 4.000 16.700 - - - - 
 incidenteel: Erfgoedpark 7.514 7.500 - - - - 

 saldo inrichting & ontwikkeling 32.514 43.195 19.667 20.363 21.084 21.830 

  

totaal lasten 
 

1.339.234 
 

1.777.211 
 

1.599.237 
 

1.592.181 
 

1.633.062 
 

1.683.029 

  

Baten 

      

1. Gebiedsbeheer regulier 204.930 200.402 207.496 214.841 222.446 230.321 
 incidenteel 17.247 - - - - - 

 incidenteel: onttrekking voorziening groot onderhoud - 188.000 236.900 189.300 188.200 194.700 

 
Bijdrage participanten   1.064.870  1.130.130  1.199.388  1.272.893  1.317.953  1.364.609  

 
totaal baten 1.287.047 1.518.532 1.643.784 1.677.034 1.728.599 1.789.630 

  

resultaat voor bestemming 
 

-52.187 
 

-258.679 
 

44.547 
 

84.853 
 

95.537 
 

106.601 

 
ultimo jaar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 Algemene reserve 45.392 45.392 45.392 45.392 45.392 45.392 
 Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen 981.793 - - - - - 
 Bestemmingsreserve nader te bepalen - 523.114 523.114 523.114 523.114 523.114 

 Bestemmingsreserve kapitaallasten - - 44.547 129.400 224.937 331.538 

 Totaal reserves 1.027.185 568.506 613.053 697.906 793.443 900.044 

 
Voorziening groot onderhoud - 217.000 185.100 200.800 217.600 227.900 

 Stand reserves en voorziening ultimo jaar 1.027.185 785.506 798.153 898.706 1.011.043 1.127.944 

  

 

* Totaal bijdrage participanten 

 

 

1.064.870 

 

 

1.130.130 

 

 

1.199.388 

 

 

1.272.893 

 

 

1.317.953 

 

 

1.364.609 
 Verdeling:       

 Provincie Noord-Holland 523.919 556.028 590.104 626.269 648.439 671.394 
 Gemeente Alkmaar 75.606 80.239 85.156 90.375 93.574 96.887 
 Gemeente Beverwijk 45.792 48.598 51.576 54.737 56.675 58.681 
 Gemeente Castricum 55.371 58.764 62.365 66.187 68.530 70.956 
 Gemeente Heemskerk 30.881 32.773 34.781 36.912 38.219 39.572 
 Gemeente Heiloo 25.556 27.123 28.785 30.549 31.630 32.750 
 Gemeente Uitgeest 55.371 58.764 62.365 66.187 68.530 70.956 
 Gemeente Zaanstad      252.374  267.841  284.256  301.677  312.356  323.413  
  1.064.870 1.130.130 1.199.388 1.272.893 1.317.953 1.364.609 
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2.2. MEERJARENRAMING 
BTL 

 3,54% index: 3,54% cf programmabegroting 2019  

   
Prognose 

 
inschatting 

 
inschatting 

 
inschatting 

 
inschatting 

 
inschatting 

Deelprogramma  2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 
Lasten 

      

1. Gebiedsbeheer regulier beheerbudget 41.422 101.729 105.330 109.059 112.920 116.917 

 incidenteel: GO/V - 40.000 11.400 34.600 8.100 67.000 

 saldo beheerbudget 41.422 141.729 116.730 143.659 121.020 183.917 
 reservering dotatie voorziening groot onderhoud - 62.000 62.000 62.000 62.000 62.000 
 overige bedrijfkosten regulier 11.390 5.408 5.599 5.797 6.002 6.214 
 inzet RNH regulier 40.115 77.132 79.862 82.689 85.616 88.647 
 incidenteel: w&s recreatieboerderij 14.000 10.651 - - - - 
 incidenteel: overdracht Aagtenpark 5.900 7.075 - - - - 

 saldo gebiedsbeheer 112.827 303.995 264.191 294.145 274.638 340.778 

2. Toezicht regulier 4.734 29.544 30.590 31.673 32.794 33.955 

3. Financien regulier 9.728 22.525 23.322 24.148 25.003 25.888 
 incidenteel -1.897 -1.304 -1.350 -1.398 -1.447 -1.498 

 saldo financiën 7.831 21.221 21.972 22.750 23.556 24.390 

4. Bestuursadvisering regulier 35.000 35.807 37.075 38.387 39.746 41.153 
 incidenteel: - 92.500 - - - - 

 saldo bestuursadvisering 35.000 128.307 37.075 38.387 39.746 41.153 

5. Secretariaat regulier 1.122 4.977 5.153 5.335 5.524 5.720 

6. Communicatie regulier 5.826 17.407 18.023 18.661 19.322 20.006 

7. Inrichting en Ontwikkeling regulier 6.000 14.010 14.506 15.020 15.552 16.103 
 incidenteel: 7.344 - - - - - 

 saldo inrichting & ontwikkeling 13.344 14.010 14.506 15.020 15.552 16.103 

  

totaal lasten 
 

180.684 
 

519.461 
 

391.510 
 

425.971 
 

411.132 
 

482.105 

  

Baten 

      

1. Gebiedsbeheer regulier - 11.264 11.337 11.411 11.485 11.560 
 incidenteel: onttrekking voorziening groot onderhoud - 40.000 11.400 34.600 8.100 67.000 

7. Inrichting en Ontwikkeling incidenteel 7.344 - - - - - 

 
Bijdrage participanten*       317.357  420.885  435.784  451.211  467.184  483.722  

 
totaal baten 324.701 472.149 458.521 497.222 486.769 562.282 

  

resultaat voor bestemming 
 

144.017 
 

-47.312 
 

67.011 
 

71.251 
 

75.637 
 

80.177 

 
ultimo jaar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 Algemene reserve Y-Z 667.415 723.254 790.265 861.516 937.153 1.017.330 

 Bestemmingsreserve Vervanging en Vernieuwing Y-Z 477.433 274.282 274.282 274.282 274.282 274.282 

 Totaal reserves 1.144.848 997.536 1.064.547 1.135.798 1.211.435 1.291.612 

 
Voorziening groot onderhoud 

 
122.000 172.600 200.000 253.900 248.900 

 Stand reserves en voorziening ultimo jaar 1.144.848 1.119.536 1.237.147 1.335.798 1.465.335 1.540.512 

  

 

* Totaal bijdrage participanten 

 

 

317.357 

 

 

420.885 

 

 

435.784 

 

 

451.211 

 

 

467.184 

 

 

483.722 
 Verdeling:       

 Af: Bijdrage rijk 50% (via provincie; zie toelichting)       158.679  -  -  -  -  -  

 Restant te verdelen volgens verdeelsleutel: 158.678 420.885 435.784 451.211 467.184 483.722 

 
Provincie Noord-Holland 79.497 273.577 218.328 226.057 234.059 242.345 

 Gemeente Beverwijk 13.486 40.236 59.397 61.500 63.677 65.931 
 Gemeente Heemskerk 11.903 35.521 52.425 54.281 56.202 58.192 
 Gemeente Uitgeest 4.206 12.626 18.652 19.312 19.995 20.703 

 Gemeente Zaanstad 49.586 58.925 86.982 90.062 93.250 96.551 

  
158.678 420.885 435.784 451.212 467.183 483.722 

 Verdeling:       

 Provincie Noord-Holland  65,00% 50,10% 50,10% 50,10% 50,10% 
 Gemeente Beverwijk  9,56% 13,63% 13,63% 13,63% 13,63% 
 Gemeente Heemskerk  8,44% 12,03% 12,03% 12,03% 12,03% 
 Gemeente Uitgeest  3,00% 4,28% 4,28% 4,28% 4,28% 

 Gemeente Zaanstad  14,00% 19,96% 19,96% 19,96% 19,96% 

   
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
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Bijlage 3      Taakvelden van het recreatieschap en deelprogramma’s begroting 
 
 
In paragraaf vier van het gebiedsplan zijn de volgende taakvelden van het recreatieschap beschreven:  
 

1. Beheren, onderhouden, exploiteren en ontwikkelen van de recreatiegebieden 
Alkmaarder- en Uitgeestermeer, BTL – IJ/Z; 

2. Het vervullen van de rol van gastheer in het gebied en het houden van toezicht; 
3. Het zijn van het openbaar bestuur van de recreatiegebieden op basis van de 

gemeenschappelijke regeling binnen de kaders van de door deelnemende gemeenten 
vastgestelde gemeenschappelijke regeling. 

 
In deze bijlage wordt dieper ingegaan op de deelprogramma’s die worden uitgevoerd om inhoud te 
geven aan de drie taakvelden. In de onderstaande cijfers is uitgegaan van de begroting 2019 incl. 
Aagtenpark. 
 
De volgende 7 deelprogramma’s zijn opgenomen in de programmabegroting. 

1. Gebiedsbeheer 
2. Toezicht 
3. Financiën 
4. Bestuursadvisering 
5. Bedrijfsvoering 
6. Communicatie 
7. Projecten 
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Toelichting per deelprogramma 

1. Deelprogramma Gebiedsbeheer 

Binnen het deelprogramma gebiedsbeheer wordt het onderhoud van de recreatiegebieden en 
voorzieningen uitgevoerd. De werkzaamheden bestaan in de praktijk uit de volgende onderdelen: 
- Jaarlijks beheer, zoals groenonderhoud, schoonmaken van standen, etc. 
- Klachtenonderhoud: het zo snel aan adequaat mogelijk oplossen van reparaties e.d. 
- Werving en begeleiding van evenementen. 
- Beheer van de recreatieve routes in het gebied van de zeven gemeenten. 
- Planmatig groot onderhoud en vervanging van voorzieningen zoals bruggen, asfalt, en 

speeltoestellen. 
- Vastgoedbeheer: (erf)pacht- en huurcontracten voor gronden en gebouwen in het gebied. Door 

op een zakelijke wijze het vastgoed van het recreatieschap te exploiteren, wordt een wezenlijke 
bijdrage geleverd aan de exploitatie van de gebieden, met inachtneming van de recreatieve- en 
natuurdoelen. 
 

 
  

Basisgegevens Gebiedsbeheer  

 
AUM    BTL-IJ/Z 

-   Totaal oppervlak   1.760 ha   104 ha 

-    Areaal in eigen beheer   664 ha   63,6 ha 

-    Aantal bezoeken  400.000   25.000 (ruwe schatting) 

 

Vastgoedbeheer 

-   Areaal contractueel uitgegeven   147 ha 

-   Totaal aantal contracten     48 

-   Gebouwen in eigendom     15  

 

Regionaal routebeheer  

-   Wandelnetwerk    134 km 

-   Fietsroutenetwerk    88 km 

-   Vaar- en sloepennetwerk   134 km  

-   Toeristische Overstap Punten    6 stuks 

 

Kosten en baten 

     RAUM  BTL-IJ/Z 

-   Materiële kosten beheer  € 883.008 € 209.137       

-   Personele kosten   € 399.309       € 94.858 

-   Opbrengsten              - € 388.402   € 51.264     

   Totale saldo € 893.915      € 252.731 
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2. Deelprogramma Toezicht 
De kerntaken van het toezicht zijn het vervullen van een goed gastheerschap en zorgdragen voor het 
goed functioneren van het gebruik van het gebied. Hoofddoel is het handhaven van de Algemene 
Verordening en andere geldende wet en regelgeving. De toezichthouders zijn volledig opgeleid en 
getraind om professioneel gastheer én handhaver te zijn. Hiertoe volgen zij jaarlijks 
opleidingen/trainingen. Om de gewenste inzet vooral in het recreatieseizoen te kunnen leveren vinden 
de noodzakelijke opleidingen en trainingen zo veel mogelijk plaats buiten dit seizoen.  
 
Speerpunten voor 2019 zijn het verbeteren van de samenwerking met andere diensten, het aanpakken 
van gesignaleerde hotspots, zoals overlast honden en brommeroverlast, en het verbeteren van de 
zichtbaarheid van toezicht. Indien de weersomstandigheden slecht zijn worden de toezichthouders uit 
oogpunt van efficiëntie ingezet voor het uitvoeren van onderhoud.  
 

 
  

Basisgegevens Toezicht 
     AUM:  BTL-IJ/Z: 

-   Inzet winterhalfjaar   16 %  20 % 

-   Inzet zomerhalfjaar   84 %  80 % 

 

Waarvan: 

-   Toezicht overdag   34 %  34 % 

-   Toezicht avond   10 %  10 %    

-   Toezicht weekend    56 %  56 %   

 

 

-   Materiële kosten    €  8.002       € - 

-   Personele kosten   € 57.338   € 29.544 

  

   Totale saldo € 65.340  € 29.544 
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3. Deelprogramma Financiën 
In het deelprogramma financiën wordt de financiële huishouding van het schap gevoerd. Naast het 
voeren van de financiële administratie worden de volgende jaarstukken opgesteld:  
- jaarrekening 2018, begrotingswijziging 2019 en programmabegroting 2020 
- najaarsnotitie 2019 en kadernota 2020  
 
Een belangrijk accent voor 2019 is het implementeren van de nota AWA (Activeren, Waarderen en 
Afschrijven). Deze nota wordt in samenwerking met IPA-ACON Groep opgesteld en beschrijft het kader 
omtrent het activeren en afschrijven van investeringen in het recreatiegebied. 
 
 

 
 
  

Basisgegevens Financiën 
     AUM:  BTL-IJ/Z: 

-   Materiële kosten   € 49.915   € 793 

-   Personele kosten   € 33.392  € 20.428 

 

 

   Totale saldo       € 83.307   € 21.221 
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4. Deelprogramma Bestuursadvisering 
Bestuursadvisering zorgt ervoor dat bestuur in staat wordt gesteld om de doelen van het 
recreatieschap vast te stellen en te realiseren. Dit wordt bereikt door de voorbereiding en uitvoering 
van beleid en bestuursbesluiten, en door het bewaken van de voortgang en kwaliteit van de 
jaaropdracht van het recreatieschap. Parallel daaraan is het de taak van bestuursadvisering om de 
uitvoeringsorganisatie aan te sturen bij het werken aan de doelen van het recreatieschap.  
 
In 2019 ligt het belangrijkste accent op het vernieuwen van de visie en het uitvoeringsprogramma van 
het recreatieschap.  
 
 

 
  

Basisgegevens Bestuursadvisering 
 

Reguliere werkzaamheden 

-   2 vergaderrondes algemeen bestuur  

-   2 vergaderrondes dagelijks bestuur     

-   10 vergaderingen ambtelijke adviescommissie 

-   Voorbereiding van circa 21 bestuursbesluiten 

-   Advisering gemeenten en provincie 

-   Sturing programma recreatieschap 

-   Vormgeven participatie met stakeholders 

     AUM:  BTL-IJ/Z: 

-   Materiele kosten    € 113.498 € 93.082 

-   Personele kosten   € 90.026  € 35.225 

 

   Totale saldo € 203.524 € 128.307 
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5. Deelprogramma Secretariaat 
Het secretariaat verzorgt de activiteiten die betrekking hebben op de administratieve processen, het 
organiseren van vergaderingen en het tijdig aanleveren van de jaarstukken en andere informatie aan 
het schapsbestuur. Belangrijke accenten voor 2019 zijn het verder uitrollen van papierloos vergaderen 
door het aansluiten van alle bestuurs- en adviescommissieleden op IBABS!  
 
 

  

Basisgegevens Secretariaat 
     AUM:  BTL-IJ/Z: 

-   Materiële kosten    € 2.750  - 

-   Personele kosten   € 42.018  € 4.977 

   Totale saldo € 44.768  € 4.977 
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6. Deelprogramma Communicatie 
Het deelprogramma communicatie werkt volgens de communicatiestrategie van het recreatieschap 
aan verschillende doelstellingen, zoals: 
- Verbetering van de informatievoorziening aan besturen 
- Positionering vanuit belevingswereld van de ontvanger (vraaggerichte communicatie / sterk online 

en meer interactie) 
- Samenwerking op relevante niveaus (omgeving, ondernemers) 
- Vergroten van gevoelens van veiligheid, vertrouwen en sympathie 
- Grotere herkenbaarheid en zichtbaarheid 
- Aansluiten bij passende thema's (zoals duurzaamheid en mvo) 
 
In 2019 wordt bovendien een vereenvoudigde strategie opgesteld voor de komende twee jaar. 
 
 

 

  

Basisgegevens Communicatie 
     AUM:  BTL-IJ/Z: 

-   Materiële kosten    € 17.477  € 4.233 

-   Personele kosten   € 37.283  € 13.174 

   Totale saldo € 54.760  € 17.407 
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7. Deelprogramma Inrichting & Ontwikkeling 

Onder het deelprogramma inrichting en ontwikkeling vallen de activiteiten om de recreatiegebieden 
verder te ontwikkelen, zoals: 
- overleg en samenwerking met ondernemers om te komen tot passende bedrijvigheid met 

recreatieve en financiële meerwaarde; 
- vermarkten van de recreatiegebieden en ontwikkellocaties. 
 
In 2019 ligt de focus op het werven en begeleiden van een tijdelijke invulling voor de verschillende 
ontwikkellocaties, in afwachting van de geactualiseerde visie. 

 
 
 
  

Basisgegevens Inrichting & Ontwikkeling 
      AUM:  BTL-IJ/Z:      

-   Materiele kosten     € 8.300       - 

-   Personele kosten    € 34.895        € 14.010 

 

   Totale saldo  € 43.195  € 14.010 
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Financieel totaalsaldo en dekking van het programma 2019  

Saldo van kosten en baten per deelprogramma: AUM  BTL: 
1. Gebiedsbeheer   €     893.915  252.731 
2. Toezicht    €       65.340  29.544  
3. Financiën               €       83.307  21.221 
4. Bestuursadvisering   €     203.524  128.307 
5. Secretariaat    €       44.768  4.977 
6. Communicatie    €       54.760  17.407  
7. Inrichting & ontwikkeling  €       43.195  14.010 

 
Totaalsaldo van de deelprogramma’s €  1.388.809  468.197 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dekking     AUM   BTL 

 Participantenbijdrage   € 1.130.130     € 420.885  

 Totaal saldo deelprogramma’s  € 1.388.809  € 468.197 
 

Totaal uit reserves    €  -258.679  € -47.312 
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04.2 gebiedsplan 2019-2020 / kadernota 2020 mutaties 

Financiële mutaties: 

In de meerjarenraming zijn de volgende mutaties verwerkt: 

- Waterplanten (agendapunt 9): 

In maart heeft het AB een bedrag van € 250.000 beschikbaar gesteld voor de 
waterplantenproblematiek. Medio september is de verwachting dat er per 31-12 2018 ca. € 71.000 
benodigd is. Dit is veel minder dan geraamd, met name omdat er veel minder gemaaid hoefde te 
worden en de stortkosten nihil zijn door het verwerken van het maaisel op de Saskerleidam.  

Uitgaande van 150 ha maaiwerk en verwerking van het maaisel op de Saskerleidam is volgend jaar 
€  75.000 nodig voor de uitbesteding van het maaiwerk. Voor extern onderzoek en procesmanagement 
is € 25.000 nodig. Hiermee komt het totaal aan bedrijfskosten voor 2019 op € 100.000. Voor 
projectbegeleiding, communicatie, monitoren van de waterplantenontwikkeling en het aanbrengen en 
verwijderen van recreatiebetonning bedragen de kosten in totaal € 17.900 (kosten inzet RNH). De 
totalen kosten komen daarmee op een bedrag van € 117.900.  

 Incidenteel 
(reserve 
vervangingsinvesteringen) 

regulier 
 

 

Lasten    

lasten derden €  €   

bedrijfskosten schap € 100.000 €   

inzet personeel RNH € 17.900 €   

Totale lasten € 117.900   

Baten € - € -  

 

- Visietraject (agendapunt 10): 

Voor het  visietraject € 185.000 beschikbaar te stellen, waarvan € 92.500 uit de reserve 

vervangingsinvesteringen van RAUM en € 92.500 uit de reserve vervangingsinvesteringen van BTL/IJ-

Z. 

 Incidenteel 
(investering) 

Regulier 
(investeringen) 

Dekking RAUM  
(reserve vervangings-
investeringen) 

Dekking BTL  
(Bestemmingsreserve Y-
Z)) 

Lasten     

lasten derden €  €    

bedrijfskosten schap € 185.000 €  € 92.500 € 92.500 

inzet personeel RNH € - €    

Totale lasten € 185.000    

Baten € - € -   
 

  



RAUM overzicht mutaties reserves en voorziening 2019: 

In 2018 bedraagt de Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen € 981.793. Deze reserve wordt 

opgeheven en verdeelt over de Bestemmingsreserve n.t.b. en de voorziening groot onderhoud. Van 

de € 981.793 gaat € 200.000 naar de voorziening, het resterende bedrag is bestemd voor de 

bestemmingsreserve n.t.b.  

Van de bestemmingsreserve n.t.b. word het negatieve resultaat van 2019 (€ 258.679) onttrokken 

waardoor het saldo eind 2019 € 523.114 zal bedragen. 

Aan de voorziening groot onderhoud wordt begin 2019 € 200.000 toegevoegd. Jaarlijks wordt er een 

bedrag van € 205.000 gedoteerd. In 2019 wordt er bovendien een bedrag van € 188.000 uit de 

voorziening onttrokken waardoor het saldo eind 2019 € 217.000 bedraagt. 

Ook de Bestemmingsreserve kapitaallasten wordt per 2019 in het leven geroepen maar zal voorlopig 

op € 0 blijven staan. Het jaarlijkse resultaat zal hieraan toegevoegd worden. 

De nota AWA heeft geen directe gevolgen voor meerjarenraming van RAUM omdat er nog geen te 

activeren investeringen zijn.  

 

 

resultaat voor bestemming 
 

-52.187 
 

-258.679 
 

44.547 
 

84.853 
 

95.537 
 

106.601 

ultimo jaar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Algemene reserve 45.392 45.392 45.392 45.392 45.392 45.392 

Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen 981.793 - - - - - 

Bestemmingsreserve nader te bepalen - 523.114 523.114 523.114 523.114 523.114 

Bestemmingsreserve kapitaallasten - - 44.547 129.400 224.937 331.538 

Totaal reserves 1.027.185 568.506 613.053 697.906 793.443 900.044 

Voorziening groot onderhoud - 217.000 185.100 200.800 217.600 227.900 

Stand reserves en voorziening ultimo jaar 1.027.185 785.506 798.153 898.706 1.011.043 1.127.944 
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BTL overzicht mutaties reserves en voorziening 2019: 

De bestemmingsreserve bedraagt in 2018 € 477.433. Per 1 januari 2019 wordt de voorziening groot 

onderhoud in het leven geroepen. € 100.000 uit de bestemmingsreserve gaat naar de voorziening 

groot onderhoud waardoor de bestemmingsreserve begin 2019 € 377.433 bedraagt. Daarnaast 

wordt er in 2019 de kosten voor de visie en de recreatieboerderij ( € 103.151) onttrokken uit de 

bestemmingsreserve. Het negatieve resultaat wordt verrekend met de al onttrokken kosten van € 

103.151 (€ 103.151- € -47.312 = € 55.839). Het bedrag van € 55.839 wordt in 2019 bij de algemene 

reserve opgeteld. Waardoor de algemene reserve en de bestemmingsreserve eind 2019 

respectievelijk € 723.254 en € 274.282 bedragen. 

In de voorzienig wordt eenmalig € 100.00 toegevoegd uit de bestemmingsreserve. Vervolgens wordt 

er jaarlijks € 62.000 gedoteerd. In 2019 wordt er € 40.000 uit onttrokken waardoor de voorziening 

eind 2019 € 122.000 bedraagt. 

De nota AWA heeft geen directe gevolgen voor meerjarenraming van BTL omdat er nog geen te 

activeren investeringen zijn.  

 

  

resultaat voor bestemming 
 

144.017 
 

-47.312 
 

67.011 
 

71.251 
 

75.637 
 

80.177 

 
ultimo jaar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 Algemene reserve Y-Z 667.415 723.254 790.265 861.516 937.153 1.017.330 

 Bestemmingsreserve Vervanging en Vernieuwing Y-Z 377.433 274.282 274.282 274.282 274.282 274.282 

 Totaal reserves 1.044.848 997.536 1.064.547 1.135.798 1.211.435 1.291.612 

 
Voorziening groot onderhoud 100.000 122.000 172.600 200.000 253.900 248.900 

 Stand reserves en voorziening ultimo jaar 1.144.848 1.119.536 1.237.147 1.335.798 1.465.335 1.540.512 
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Aansluiting meerjarenraming op beheerplan 

Met betrekking tot het dagelijks onderhoud is de meerjarenraming van zowel RAUM als BTL 

aangesloten op het beheerplan van CYBER. Met betrekking tot GO/V gaat CYBER uit van een langjarig 

gemiddelde. Voor de meerjarenraming wordt echter uitgegaan van een actuele beheerplanning 

groot onderhoud en vervanging voor een periode van 10 jaar waarbij rekening wordt gehouden met 

de leeftijd van voorzieningen en het moment waarop voorzieningen daadwerkelijk aan vervanging 

toe zijn. Dit inzicht geeft het langjarig gemiddelde van CYBER niet. Het langjarig gemiddelde geeft een 

jaarlijks gemiddelde op basis van standaarden voor afschrijvingstermijnen en rekent met 

afschrijvingstermijnen over een zeer lange periode. 
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