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     vastgesteld verslag AB TW 8 juli 2021.pdf 

00.01 OPENING EN VASTSTELLING AGENDA AB
De vaststelling van de financiële stukken is vanwege haar omvang naar voren gehaald op de agenda.

01 Agenda Twiske-Waterland AB 08-07-2021.pdf

00.02 CONCEPT VERSLAG OPENBARE AB VERGADERING 27 MEI 2021 (TER VASTSTELLING)
02 Conceptverslag openbare AB TW 27 mei 2021 AB 08-07-2021.pdf

00.03 LIJST INGEKOMEN STUKKEN (TER KENNISNAME)
03 Lijst ingekomen stukken TW AB 08-07-2021.pdf

00.09 PLANNING & CONTROL
Vóór 15 juli 2021 worden de financiële stukken aangeboden aan het ministerie van BZK.

00.09.a Voorstel Zienswijzen financiële jaarstukken
09a Zienswijzen jaarstukken  voorstel TW AB 08-07-2021.pdf

09a Zienswijzen jaarstukken overzicht ontvangen zienswijzen en wijze van afdoening TW AB 08-07-
2021.pdf

00.09.b Voorstel Vaststelling jaarrekening 2020
09b Vaststelling jaarrekening 2020  voorstel AB 08-07-2021.pdf

09b Vaststelling jaarrekening 2020 bijl1 jaarrekening TW AB 08-07-2021.pdf

09b Vaststelling jaarrekening 2020 bijl2 verslag bevindingen ipa-acon 2 TW AB 08-07-2021.pdf

09b Vaststelling jaarrekening 2020 bijl3 reactie rnh op v v b TW AB 08-07-2021.pdf

09b Vaststelling jaarrekening 2020 bijl4 infographic TW AB 08-07-2021.pdf

00.09.c Voorstel Vaststelling begrotingswijziging 2021
09c Vaststelling begrotingswijziging 2021  voorstel AB TW 08-07-2021.pdf

09c Vaststelling begrotingswijziging 2021 begrotingswijziging TW AB 08-07-2021.pdf

00.09.d Voorstel Vaststelling programmabegroting 2022
09d Vaststelling programmabegroting 2022  voorstel TW AB 08-07-2021.pdf

09d Vaststelling programmabegroting 2022 programmabegroting TW AB 08-07-2021.pdf

04 VISIE EN UITVOERINGSPROGRAMMA
04.a Mededeling Voortgang uitvoeringsprogramma Twiske-Waterland

04a Voortgang uitvoeringsprogramma   mededeling TW AB 08-07-2021.pdf

04a Voortgang uitvoeringsprogramma projectoverzicht TW AB 08-07-2021.pdf

05 GEBIEDSONTWIKKELING NATUUR EN RECREATIE
05.a Mededeling Recreatiemonitor/effecten corona: aantal bezoeken 2020

05a recreatiemonitor effecten corona aantal bezoeken   mededeling TW AB 08-07-2021.pdf

05a recreatiemonitor effecten corona aantal bezoeken rapportage TW AB 08-07-2021.pdf

05.b Mededeling Routenetwerken in Noord-Holland infographic 2020
05b routenetwerken infographic 2020  mededeling TW AB 08-07-2021.pdf

05b routenetwerken infographic 2020 bijl1 infographic TW AB 08-07-2021.pdf

05b routenetwerken infographic 2020 bijl2 per gemeente TW AB 08-07-2021.pdf

05b routenetwerken infographic 2020 bijl3 begrippenlijst TW AB 08-07-2021.pdf

05.c Mededeling Communicatiestrategie 2021-2025 Twiske-Waterland
05c communicatiestrategie 2021-2025  mededeling TW AB 08-07-2021.pdf

05c communicatiestrategie 2021-2025 strategie TW AB 08-07-2021.pdf

06 CONTRACTBEHEER - GEEN AGENDAPUNTEN
07 MEERJAREN BEHEER - GEEN AGENDAPUNTEN



 

08 ORGANISATIE (WAARONDER SCHAPSOVERSTIJGENDE ZAKEN)
08.a Voorstel Aanpassing Organisatieverordening i.v.m. Bestuursbureau

08a organisatieverordening ivm bestuursbureau   voorstel AB 08-07-2021.pdf
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08a organisatieverordening ivm bestuursbureau bijl2 brief voordelen bb AB 08-07-2021.pdf

08.b Voorstel Medewerking realisatie RES
08b medewerking realisatie RES  voorstel AB 08-07-2021.pdf

08b medewerking realisatie RES locaties voor cooperaties AB 08-07-2021.pdf

08.c Mededeling Highlights en bestuurlijke opvolging voorzittersoverleg 19 mei 2021
08c Voorzittersoverleg 19 mei 2021  mededeling TW AB 08-07-2021.pdf

08c Voorzittersoverleg 19 mei 2021 conceptverslag TW AB 08-07-2021.pdf

10 ACTUALITEITEN
10.a Actueel activiteitenoverzicht (ter kennisname)

10a actueel activiteitenoverzicht AB 08-07-2021.pdf

11 MEDEDELING TEKSTEN BESTUURSMEDEDELING VOOR RADEN EN STATEN NA AB
11 Bestuursmededeling voor raden en Staten  mededeling TW AB 08-07-2021.pdf
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13 SLUITING
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Verslag van de openbare vergadering van het algemeen bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland, 
gehouden op 8 juli 2021 via Microsoft Teams 
 
Mevrouw S. Groenewoud - Gemeente Amsterdam (voorzitter) 
De heer D.J. Butter - Gemeente Beemster (bestuurslid) 
De heer H. Schütt - Gemeente Edam-Volendam (bestuurslid) 
De heer E. Heinrich - Gemeente Landsmeer (bestuurslid) 
De heer R.J. Monen - Gemeente Oostzaan (bestuurslid) 
De heer M.T.A. Hegger  - Gemeente Purmerend (bestuurslid) 
Mevrouw M. van Dijk  - Gemeente Waterland (bestuurslid) 
De heer J. Schalkwijk - Gemeente Wormerland (bestuurslid) 
De heer J. Gilliam - RNH  (directeur) 
De heer K. Rood - RNH  (programmamanager) 
De heer D. Wals  - RNH  (locatiebeheerder) 
De heer T. van der Klei - RNH  (programma-adviseur) 
Mevrouw A. Bruinsma - Allround Officemanagement (verslaglegging) 
De heer P. Horck - Provincie Noord-Holland  (kwartiermaker bestuursbureau) 
 
Afwezig 
Mevrouw I. Zaal - Provincie Noord-Holland (bestuurslid) 
De heer W. Breunesse - Gemeente Zaanstad (bestuurslid) 
 
1 OPENING OPENBARE VERGADERING EN VASTSTELLING AGENDA 

 
De voorzitter, opent de vergadering om 15.00 uur en heet de aanwezigen welkom. Er is afmelding 
ontvangen van mevrouw Zaal en de heer Breunesse. Beiden hebben reactie gegeven op een aantal 
agendapunten. De voorzitter zal dit bij behandeling ervan voorlezen.  
De heer Horck, kwartiermaker voor het Bestuursbureau is aanwezig om eventuele vragen over de 
organisatieverordening (agendapunt 8a) te beantwoorden.  
De voorzitter meldt dat op eerder verzoek agenda punt 9 (de financiële stukken) naar voren is gehaald, 
maar stelt voor om toch de reguliere volgorde aan te houden. De agenda wordt met deze wijziging 
vastgesteld.  
 

2 CONCEPT VERSLAG OPENBARE VERGADERING AB 27 MEI 2021 
 
TEKSTUEEL 
Geen opmerkingen.  
 
NAAR AANLEIDING VAN  
Agendapunt 2: De heer Monen vraagt naar de stand van zaken met betrekking tot het verzoek van IVN 
over surfen op de Stootersplas en sluiten van paden in het broedseizoen. De heer Rood licht toe dat 
naar aanleiding van overleg met IVN een persbericht is uitgegaan over het gebruik van paden in het 
Twiske tijdens het broedseizoen en borden zijn geplaatst. Het surfen wordt na de zomervakantie met 
IVN, Natuurbeschermingsorganisaties en vrijwilligers besproken in het kader van het Ecologisch 
Beheerplan. Zo kan vóór het winterseizoen (wanneer verstoring van de smientenpopulatie een 
probleem kan zijn) een uitspraak kan worden gedaan.  
Agendapunt 3: De heer Monen stelt de motie van de gemeente Landsmeer inzake participatie bij het 
Uitvoeringsprogramma aan de orde. Voorafgaand aan beantwoording zou een concept worden 
gedeeld met het bestuur, maar de heer Monen heeft dit niet gezien. De heer Rood antwoordt dat een 
conceptversie de ronde gedaan en deze is naar aanleiding van de opmerkingen aangepast. Die versie 
is alleen met de voorzitter gedeeld en verzonden op 22 juni jl. 
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De heer Hegger vraagt naar het gegeven antwoord op de motie. De voorzitter antwoordt dat daar waar 
de raden geïnteresseerd zijn in de participatie rondom het programma, dat zij van harte welkom zijn 
om hun oor te luisteren te leggen, maar dat hun rol als raadslid echt in de gemeenteraad ligt. De heer 
Hegger is het hiermee eens.  
Rondvraag over onderhoud van de bankjes in het Purmerbos: de heer Rood meldt dat het verzoek 
meermalen is gemeld bij Staatbosbeheer. Het benutten van de Reserve Purmerbos is een optie maar 
daarover moet dan wel een sluitende afspraak worden gemaakt met Staatsbosbeheer. De reserve is 
bedoeld voor onderhoud van de ruiterpaden. De heer Hegger vraagt dit gezamenlijk op te lossen 
wanneer Staatsbosbeheer hier geen geld voor heeft.  
RNH wordt gevraagd om het verzoek van IVN en de vraag over bankjes in Purmerbos af te handelen 
en het AB op de hoogte te houden van de uitkomsten. 
 
Het algemeen bestuur besluit het verslag vast te stellen.  
 

3 LIJST VAN INGEKOMEN STUKKEN 
 
De heer Schalkwijk mist de zienswijze van de gemeente Wormerland in de lijst en stelt dat die al op 
22 juni verstuurd zou zijn. De heer Rood meldt dat de brief niet is ontvangen en dat een niet 
ondertekend concept op verzoek pas vanmorgen per mail is binnengekomen. De zienswijze wordt 
alsnog toegevoegd aan de lijst. De heer Schalkwijk constateert dat de opmerking van zijn gemeente 
over de algemene reserve later op de agenda aan de orde kan komen.  
De heer Rood heeft er geen verklaring voor dat de gemeente Beemster haar zienswijze terug ontving. 
De heer Butter geeft aan deze inhoudelijk gelijk is aan de zienswijze van de gemeente Purmerend. De 
zienswijze van de Beemster wordt alsnog per mail wordt toegezonden, zodat deze verwerkt kan 
worden.  
De voorzitter constateert dat niet alle participanten tijdig een zienswijze hebben ingebracht.   
 
Het algemeen bestuur besluit het overzicht van ingekomen stukken voor kennisgeving aan te nemen.  
 

4 VISIE EN UITVOERINGSPROGRAMMA  
 

4 a MEDEDELING VOORTGANG UITVOERINGSPROGRAMMA TWISKE-WATERLAND 
 
De voorzitter vraagt aandacht voor de lijst met thema’s en projecten in het programma en waarin het 
bestuurlijk trekkerschap is voorgesteld. Deze indeling is besproken in het DB, gevolgd door terug-
koppeling door de voorzitter en de heer Rood aan de betrokken bestuurders.  
Mogelijk dat er in de onderlinge afstemming iets is misgegaan want de heer Hegger geeft aan dat de 
terugkoppeling niet met hem heeft plaatsgevonden.  
De heer Monen vraagt de bestuurders tijdig bij te praten over de inhoud van hun trekkersrol.  
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de inventarisatie van lopende provinciale en gemeentelijke 
ambities en (uitvoerings-)programma’s op het gebied van recreatie en toerisme.  
 

5 GEBIEDSONTWIKKELING NATUUR EN RECREATIE  
 

5 a MEDEDELING RECREATIEMONITOR / EFFECTEN CORONA: AANTAL BEZOEKEN 2020 
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van  

1. Het gestegen aantal bezoeken in 2020; 
2. De verklaring dat de effecten van de coronacrisis op het vrijetijdsgedrag van Nederlanders 

deze stijging heeft veroorzaakt; 
3. De bijgevoegde analyse van het aantal bezoeken in 2020 en de te verwachten lange termijn 

trends.  
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5 b MEDEDELING ROUTENETWERKEN IN NOORD-HOLLAND INFOGRAPHIC 2020 

 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de infographics 2020 van routenetwerken in Noord-Holland 
met informatie over wandelen, fietsen, varen en Toeristische Overstap Punten (TOP’s).  
 

5 c MEDEDELING COMMUNICATIESTRATEGIE 2021-2025 TWISKE-WATERLAND 
 
De heer Schalkwijk merkt op dat biodiversiteit in de communicatiestrategie wel wordt genoemd als 
speerpunt, maar dat niet wordt verduidelijkt wat er precies voor wordt gedaan. Hij raadt aan om toe 
te voegen wat het recreatieschap allemaal doet voor het verbeteren van de biodiversiteit.  
Mevrouw Zaal laat weten blij te zijn met de aanzet van de communicatiestrategie. Zij merkt wel op dat 
daarin onvoldoende duidelijk naar voren komt dat een groot deel van het recreatieschap aangewezen 
is als Natura 2000-gebied, onderdeel is van het NNN, en/of bijzonder Provinciaal Landschap. Zij geeft 
aan dat die aanwijzingen restricties opleggen aan de recreatiemogelijkheden. In het document wordt 
nog een planning gemist en een overzicht van de communicatiemiddelen die ingezet kunnen worden. 
Als laatste geeft de gedeputeerde mee dat de provincie bij het benoemen van de doelgroepen graag 
een relatie ziet met de Leefstijlvinder.  
De voorzitter stelt zich op het standpunt dat de communicatiestrategie niet kan worden afgedaan als 
een mededeling. Een strategie hoort bestuurlijk te worden vastgesteld. Zij vindt het wenselijk de 
communicatiestrategie wordt vastgesteld met de aanpassingen die zijn genoemd.  
De heer Hegger stelt voor om dit punt niet voor kennisgeving aan te nemen, maar opnieuw met 
aanpassingen te presenteren en vervolgens vast te stellen. Hij heeft behoefte om de doelen, middelen 
en inhoud van de strategie ook in zijn college te bespreken.  
De heer Monen sluit zich daarbij aan omdat, zeker binnen zijn gemeente kritisch naar de balans tussen 
natuur en recreatie en ook de toekomst van het recreatieschap wordt gekeken. Er is een ambitie-
document vastgesteld en een uitvoeringsprogramma wordt gestart. Hij vindt van belang dat daar 
helder over wordt gecommuniceerd. Over deze onderwerpen valt veel meer te zeggen dan nu in de 
strategie is opgesomd.  
De heer Gilliam bevestigt dat over de genoemde thema’s veel meer te zeggen valt. De mededeling 
vertelt echter hoe RNH de communicatie en participatie wil aanpakken. Daar zit vernieuwing in en van 
de schapsbesturen wordt gevraagd daar kennis van te nemen. Het gaat om de aanpak en niet over de 
inhoud van de communicatie over het recreatieschap. Daar gaat inderdaad het bestuur over. Hij is het 
eens met de opmerking dat bij de communicatie over met name het Twiske, moet worden ingegaan 
op de betekenis van de aanwijzing als Natura 2000 gebied. Dat wil niet zeggen dat dit ook meteen in 
dit stuk moet. De aanpak kan gelijk van aard zijn. De inhoud zal per recreatieschap, per project kunnen 
verschillen. De communicatiestrategie wordt in de vijf recreatieschappen tegelijk geagendeerd en is 
inmiddels aangenomen door de andere vier. Dus ook door de vertegenwoordigers van de provincie en 
de gemeente Amsterdam.  
De voorzitter stelt voor, tijd te nemen voor bespreken van het vervolg van het ambitie- en uitvoerings-
programma en die in een informele setting te bespreken. Daarbij kan dan ook de communicatie worden 
betrokken. Gedacht wordt aan oktober 2021. Dan is voor deze vergadering voldoende om kennis te 
nemen van de algemene communicatieaanpak. De uitwerking wordt dan meegenomen in het 
meerjarenuitvoeringsprogramma.  
De heer Schütt stelt voor hierbij ook het trekkerschap te betrekken. De voorzitter zegt dat die 
gesprekken dan vóór die bijeenkomst moeten plaatsvinden.  
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de algemene communicatie aanpak en besluit dit verder uit 
te werken in combinatie met het meerjarenuitvoeringsprogramma in het najaar van 2021 waarbij 
specifiek wordt ingegaan op Recreatieschap Twiske-Waterland.  
 

6 CONTRACT BEHEER – GEEN AGENDAPUNTEN 
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7 MEERJARENBEHEER GEEN AGENDAPUNTEN 
 

8 ORGANISATIE WAARONDER SCHAPSOVERSTIJGENDE ZAKEN 
 

8 a  VOORSTEL AANPASSING ORGANISATIEVERORDENING I.V.M. BESTUURSBUREAU 
 
De heer Horck geeft een toelichting op de aanpassing van de organisatieverordeningen van de vijf 
recreatieschappen. Die aanpassing is nodig om een bestuurscommissie (werkgeverscommissie) te 
kunnen instellen voor het bestuursbureau. Na instemming wordt de organisatieverordening 
voorgelegd aan de raden en Staten voor het uitbrengen van een zienswijze. In de najaarsvergadering 
komt de verordening op de agenda voor definitieve vaststelling. Het bestuur kan dan kennis nemen 
van de wensen en bedenkingen die door de raden en staten zijn gemaakt.  
De heer Gilliam geeft aan dat tijdens behandeling in het dagelijks bestuur (DB), de heer Breunesse 
moeite had met het proces omdat eerder was besloten het besluit over het bestuursbureau niet aan 
zijn gemeenteraad voor te leggen. Via dit besluit moet het onderwerp bestuursbureau toch weer naar 
de raad. In het RAUM is hier ook over gesproken en als mogelijke oplossing daarvoor is aangedragen 
dat kan worden aangegeven dat dit een aanpassing is die nodig is voor vorming van de werkgevers-
commissie en dat niet ter discussie staat of er een bestuursbureau komt. Het instellingsbesluit is al 
genomen.  
De heer Butter vraagt of de juridische toets waar het DB om vroeg, heeft plaatsgevonden. De heer 
Horck zegt dat het voorstel resultaat is van onderzoek van juristen van de provincie en juristen van het 
organisatiebureau dat het bestuursbureau helpt.  
De heer Heinrich zegt het merkwaardig te vinden dat deze wijziging van de verordening aan de raden 
voor wensen en bedenkingen wordt voorgelegd. In de huidige verordening van het recreatieschap is 
opgenomen dat de raden moeten instemmen met wijziging. De nieuwe verordening hoort te worden 
ingevoerd onder de oude regels. Hij vindt de juridische toets niet de onafhankelijke die werd gevraagd.  
De voorzitter geeft aan dat het DB een juridische toets heeft opgedragen, maar dat in haar beleving 
niet is afgesproken dat het per se om een toets door derden zou gaan. Zij is van mening dat met het 
expliciet voorleggen van de verdiepende en meer specifieke vragen aan de juristen, de vragen 
afdoende zijn beantwoord.  
De heer Horck licht toe dat de vraag met name voortkwam uit het instemmingsvereiste in twee van de 
vijf verordeningen van de recreatieschappen. Dit instemmingsvereiste is nog gebaseerd op de Wet 
Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr) van vóór 2018. In 2018 is dat gewijzigd. De vigerende Wgr gaat 
uit van wensen en bedenkingen. De Wet is bepalend en de Gemeenschappelijk Regeling (GR) is daaraan 
ondergeschikt. Aanpassing van de GR Twiske-Waterland staat dit najaar op de rol.  
De heer Heinrich vraagt in hoeverre het verplichtend is dat de Wgr vóór de GR gaat. Wetgeving stelt 
de kaders, maar dat wil niet zeggen dat men gedwongen is die kaders exact te volgen. In de GR kan 
worden besloten een zwaardere eis te stellen: in dit geval instemming. De voorzitter wijst erop dat er 
een toets heeft plaatsgevonden door eigen en externe juristen en vraagt waar de twijfel zit. De heer 
Heinrich vindt het ongemakkelijk dat er nu in andere bewoordingen wordt gezegd wat al eerder in de 
stukken stond. Het geeft hem niet de indruk dat er diepgaander naar is gekeken.  
De heer Breunesse heeft laten weten dat hij in principe kan instemmen met het voorstel, onder 
voorwaarde dat de brief die is bijgevoegd, wordt meegestuurd aan de raad. De raad moet goed worden 
meegenomen omdat het onderwerp complex en lastig te volgen is voor raadsleden. Hij vraagt 
uitdrukkelijk om in de brief nog beter uit te leggen wat de urgentie voor het bestuursbureau is (nut en 
noodzaak). Wat hem betreft wordt nu te snel “ongewenst” uitgeroepen over de huidige situatie. Wat 
dat precies is, staat onvoldoende geduid. Ook het verwijzen naar onderliggende stukken en besluiten 
maakt het er niet duidelijker op. De heer Breunesse wil graag een duidelijker probleemstelling en uitleg 
waarom dit wordt voorgelegd om de constructie met een bestuursbureau te realiseren. Het is wellicht 
verstandig om bij bespreking in de raden extra ondersteuning aan te bieden.  
De heer Monen onderschrijft de zorg van de heer Breunesse. Hij vraagt kritisch te kijken naar de brief, 
een uitleg in “Jip en Janneke-taal” en het liefst met zo min mogelijk bijlagen. Hij overweegt ook gebruik 
te maken van extra ondersteuning voor het geven van een toelichting in de raad.  
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De heer Hegger dacht dat hij na het instellingsbesluit niet weer naar de raad zou hoeven. Wanneer 
alleen de organisatieverordening verandert, maar het GR niet, geeft hij de voorkeur om te volstaan 
met een presentatie aan de raad. Naar zijn mening kan dat bij het vragen om een zienswijze. Dat is 
anders bij een instemmingsvereiste. Wanneer de raad wordt gevraagd in te stemmen, moeten de 
onderliggende stukken erbij worden geleverd. In dat geval wordt de raad eigenlijk gevraagd om op de 
bestuurdersstoel te gaan zitten. Als het niet nodig is, doe dat dan vooral niet. De voorzitter geeft aan 
dat gebleken is dat dit wel moet. De heer Hegger geeft aan dat het een technische aangelegenheid is 
en dat het bestuur het besluit heeft genomen. De raad kan uiteraard een zienswijze indienen. Van 
belang is dat dit duidelijk is en nodig voor het kunnen instellen van een werkgeverscommissie.  
De heer Schalkwijk maakt graag gebruik van de mogelijkheid om bijgestaan te worden door een 
deskundige voor een presentatie aan de raad. Hij vraagt naar behandeling door de drie recreatie-
schappen waar alleen een zienswijze volstaat. Hoe zijn die omgegaan met raads-
besluiten/zienswijzenbehandelingen? De voorzitter licht toe dat Twiske-Waterland een verouderde GR 
heeft. De heer Horck verduidelijkt dat de andere GR-en al zijn aangepast aan de vigerende Wgr en dat 
daardoor een zienswijze van de raad volstaat. Dit gaat daar dus ook gebeuren. Bij Twiske-Waterland 
zou nog op grond van de vigerende GR kunnen worden gesteld dat er ingestemd moet worden. De 
wetgever heeft echter gesteld dat ook dan een zienswijze voldoende is.  
De voorzitter vraagt de heer Heinrich of hij nog hecht aan een onafhankelijke juridische toets. De heer 
Heinrich vraagt zich af of in de GR strengere eisen mogen worden gesteld dan de Wet doet. Bovendien 
heeft hij geconstateerd dat een voorstel voor wijziging van de Wgr nog bij de Eerste Kamer ligt. De heer 
Horck licht toe dat de vigerende Wgr in 2018 van kracht werd. Inmiddels ligt er een nieuwe wijziging 
voor bij de Eerste Kamer. De principiële vraag van de heer Heinrich was of het toegestaan is om te 
volstaan met de vraag om een zienswijze in plaats van instemming zoals de vigerende GR schrijft. Deze 
vraag had hij mede beantwoord willen zien in de juridische toets. Wanneer die vraag nog moet worden 
beantwoord blijft een aanvullende toets nodig. De heer Horck geeft daarop aan dat de regels echt zijn 
veranderd. De vigerende Wgr uit 2018 houdt in dat voor het instellen van een Bestuurscommissie een 
zienswijze van de raad volstaat. De Wet is dus veranderd en Recreatieschap Twiske Waterland heeft 
haar GR nog niet kunnen aanpassen. Dit is niet erg, maar dat betekent dat men zich naar de wet heeft 
voegen. De vraag is of het bestuur strenger wil zijn dan de Wet. Bij een positief antwoord moet nog 
worden nagegaan of dat ook kan. De voorzitter denkt dat het wellicht goed is om een extra verdieping 
te maken op de vragen die de heer Heinrich heeft, zodat er helderheid komt voor de gemeenteraad 
van Landsmeer en wellicht ook andere raden.  
De heer Heinrich zegt dat er een juridische toets is gevraagd en dat ook met een mondelinge toelichting 
nog een vraag open blijft. Het is dan vreemd om nu een besluit te nemen in de verwachting dat alles 
goed gaat. De heer Horck biedt aan om dit punt verder te bespreken met de heer Heinrich. De 
voorzitter zegt dat gekeken moet worden hoe dit te organiseren, omdat het hele bestuur kennis moet 
kunnen nemen van de uitkomst. 
Op de vraag van de heer Hegger of het nemen van het besluit kan worden uitgesteld tot oktober, 
antwoordt de heer Horck dat dat niet haalbaar is omdat het bestuursbureau dan niet kan gaan werken. 
De verordening moet in november a.s. worden vastgesteld. Daaraan voorafgaand moeten de raden en 
Staten hun zienswijzen kunnen afgeven. Daar is over het algemeen twee maanden voor nodig.  
De heer Hegger stelt daarom voor dit via de mail af te handelen. De heer Schalkwijk sluit zich hierbij 
aan en stelt dat wellicht een extra vergadering van het AB moet worden uitgeschreven wanneer één 
of meer bestuursleden niet akkoord gaat.  
Op de vraag van de voorzitter stelt de heer Heinrich voor om twee of drie andere juristen 
(gemeenten/provincie) die hier nog niet inhoudelijk bij betrokken zijn geweest in gezamenlijkheid een 
juridische toets te laten uitvoeren. Dit is voor hem ruim voldoende en levert een onafhankelijk en breed 
gedragen advies en dan hoeft er geen extern advies via een duur bureau te worden gevraagd. De heer 
Schalkwijk vult aan dat dan tijdens het reces moet worden geprobeerd om tot besluitvorming te 
komen.  
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Het algemeen bestuur besluit het punt aan te houden en de besluitvorming schriftelijk plaats te laten 
vinden in het reces. In de brief vindt een verdiepingsslag plaats en wordt nog een interne juridische 
toets uitgevoerd.  
 

8 b VOORSTEL MEDEWERKING REALISATIE RES 
 
De voorzitter zegt dat dit vorige keer al is besproken en vraagt of er behoefte is dit nog te bespreken. 
Dit is niet het geval.  
 
Het algemeen bestuur besluit in te stemmen om voorlopig niet proactief aan de slag te gaan met de 
uitvoering van de energietransitie, maar eerst de vaststelling van de RES af te wachten en de 
initiatieven die de participanten daarin zelf nemen.  
 

8 c MEDEDELING HIGHLIGHTS EN BESTUURLIJKE OPVOLGING VOORZITTERSOVERLEG 19 MEI 2021 
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de belangrijkste onderwerpen die besproken zijn in het 
voorzittersoverleg (VZO) van 19 mei 2021 en de wijze waarop dit terugkomt op de bestuurlijke 
agenda van Recreatieschap Twiske-Waterland.  
 

9 PLANNING & CONTROL  
 
De heer Butter licht de voorstellen onder 9 toe en adviseert het aan te nemen. Hij wil bij behandeling 
van de programmabegroting 2022 (9d) stilstaan bij de zienswijze van de gemeente Wormerland. Deze 
heeft betrekking op de algemene reserve, c.q. het eventueel onttrekken van gelden uit de algemene 
reserve in relatie tot de begroting. De zienswijzen op de jaarrekening 2020 en de vaststelling 
begrotingswijziging 2021 spreken deze voor zich. De stukken hebben geen aanleiding gegeven tot 
wijziging. De heer Butter stelt daarom voor dat het AB de stukken bij agendapunt 9a, 9b en 9c vaststelt.  
De heer Schütt ziet dat bij de stukken staat dat de provincie ‘vooralsnog’ geen zienswijze indient en 
vraagt wat dit betekent. De heer Rood legt uit dat toezending van de reactie van de Staten te laat 
plaatsvindt voor opname in de lijst. Daarom werd een voorlopige reactie gestuurd zoals die in de 
commissie is behandeld. De stukken moeten echter op 15 juli a.s. bij BZK worden ingeleverd. Mevrouw 
Klitsie (medewerker provincie) licht toe dat de brieven met de besluiten van Provinciale Staten van 
28 juni jl. inmiddels de administratieve ronde in zijn. Provinciale Staten heeft besloten voor 
Recreatieschap Twiske-Waterland geen zienswijze in te dienen op de financiële stukken van het 
recreatieschap.  
De heer Hegger vraagt hoe omgegaan wordt met deze zienswijzen. In een aantal gevallen moet 
besluitvorming nog in de raden plaatsvinden. In enkele raden is sprake van amenderen van de 
zienswijzen. Het AB kan hier niet op wachten en moet nu een besluit nemen. Met de begroting wordt 
ook een uitvoeringsprogramma vastgesteld en de verwachting is dat er in het AB vreemde discussies 
ontstaan wanneer individuele gemeenten daarover amendementen aannemen die de uitvoering 
(deels) onmogelijk maken. Hiermee kan dit bestuur worden overruled. In de gemeenteraad van 
Purmerend zijn al raadsvragen ingediend over het handelen in andere gemeenten. Mogelijk ontstaat 
wrijving met andere gemeenteraden, waardoor de samenwerking in het recreatieschap op scherp 
wordt gesteld. Als bestuurder voelt de heer Hegger zich hier erg onaangenaam bij en geeft dat mee 
aan de bestuurders van de gemeente Landsmeer en van de gemeente Oostzaan. 
De heer Butter merkt op naar aanleiding van de zorg van de heer Hegger dat hij dezelfde aantekening 
m.b.t. amendering heeft aangetroffen bij o.a. de gemeente Oostzaan. Hij concludeert dat het 
amendement, betrekking heeft op de programmabegroting 2022: agendapunt 9d. Daar moet er over 
worden gediscussieerd. De stukken onder agendapunten 9a, b en c stukken zijn die betrekking hebben 
op vorige jaren.  
De voorzitter vraagt of het AB met 9a, 9b en 9c kan instemmen. De heer Hegger zegt dat als er 
consequenties zijn, dat deze moeten worden meegenomen bij de programmabegroting 2022.  
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De heer Monen stelt dat de gemeenteraad van Oostzaan op geen enkele wijze een besluit heeft 
genomen over festivals in het Twiske. Er is inderdaad veel media aandacht geweest rondom het 
houden van festivals in de toekomst in Twiske. De amendementen over de Omgevingsvisie zijn niet aan 
de orde gesteld. Behandeling van de Omgevingsvisie is verschoven naar een raadsvergadering later in 
dit jaar. Er gelden dus nog steeds de bestaande afspraken over het houden van evenementen, c.q. 
festivals. De verwachting is dat dit thema in het najaar van 2021 zeker een rol gaat spelen in de 
gemeenteraad van Oostzaan. Het standpunt van de heer Monen is dat op het moment dat de raad om 
moverende redenen de beleidsregels zou willen aanpassen, er tegelijk moet worden gesproken over 
de consequenties. De heer Butter vraagt of een en ander concreet betekent dat de gemeenteraad van 
Oostzaan unaniem heeft ingestemd met de zienswijze ten aanzien van de begroting. De heer Monen 
geeft aan dat dit het geval is. De enige opmerking die daarbij gemaakt is betrof een kleine tekstuele 
aanpassing, maar op geen enkele wijze gericht op hetgeen nu in de publiciteit is m.b.t. festivals in de 
toekomst en recreatieve overnachtingen.  
De heer Butter concludeert dat dit concreet betekent dat de zienswijzen die zijn ontvangen ten aanzien 
van 9a, 9b en 9c geen aanleiding geven tot aanpassing van de desbetreffende stukken. Dit betekent 
dat deze door het AB kunnen worden vastgesteld. De zienswijze van de gemeente Wormerland heeft 
betrekking op de algemene reserve en dit wordt betrokken bij de bespreking van de programma-
begroting 2022. De voorzitter vindt dit een goede suggestie.  
 

9 a VOORSTEL ZIENSWIJZEN FINANCIËLE JAARSTUKKEN 
 
Het algemeen bestuur besluit  

1. Kennis te nemen van de zienswijzen; 
2. Conform het afdoeningsvoorstel de betreffende gemeenten te beantwoorden.  

 
9 b VOORSTEL VASTSTELLING JAARREKENING 2020  

 
Het algemeen bestuur besluit de jaarrekening 2020 Twiske-Waterland vast te stellen.  
 

9 c VOORSTEL VASTSTELLING BEGROTINGSWIJZIGING 2021  
 
Het algemeen bestuur besluit de begrotingswijziging 2021 Twiske-Waterland vast te stellen.  
 

9 d VOORSTEL VASTSTELLING PROGRAMMABEGROTING 2022  
 
De voorzitter meldt dat gemeente Wormerland nog een zienswijze toestuurt. De heer Schalkwijk legt 
daarbij een link tussen deze begroting en de reservepositie. De heer Butter meent dat daar pas meer 
over is te zeggen op het moment dat er ‘een prijskaartje’ wordt gehangen aan de projecten in het 
Meerjarenuitvoeringsprogramma. De keuzes met betrekking tot de inhoud van dat programma, de 
kostprijs, dekking en uitvoeringstermijnen zijn vervolgens bepalend voor de omvang van de 
exploitatiebegroting en het aanspreken de reserves. Hij wil de invulling van het meerjaren-
uitvoeringsprogramma en de scenario’s graag bespreken in het DB (mogelijk al in september). Dat 
moet dan uitmonden in een voorstel aan het AB voor bespreking in een benen-op-tafel sessie in 
oktober. Zo kan worden bepaald hoe het meerjarenuitvoeringsprogramma, de begroting en de 
reserve-ontwikkeling eruit moeten zien.  
De voorzitter vindt het een goed voorstel. Zij stelt voor om tijdens de gesprekken met de bestuurlijk 
trekkers waar mogelijk ook het financiële plaatje te betrekken.  
De heer Schalkwijk ziet overeenkomsten tussen de werkwijze van gemeenten en het recreatieschap. 
Hij stelt voor om een notitie te maken met de door de heer Butter genoemde inhoud waarmee het 
bestuur zich kan voorbereiden op de scenario’s en de keuzes.  
De voorzitter geeft aan dat de vaststelling van de reserves en voorzieningen werd gedaan, voordat aan 
het meerjarenuitvoeringsprogramma is begonnen. Gesteld is toen, dat keuzes met betrekking tot het 
programma nog van invloed zullen zijn en dat wordt gekeken hoe om te gaan met de reserves. Dit was 
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de opdracht en belangrijk is dat die opdracht er voor de volledigheid bij wordt gehaald. Vervolgens 
wordt dan gekeken hoe om te gaan met de participantenbijdrage.  
De heer Rood legt uit dat de reservevorming te maken heeft met de manier van financieren van de 
onderhouds- en vervangingswerkzaamheden. Er is gespaard voordat geld wordt uitgegeven. Dit 
sparen, de bijdragen van derden voor meerjarig onderhoud en subsidies hebben uiteindelijk geleid tot 
een omvang van een reserve van € 5 miljoen. Daarvan is € 2 miljoen gealloceerd in bestemmings-
reserves en voorzieningen. Een algemene reserve van € 3 miljoen is weliswaar groot, maar daar wordt 
invulling aan gegeven met projecten in het meerjarenuitvoeringsprogramma. Uit de nog lopende 
inventarisatie – o.a. het Recreatief Grid - wordt duidelijk dat in plannen van provincie, gemeenten en 
de regio projecten zijn opgenomen die overlappen met de taken en rollen van het recreatieschap. Een 
logische keuze zou zijn, om deze op te nemen in het meerjarenuitvoeringsprogramma. De 
inventarisatie en kostenramingen zullen in september a.s. nog niet volledig zijn afgerond. Wat in het 
benen-op-tafel overleg wordt gepresenteerd zal aansluiten bij de wens hoe om te gaan met de reserves 
en het in beeld brengen van de consequenties van investeringen. Een en ander conform de 
gemeentelijke systematiek. Dit betekent dat uitgaven aan kapitaalwerken groter dan € 50.000 worden 
geactiveerd en niet ineens uit een voorziening of algemene reserve hoeven te worden betaald. De 
exploitatiebegroting wordt dan verhoogd met de (rente- en) afschrijvingskosten 
De heer Gilliam voegt toe dat het recreatieschap van oudsher gewend is op kasbasis te werken. Door 
introductie van de BBV-regels gaan de financiën meer lijken op die van de gemeenten. Dit is een omslag 
die de laatste jaren is gemaakt. Dit betekent ook dat er meer onderscheid wordt gemaakt tussen de 
exploitatie/structurele kosten en investeringen/incidentele kosten en dus ook het benutten van 
reserves en of voorzieningen. De keuzes die hierin mogelijk zijn worden op een rijtje gezet, waarbij ook 
de consequenties voor de exploitatie, kosten- en inkomstenontwikkeling gerelateerd aan het 
Uitvoeringsplan duidelijk worden gemaakt.  
De heer Monen spreekt mede namens zijn gemeenteraad de complimenten uit over de solide 
programmabegroting 2022.  
 
Het algemeen bestuur besluit 

1. De programmabegroting 2022 Twiske-Waterland vast te stellen; 
2. RNH opdracht te geven voor de geoffreerde inzet en het uitvoeren van de inspanningen die 

in de programmabegroting 2022 zijn opgenomen.  
 

10 ACTUALITEIT 
 

10 a ACTUEEL ACTIVITEITENOVERZICHT 
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van het actueel activiteitenoverzicht.  
 

11 MEDEDELING TEKSTEN BESTUURSMEDEDELING VOOR RADEN EN STATEN NA AB 
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de teksten voor de bestuursmededeling voor raden en 
Staten na het AB en besluit dat het laatste punt (activiteiten in het Twiske) mogelijk nog moet 
worden aangepast naar aanleiding van coronamaatregelen die mogelijk morgen worden 
aangekondigd door het Kabinet.  
 

12 RONDVRAAG  
 
De voorzitter geeft namens de provincie Noord-Holland aan dat, zoals bekend, op 4 en 5 september 
het zomerkabinet festival 2021 plaatsvindt. De provincie Noord-Holland sponsort het festival dat 
daarmee het evenement verduurzaamt. Er is geen sprake van subsidie, maar van tegenprestaties. De 
gedeputeerde nodigt het bestuur uit om een rondleiding op het terrein te krijgen tijdens of 
voorafgaand aan het festival om hierover geïnformeerd te worden. Wanneer hier instemmend op 
wordt gereageerd dan zal de provincie Noord-Holland dit regelen. De heer Schalkwijk vindt het een 
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mooie gelegenheid om elkaar weer eens fysiek te zien. Mevrouw Groenewoud en de heren Schalkwijk, 
Monen, Heinrich, Hegger en Butter willen hier graag bij aanwezig zijn. Anderen die aanwezig willen zijn 
kunnen dit alsnog doorgeven. De heer Hegger vraagt om een uitnodiging te sturen.  
 

13 SLUITING  
 
De voorzitter wenst iedereen een fijne zomer en hoopt dat men elkaar na de zomer live bij het festival 
en in de eerstvolgende vergadering kan zien en sluit de vergadering om 16.30 uur.  
 

Vastgesteld tijdens de openbare vergadering van het algemeen bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland 
op 2 december 2021 
 
Akkoord directeur RNH                                    akkoord voorzitter 
 
 
 
 
 
J.J.L. Gilliam                                                       mevrouw S. Groenewoud 
 



00.01 OPENING EN VASTSTELLING AGENDA AB 

1 01 Agenda Twiske-Waterland AB 08-07-2021.pdf 

   
 

AGENDAPUNTEN MS TEAMS VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR 8 JULI 15:00 – 17:00 UUR 
 
1. 
 

OPENING EN VASTSTELLING AGENDA AB 
 

2. 
 

CONCEPT VERSLAG OPENBARE AB VERGADERING 27 MEI 2021 (TER VASTSTELLING) 
 

3. 
 

LIJST INGEKOMEN STUKKEN (TER KENNISNAME) 
 

9. 
 

PLANNING & CONTROL 
De vaststelling van de financiële stukken is vanwege haar omvang naar voren gehaald op de agenda. 

a) Voorstel Zienswijzen financiële jaarstukken  
Bijlage Overzicht ontvangen zienswijzen en wijze van afdoening 

b) Voorstel Vaststelling jaarrekening 2020 
Bijlage 1 Jaarrekening 2020 Twiske-Waterland 
Bijlage 2 Verslag van bevindingen 2020 van accountant IPA-ACON 
Bijlage 3 Reactie RNH op verslag van bevindingen 2020 
Bijlage 4 Infographic 2020 

c) Voorstel Vaststelling begrotingswijziging 2021 
Bijlage Begrotingswijziging 2021 Twiske-Waterland 

d) Voorstel Vaststelling programmabegroting 2022 
Bijlage Programmabegroting 2022 Twiske-Waterland 

Vóór 15 juli 2021 worden de financiële stukken aangeboden aan het ministerie van BZK. 
 

4.  
 

VISIE EN UITVOERINGSPROGRAMMA 
a) Mededeling Voortgang uitvoeringsprogramma Twiske-Waterland 

Bijlage Projectoverzicht uitvoeringsprogramma Twiske-Waterland 
 

5.  GEBIEDSONTWIKKELING NATUUR EN RECREATIE 
a) Mededeling Recreatiemonitor/effecten corona: aantal bezoeken 2020 

Bijlage Rapportage recreatiemonitor 2020 Groengebied Amstelland 
b) Mededeling Routenetwerken in Noord-Holland Infographic 2020 

Bijlage 1 Infographic routenetwerken 2020 
Bijlage 2 Routenetwerken per gemeente 2020 
Bijlage 3 Begrippenlijst 

c) Mededeling Communicatiestrategie 2021-2025 Twiske-Waterland  
Bijlage Communicatiestrategie 2021-2025 Twiske-Waterland 

 
6.  CONTRACTBEHEER – GEEN AGENDAPUNTEN 

 
7. 
 

MEERJAREN BEHEER – GEEN AGENDAPUNTEN 
 

8. 
 

ORGANISATIE (WAARONDER SCHAPSOVERSTIJGENDE ZAKEN) 
a) Voorstel Aanpassing Organisatieverordening i.v.m. Bestuursbureau  

Bijlage 1 Gewijzigde Organisatieverordening Recreatieschap Twiske-Waterland 
Bijlage 2 Toelichtende brief over de voordelen van het Bestuursbureau voor het recreatieschap 

b) Voorstel Medewerking realisatie RES 
Bijlage Locaties voor energiecoöperaties 

c) Mededeling Highlights en bestuurlijke opvolging voorzittersoverleg 19 mei 2021 
Bijlage Conceptverslag Voorzittersoverleg 19 mei 2021 

 
10. 
 

ACTUALITEIT 
a) Actueel activiteitenoverzicht (ter kennisname) 

 



   
 

11. MEDEDELING TEKSTEN BESTUURSMEDEDELING VOOR RADEN EN STATEN NA AB (TER KENNISNAME) 
 

12. RONDVRAAG 
 

13. SLUITING 
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Conceptverslag van de openbare vergadering van het algemeen bestuur van Recreatieschap Twiske-
Waterland, gehouden op 27 mei 2021 via Microsoft Teams 
 
Mevrouw S. Groenewoud - Gemeente Amsterdam (voorzitter) 
Mevrouw I. Zaal - Provincie Noord-Holland (bestuurslid) 
De heer D. Butter - Gemeente Beemster (bestuurslid) 
De heer H. Schütt - Gemeente Edam-Volendam (bestuurslid) 
De heer E. Heinrich - Gemeente Landsmeer (bestuurslid) 
De heer M.T.A. Hegger  - Gemeente Purmerend (bestuurslid) 
Mevrouw M. van Dijk  - Gemeente Waterland (bestuurslid) 
De heer R.J. Monen - Gemeente Oostzaan (bestuurslid) 
De heer W. Breunesse - Gemeente Zaanstad (bestuurslid) 
De heer J. Schalkwijk - Gemeente Wormerland (bestuurslid) 

De heer J. Gilliam - RNH (directeur) 
De heer K. Rood - RNH (programmamanager) 
De heer D. Wals  - RNH (locatiebeheerder) 
De heer T. van der Klei - RNH (programma-adviseur) 
Mevrouw A. Bruinsma - Allround Officemanagement (verslaglegging) 

 
1 OPENING OPENBARE VERGADERING EN VASTSTELLING AGENDA 

 
De voorzitter, mevrouw Groenewoud, opent de vergadering om 15.00 uur de vergadering. Zij heet 
de aanwezigen van harte welkom en in het bijzonder Marieke van Dijk. Mevrouw Van Dijk is sinds 
december jl. wethouder in de gemeente Waterland als opvolger van de heer Ten Have. Hiervóór 
was zij bijna 7 jaar wethouder in de gemeente Heemskerk.  
 
De voorzitter geeft aan dat mevrouw Berkhof zich als inspreker heeft gemeld voor agendapunt 8b. 
Vóór de behandeling daarvan krijgt mevrouw Berkhof de gelegenheid om in te spreken.  
 
De heren Schalkwijk en Breunesse melden dat zij tot 16.00u resp. 16.30u aan de vergadering 
kunnen deelnemen.  
 
VASTSTELLING AGENDA 
 
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.  
 

2 VERSLAG OPENBARE VERGADERING AB 3 DECEMBER 2020 
 
Naar aanleiding van het verslag: de heer Monen heeft bij de rondvraag een vraag gesteld over een 
verzoek van IVN en de voorzitter heeft aangegeven hier in de volgende vergadering op terug te 
komen. De heer Rood geeft aan dat hierover al een heeft plaatsgevonden met het IVN. Dit krijgt 
nog een vervolg over hoe inhoud aan gegeven kan worden aan de verzoeken. De voorzitter 
concludeert dat er nog geen uitsluitsel is over de gesprekken met het IVN. De heer Monen wordt 
graag op de hoogte gebracht van de uitkomst.  
 
Het algemeen bestuur besluit het verslag vast te stellen.  
 

3 LIJST VAN INGEKOMEN STUKKEN 
 
De heer Heinrich meldt dat de raad van Landsmeer op 20 april jl. een motie heeft aangenomen 
waarin zij het college verzoekt,  

‘Het Recreatieschap te vragen ook de gemeenteraad Landsmeer als participant uit te 
nodigen om deel te nemen aan de participatie bij de diverse onderwerpen/projecten die 
plaats vinden op het grondgebied van Landsmeer.’ 

 
Vervolgens ontstaat een discussie over de vraag of inhoudelijke participatie wel is bedoeld voor 
gemeenteraden. De heer Hegger stelt zich op het standpunt dat de deelnemers aan de GR zich al 
kunnen uitspreken over een meerjarig beleidsplan, beheerplannen en de prioriteiten van werken en 
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investeringen1. Zij kunnen daarover zienswijzen en bezwaren kenbaar maken. De inhoudelijke 
participatie is juist bedoeld voor niet-politieke inbreng van eigenaren van zakelijke rechten in het 
gebied, belangenorganisaties van gebruikers, recreanten en ondernemers. Hij vindt het niet terecht 
dat gemeenteraden voor zichzelf een extra positie claimen.  
 
De voorzitter constateert dat de stelling van de heer Hegger correct is. In dit schap is altijd met 
elkaar besproken dat participatie voor bewoners, ondernemers en belanghebbenden is. Uiteraard 
kunnen daarbij raadsleden functioneel voor hun eigen beeldvorming aanwezig zijn. Voor inbreng 
van de raad als politiek en bestuurlijk gremium staan reglementair wegen open zoals de heer 
Hegger aangeeft.  
 
De heer Heinrich stelt dat het verzoek van de gemeenteraad alleen gaat over projecten op het 
Landsmeerse grondgebied. Het zou moeten voorzien in een extra betrokkenheid van de raad bij 
het Uitvoeringsprogramma, bovenop de participatie per project die zal plaatsvinden, zoals in het 
Uitvoeringsprogramma vastgelegd. Daarin wordt al een aantal belanghebbenden opgenoemd. In 
grote lijnen heeft de raad voor ogen om actief betrokken te worden bij participatie, bijvoorbeeld door 
in kennis te worden gesteld van en uitgenodigd te worden voor bijeenkomsten De heer Hegger 
vindt dit niet juist.  
 
De voorzitter zegt dat aanwezig zijn en actief deelnemen twee verschillende zaken zijn.  
 
De heer Monen constateert dat het onderwerp gevoelig is en stelt voor om een concepttekst voor 
de beantwoording via de mail langs de bestuursleden te sturen.  
 
De heer Hegger wijst op de statuten waarin afgesproken is hoe met de gemeenteraden wordt 
omgegaan. Hij zou deze motie daarom graag voor de volgende keer geagendeerd willen zien om 
dit te bespreken met de statuten daarnaast. Het gaat er dan om welke positie gemeenteraden ten 
opzichte van de GR hebben en welke mogelijkheden zij hebben met betrekking tot participatie.  
 
De voorzitter vat samen dat besturen betrokken worden conform de statuten. Uiteraard zijn 
individuele raadsleden welkom bij participatiebijeenkomsten. Het actief deelnemen is echter gericht 
op de genoemde doelgroepen: bewoners, ondernemers en belanghebbenden etc. Op die manier 
wordt de van het college van Landsmeer ontvangen motie beantwoord. Afgesproken wordt dat 
voorafgaand aan verzenden, het conceptantwoord aan de bestuurders wordt gemaild. De 
vergadering stemt in met deze werkwijze. Het onderwerp hoeft niet voor de volgende vergadering 
te worden geagendeerd.  
 
De heer Schalkwijk stelt voor om de tekst van de motie ook bij de conceptbeantwoording mee te 
sturen.  
 
Het algemeen bestuur besluit het overzicht van ingekomen stukken voor kennisgeving aan 
te nemen met uitzondering van het laatste ingekomen stuk waar nog een concept 
beantwoording voor wordt toegestuurd aan het AB.  
 

4 VISIE EN UITVOERINGSPROGRAMMA (GEEN AGENDAPUNTEN) 
 

5 
 

GEBIEDSONTWIKKELING NATUUR EN RECREATIE  
 

5a VOORSTEL ONTWIKKELING DRUKTEMONITOR EN BEZOEKERSPORTAAL 

 De voorzitter geeft aan dat met dit voorstel wordt gevraagd om een Druktemonitor en Bezoekers-
portaal te realiseren. Inmiddels is de provincie in samenwerking met relevante partners gestart met 
een brede analyse van bezoekersstromen en bestemmingsmanagement. Om overlap te 
voorkomen werd in het voorzittersoverleg afgesproken nu nog geen besluit te nemen over de 
investeringskosten van de Druktemonitor. De bedoeling is wel om enkele voorbereidende stappen 
te nemen, zodat de recreatieschappen er klaar voor zijn wanneer de Druktemonitor gezamenlijk 
kan worden gerealiseerd.  

                                            
1 Gedoeld wordt op de Statuten art. 3.1 en 18 
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Mevrouw Zaal merkt op dat dit onderwerp bij voorkeur schap overstijgend moet worden opgepakt, 
omdat één van de ambities van de provincie is om breed in beeld te brengen waar ruimte is voor 
recreatie en waar de draagkracht van de gebieden onder druk staat. Het is onderdeel van de Visie 
Recreatie & Toerisme 2030 die 11 mei jl. door Gedeputeerde Staten is aangenomen. Verder wil de 
provincie het aanbod verbreden door dit samen te doen met alle terrein beherende organisaties 
(TBO’s). Dit om de spreiding tussen de recreatieschappen en ook daarbuiten te bewerkstelligen.  
In de kaderbrief komt een voorstel voor beschikbaar stellen van middelen voor bestemmings-
management en bestemmingsontwikkeling. Ook daarom is het effectiever om af te stemmen met 
alle TBO’s. De provincie brengt een uitgewerkt voorstel richting de schappen.  
 
De voorzitter concludeert dat het recreatieschap ondertussen niet stil zit en de voorbereidingen 
realiseert. In het vervolg wordt gezamenlijk opgetrokken.  
 
Het algemeen bestuur besluit  

1. In te stemmen met de voorbereidingskosten voor de realisatie van de drukte-
monitor (€ 25.000,- incl. btw) en het verdelen van deze kosten over de vijf recreatie-
schappen analoog aan de recreatiemonitor conform de verdeelsleutel Door-
belasting Alle Schappen (Spaarnwoude SPW 32%, Spaarnwoude SGP 6%, 
Spaarnwoude SMG 3%, Geestmerambacht 12%, Alkmaarder- en Uitgeestermeer 8%, 
IJ-Z 2%, Amstelland 20% en Twiske-Waterland 17%) waarmee € 4.250,- ten laste van 
Recreatieschap Twiske-Waterland komt; 

2. Nog geen besluit te nemen over de investeringskosten van druktemonitor in 
afwachting van een provincie brede analyse waarin ook andere terrein beherende 
organisaties aan meewerken. 

3. In te stemmen met dekking van de kosten uit de algemene reserve. 
 

5b MEDEDELING E-BIKE THEMA ROUTE OERIJ 
 
De heer Rood meldt dat de themaroute een initiatief is van Stichting OerIJ om kennis en beleving 
van het OerIJ te promoten. Voor het realiseren van deze route langs de ‘boorden’ van het OerIJ 
heeft ambtelijk overleg plaatsgevonden met de gemeenten waar de route doorheen loopt. De route 
sluit aan op bestaande routes en markeringen. 
De voorzitter wijst op de nu reeds ervaren drukte op de dijken in Amsterdam-Noord. Zij wijst op 
bezwaren van buurtverenigingen en de alternatieve routes kunnen worden aangeboden. Deze 
onderwerpen worden teruggelegd bij het Routebureau.  
 
De heer Hegger vraagt of de route ook over het gebied van Twiske-Waterland heen gaat. De heer 
Rood geeft aan dat de grens van Twiske-Waterland op de Zaan ligt, langs de boorden van het IJ. 
Vanaf het punt waar de route de Zaan over komt, tot aan het punt waar het de bebouwde kom van 
Amsterdam in gaat ligt de route in het werkgebied van Twiske-Waterland. De betrokkenheid stopt 
echter niet bij de grens ervan. Het recreatieschap is ook betrokken bij het samenhangend 
ontwikkelen, beheren en onderhouden van de routes voor wandelen, fietsen en varen.  
 
Mevrouw Zaal is blij met dit initiatief: een mooie route die door meerdere schappen gaat. Zij heeft 
echter moeite met het aanprijzen als E-bike route. Deze route kan ook prima op een “oma-fiets” 
gereden worden. Zij vraagt hier aandacht voor, omdat niet iedereen op een E-bike rijdt.  
De voorzitter vindt dit een goed punt, omdat dit ook het knelpunt voor de gemeente Amsterdam is. 
Er zijn al genoeg drukke wegen in Noord, zeker als het over de Waterlandse Zeedijk, Nieuwen-
dammerdijk en Schellingwouderdijk gaat. Het wordt nog spannender als hier E-bikes aan worden 
toegevoegd.  
 
De heer Hegger ziet de E-bike route als een vernieuwing. Maar dan wel een waarvoor bredere 
fietspaden nodig zijn. De heer Monen adviseert de routes te presenteren als fietsroutes OerIJ met 
daaronder aan te geven “ook geschikt voor E-bikes”. De voorzitter vindt dit een mooie suggestie.  
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de uitgifte van de themaroute OerIJ door Stichting 
OerIJ i.s.m. Recreatie Noord-Holland namens de recreatieschappen Twiske-Waterland, 
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Alkmaarder- en Uitgeestermeer en Spaarnwoude. De route is door Stichting OerIJ 
ontwikkeld in het kader van het themajaar 2021 “Ode aan het Landschap”. 
 

6 CONTRACT BEHEER (GEEN AGENDAPUNTEN) 
 

7 MEERJARENBEHEER (GEEN AGENDAPUNTEN) 
 

8 ORGANISATIE (WAARONDER SCHAPSOVERSTIJGENDE ZAKEN) 
 

8a  VOORSTEL GOVERNANCE- EN BEHEERSSTRUCTUUR RECREATIESCHAPPEN NH 
EN INRICHTING BESTUURSBUREAU 
 
De voorzitter geeft aan dat het AB niet alleen in kennis wordt gesteld, maar ook wordt gevraagd 
met een aantal zaken in te stemmen. Tijdens het lange voortraject is veelvuldig ambtelijk gesproken 
met bestuurders en Adviescommissies. Daarnaast stond het vast op de agenda van het 
voorzittersoverleg. Er ligt nu een uitwerking van het Bestuursbureau met het verzoek daarmee in 
te stemmen. In de uitwerking staat het belang van realisatie aangegeven en dat wordt afgezien van 
samenvoeging van de recreatieschappen tot één schap. De belangrijkste opgave voor het 
Bestuursbureau is versterken van het opdrachtgeverschap van het bestuur en ondersteuning van 
de schapsbestuurders en ambtelijke adviseurs.  
 
Mevrouw Zaal onderschrijft de inleiding. Dit is een belangrijke oplossing in de governance-
discussie, zonder een nieuwe bestuurslaag te introduceren. Eerder werd vastgesteld dat 
combinatie van de beleids- en uitvoerdersrol van RNH ongewenst is en opdrachtgeverschap en 
opdrachtnemerschap niet goed gescheiden zijn. Iedereen heeft met de dubbele petten te maken. 
Met invoering van het Bestuursbureau wordt verwacht een efficiency- en professionaliseringslag te 
maken in de ondersteuning en de ambtelijke adviescommissie. Gekozen is voor een sterk Bestuurs-
bureau dat gebruik kan maken van de arbeidsvoorwaarden en huisvesting van de provincie.  
 
De heer Breunesse onderschrijft het voorstel. De gemeente neemt echter deel in twee schappen 
en de raad vindt het niet terecht dat de verhoging achteraf via een begrotingswijziging wordt voor-
gelegd. Deze opmerking heeft hij ook ingebracht bij het AB van het RAUM. De financiële 
consequenties van het voorstel zijn fors voor Zaanstad (€ 10.000,-). Zijn college ziet graag dat voor 
de verhoging van de participantenbijdrage een zienswijze wordt gevraagd aan de gemeenteraad 
en dat daarbij ook wordt aangegeven wat het voordeel is voor de gemeenten en gemeenteraden. 
Wat Zaanstad betreft, kan wel verder gegaan worden met de verdere inrichting en het kwartier 
maken, maar dat de financiële besluiten die hieraan ten grondslag liggen onder voorbehoud zijn 
van een positieve zienswijze van de gemeente Zaanstad.  
 
De voorzitter vraagt of in de gemeente Zaanstad het belang van het Bestuursbureau ook wordt 
gezien. De heer Breunesse zou deze vraag graag willen combineren met een duidelijk voorstel, 
zodat hier ook inhoudelijk over gesproken kan worden. De financiële consequenties zijn 
uitdrukkelijk aan de gemeenteraad en aan het budgetrecht van de gemeenteraad. Het kan dan zijn 
dat daarop een zienswijze wordt gevraagd, maar ook de discussie over nut, noodzaak, belang en 
voordelen kan hiermee op een goede manier worden gevoerd.  
 
De heer Butter zegt dat de gemeenteraad van de Beemster een zienswijze heeft afgegeven op de 
jaarstukken. Daarin wordt aangegeven dat de gemeente per 1 januari 2022 fuseert met de 
gemeente Purmerend. Een verhoging van de participantenbijdrage betekent een extra bijdrage voor 
de gefuseerde gemeente. De heer Butter zou dit daarom binnen de gemeenteraad van Purmerend 
en Beemster opnieuw graag aan de orde willen stellen om hen de gelegenheid te geven een ziens-
wijze af te geven. De heer Butter kan zich volledig vinden in het Bestuursbureau, maar las in de 
stukken dat er sprake was van een kwartiermaker die het toekomstige Bestuursbureau zou gaan 
adviseren. Wat voor adviezen worden hiermee bedoeld?  
 
De heer Rood antwoord dat de kwartiermaker zich bezighoudt met adviezen over de inrichting, 
functieomschrijvingen en jaarplan van het Bestuursbureau, eventueel aanpassingen van de 
gemeenschappelijke regelingen, reglementen etc. Het adviseren gaat niet om inhoudelijke zaken.  
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De heer Monen spreekt zijn waardering uit over het voorstel. Hij vraagt of er sprake is van een 
stukje ontvlechting binnen RNH. Voor wat betreft de financiële gevolgen zal het voor de gemeente 
Oostzaan geen probleem zijn. Voor een inhoudelijke discussie over de governance, de rollen van 
RNH en het Bestuursbureau in de toekomst, kan het voorstel via de vormen die de heer Breunesse 
voorstelt onder de aandacht worden gebracht van de gemeenteraad.  
 
De heer Gilliam zegt dat het gaat om 0,75 fte en hierop is geanticipeerd door een aantal functies 
tijdelijk in te vullen. Hier zijn dus geen knelpunten in relatie tot het Bestuursbureau.  
 
De heer Hegger vraagt zich na lezing af of het initiële probleem; een dubbele pettenfunctie, vooral 
bij de provincie zit. De heer Hegger verwacht dat de gemeenteraden dit ook zo lezen. Mevrouw 
Zaal stelt dat dit een hardgrondig misverstand is. De verhoging van de participantenbijdrage zou 
volgens de heer Hegger in de begroting moeten worden opgenomen. Wanneer dat niet mogelijk is, 
dan zijn er de reserves en wanneer die niet toereikend zijn, dan kan een voorstel worden gedaan 
voor verhoging van de participantenbijdrage. Als men nu apart met een begrotingswijziging komt, 
zal dit discussie opleveren in de verschillende raden.  
 
De voorzitter hoort meerdere leden zeggen dat het verstandig is om de gemeenteraden meer mee 
te nemen in de betekenis en waarde van het Bestuursbureau.  
De heer Monen adviseert om de uitvoerige documentatie voor de toegankelijkheid terug te brengen 
tot drie of vier A4 met de aanleiding, werkwijze en uitkomst. Dit helpt volgens de heer Breunesse 
Ook al behoort instelling van een Bestuursbureau niet tot de bevoegdheid van de raad, zou hij 
graag zien dat naast de financiën wordt ingegaan op de consequenties en de voordelen hiervan 
voor de gemeenten.  
De voorzitter bevestigt dat instelling niet tot de bevoegd van gemeenteraden hoort maar dat 
vervolgens wel wordt gevraagd bij te dragen. Van belang is de gemeenteraden goed te informeren.  
 
Mevrouw Zaal zegt dat iedereen vrij is om de raad te informeren. Het Bestuursbureau levert een 
kostenverhoging op, maar dit betekent niet automatisch dat de participantenbijdrage verhoogd moet 
worden. Een verhoging van de participantenbijdrage is afhankelijk van een bestuursbesluit over de 
begroting. Hierop komt dan een zienswijze van de raad. De raad wordt niet gepasseerd.  
Belangrijk is wel dat iedereen de oplossing van het probleem (combinatie van de beleids- en 
uitvoerdersrol van RNH en combinatie van opdrachtgeverschap en opdrachtnemerschap) omarmt. 
Een probleem van zowel de provincie als alle gemeenten. Soms leidt dit tot knelpunten. Van belang 
is dat de bestuurders inzien dat dit ook voor de afzonderlijke gemeenten geldt. 
Mevrouw Zaal geeft aan dat de huisvesting en ICT etc. voor rekening van de provincie komen en 
dat dit niet extra aan de gemeenten wordt doorberekend. De voorzitter vindt dit een mooi gebaar.  
 
De voorzitter zegt dat het verstandig is dat er een eenduidig informatie-pad komt voor alle schappen 
en vraagt hoe dit het beste kan worden georganiseerd. Mevrouw Zaal denkt dat hierin voorzien kan 
worden en wil vanuit de provincie samen met RNH scherp op een A4 zetten wat de noodzaak van 
het Bestuursbureau is en wat men hiervoor krijgt. De heer Gilliam zegt dat er al een concept is 
opgesteld en heeft hier overleg over met de provincie.  
 
Verschillende gemeenteraden hebben behoefte om een zienswijze te bespreken. Vanuit de 
gemeente Purmerend wordt voorgesteld eerst te kijken of het vanuit de begroting kan worden 
gefinancierd, vervolgens de algemene reserve aan te spreken en daarna pas over te gaan tot een 
aanpassing van de participantenbijdrage. De voorzitter vraagt of in Zaanstad al een belofte gedaan 
aan de raad voor een zienswijze? De heer Breunesse bevestigt dat. Verder vindt de heer Breunesse 
het ingewikkeld worden als voor verschillende schappen verschillende procedures gelden. Op zich 
begrijpt hij ook de opmerking van de heer Hegger gezien de financiële positie van Twiske-
Waterland, dat het opgevangen kan worden binnen de begroting. Er is dan geen verhoging van de 
participantenbijdrage nodig. De heer Breunesse heeft er dan moeite mee dat er in het RAUM een 
ander besluit is genomen en dat deze optie niet vooraf met elkaar is verkend.  
Mevrouw Zaal geeft aan dat eenduidigheid binnen de schappen niet meer mogelijk is, omdat in 
Spaarnwoude en Groengebied Amstelland het besluit al zonder voorbehouden werd genomen. Zij 
begrijpt de afstemmingsbehoefte vanuit het perspectief van de heer Breunesse voor RAUM en 
Twiske-Waterland. Maar voor alle schappen hetzelfde besluit te nemen is niet mogelijk. Het is ook 
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inherent aan de schappen dat af en toe andere besluiten worden genomen. De reserves zijn bij de 
schappen ook anders.  
De heer Hegger zegt dat er inderdaad afzonderlijke besluiten genomen kunnen worden. Zijn 
voorstel is daarom nu alles te regelen vanuit de algemene reserve en alleen over te gaan tot een 
verhoging van de participantenbijdrage wanneer het structureel niet vol te houden is.  
De heren Monen, Butter en Schalkwijk sluiten zich aan bij het voorstel van de heer Hegger  
 
De voorzitter vraagt of dit voorstel een werkbaar voorstel is voor de heer Breunesse als er een 
samenvatting naar de raden gaat. De heer Breunesse geeft aan dat dit het geval is. Voor RAUM 
wordt dan wel een zienswijze gevraagd en voor Twiske-Waterland dan nu niet.  
 
De heer Schalkwijk verlaat de vergadering wegens verplichtingen elders en heeft geen punten meer 
die in zijn aanwezigheid moeten worden besproken.  
 
Het algemeen bestuur besluit  

 1. Kennis te nemen van de resultaten en conclusies van de bestuursopdracht 
governance- en beheerstructuur Recreatieschappen; 

2. In te stemmen met de instelling van een Bestuursbureau, zoals in de bijgaande 
notitie [bij het voorstel] is uitgewerkt; 

3. In te stemmen met het onttrekken van de financiële gevolgen voor 2022 ten 
bedrage van € 43.702 aan de algemene reserve; 

4. In te stemmen de provincie Noord-Holland te vragen het gastheerschap van het 
Bestuursbureau op zich te nemen; 

5. In te stemmen met kwartiermaken van het Bestuursbureau, zodat start op 1 januari 
2022 gerealiseerd wordt en een kwartiermaker, werkzaam bij de provincie Noord-
Holland, aan te wijzen; 

6. In te stemmen de resterende middelen van de bestuursopdracht aan te wenden 
voor advieskosten van het kwartiermaken, waarbij de kosten voor de kwartiermaker 
door de provincie Noord-Holland worden vergoed; 

7. In te stemmen het voorzittersoverleg als opdrachtgever te laten fungeren van de 
kwartiermaker, waarbij de voorzitter daarvan als bestuurlijk opdrachtgever wordt 
aangewezen; 

8. In te stemmen het algemeen bestuur uiterlijk in het vierde kwartaal van 2021 de 
noodzakelijke besluiten voor het oprichten van het Bestuursbureau ter besluit-
vorming voor te leggen. 

 
8b VOORSTEL CONTRACTVERLENGING RECREATIE NOORD-HOLLAND N.V. 

 
Voor dit agendapunt is mevrouw Berkhof aanwezig als secretaris van de stichting Hart voor 
het Twiske. De tekst van haar inspreekbeurt is toegevoegd aan het verslag.  
 
De heer Hegger heeft begrip voor de inzet van de stichting op bescherming van natuurwaarden, 
maar zij weet ook in welk gebied men leeft met elkaar. Ziet zij dan geen mogelijkheden, omdat de 
bewustwording van natuur steeds sterker wordt, om juist het gesprek met elkaar te voeren dat ook 
recreatie in het gebied mogelijk blijft. En dat dit op een zo dusdanige manier wordt gestimuleerd dat 
dit elkaar juist niet hoeft te bijten. Is hier nog een mogelijkheid toe? Mevrouw Berkhof zegt dat een 
gesprek altijd goed is, maar helaas ziet zij in alle beleidsstukken dat het de hele tijd gaat om meer 
recreatie, evenementen en verblijfsrecreatie (overnachtingen). Men mag hier al 50 jaar niet 
overnachten, dus waarom moet men dit nu willen? Wat de Natura 2000 wetgeving toestaat is 
recreatie die de natuur niet schaadt. Dit is extensief recreatief medegebruik en geen intensieve 
recreatie. De stichting ziet dat nu het hele gebied wordt geannexeerd voor intensieve recreatie. Dit 
vindt zij stuitend. Ook ziet zij tijdens de coronacrisis, toen het hier storm liep en er 30% meer 
bezoekers waren, dat mensen snakken naar groen en niet zitten te wachten op allerlei infrastructuur 
voor recreatie, noch grote festivals.  
De heer Hegger bedankt mevrouw Berkhof voor haar betoog, maar dit heeft niets met de contract-
verlenging te maken omdat dit vooral over beheer en uitvoering gaat. Mevrouw Berkhof heeft het 
meer over het beleid.  
Mevrouw Berkhof zegt dat in haar optiek het beleid juist wordt gestuurd door RNH en zo meteen 
nog versterkt door het Bestuursbureau. Dat verdient geen verlenging. Van belang is dat de 
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Europese wetgeving in het kader van Natura 2000 wordt nageleefd. De stichting staat op het punt 
om te procederen als dit voortgaat zonder dat naar haar wordt geluisterd. Van belang is dat het 
recreatieschap zich aan de wettelijke regels houdt.   
 
De voorzitter bedankt mevrouw Berkhof voor haar bijdrage en stelt de contractverlenging aan de 
orde. 
 
De heer Hegger spreekt zijn complimenten uit aan het recreatieschap voor het uitvoeren van 
beheer, omdat er ook hele zware zaken opgelost moesten worden. Alles is nu goed onder controle 
en vanuit de gemeente Purmerend is men groot voorstander dit voort te zetten. De kwaliteit is erg 
vooruitgegaan en dit wil hij graag ondersteunen.  
Mevrouw Zaal zegt dat men heel blij moet zijn met RNH en denkt dat het niet meer dan terecht is 
om dit besluit te nemen en zekerheid te bieden aan de beheerder.  
De heer Monen sluit zich hierbij aan. De realiteit is dat niet tijdig wordt nagedacht over afloop van 
het contracten. Wanneer het recreatieschap desgewenst zou willen overgaan tot openbare 
aanbesteding, moet de voorbereiding daarvan in een vroeg stadium te starten.  
 
De voorzitter denkt dat het goed is om een soort tijdlijn te hebben waarin er een Bestuursbureau 
wordt gerealiseerd en dat ook steeds scherp wordt gekeken wat dit betekent voor het contract. Als 
voorzitter en vertegenwoordiger van participant gemeente Amsterdam, onderschrijft zij het goede 
werk dat RNH doet als beheerder van dit mooie gebied.  
De heer Gilliam dankt voor de mooie woorden en het vertrouwen en brengt die over aan de 
medewerkers. 
 
Het algemeen bestuur besluit in te stemmen met het addendum van de raamovereenkomst 
waarin wordt vastgelegd dat Recreatie Noord-Holland ook in 2022 en 2023 de 
gecontracteerde uitvoeringsorganisatie is, waarbij een opzegtermijn van één jaar wordt 
gehanteerd.  
 

8c MEDEDELING HIGHLIGHTS EN BESTUURLIJKE OPVOLGING VOORZITTERSOVERLEG  
27 JANUARI 2021 
 
De heer Gilliam nam vanmorgen deel aan het stuurgroep overleg met Staatsbosbeheer. Daar is 
besproken wat de drie werkgroepen (visie, exploitatie en juridisch) hebben opgeleverd. De 
werkgroep visie heeft zich beziggehouden met een gelijke terminologie en zonering van gebieden. 
De werkgroep exploitaties houdt zich bezig met afstemming van normering en rekenmethoden voor 
onderhoud en beheer. De werkgroep juridisch houdt zich bezig met vereenvoudigen en minder 
erfpachtcontracten. De verschillende standpunten worden geïnventariseerd, behandeld en 
benaderd vanuit de optiek wat het publieke belang is. Hier zit voortgang op en over een aantal 
punten is nog discussie. Staatsbosbeheer Noord-Holland en Staatsbosbeheer Centraal blijken 
daarbij niet altijd dezelfde taal te spreken. Er zit voortgang in en de heer Gilliam heeft het vertrouwen 
dat de vraagstukken in een later stadium op een transparante manier aan het bestuur kunnen 
worden voorgelegd om hier keuzes in te maken.  
 
Mevrouw Zaal meldt dat de Visie Recreatie & Toerisme provincie Noord-Holland inmiddels door 
Provinciale Staten is aangenomen. Het zou goed zijn om een keer een presentatie te geven wat de 
visie voor Twiske-Waterland zou kunnen betekenen en hoe dit zou kunnen aansluiten bij de eigen 
visie.  
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de belangrijkste onderwerpen die besproken zijn in 
het voorzittersoverleg van 27 januari 2021 en de wijze waarop dit terugkomt op de 
bestuurlijke agenda van Recreatieschap Twiske-Waterland.  
 

9 PLANNING & CONTROL (GEEN AGENDAPUNTEN) 
De Jaarrekening 2020, de Begrotingswijziging 2021 en de Programmabegroting 2022 zijn voor een 
zienswijze aangeboden aan de gemeenteraden en aan Provinciale Staten. In de vergadering van 
het algemeen bestuur op 8 juli 2021 komt de vaststelling van de financiële stukken op de agenda. 
 



   
   

  
 
 

Concept verslag vergadering AB Recreatieschap Twiske-Waterland 27 mei 2021 pagina 8/9 

10 
 
10a 

ACTUALITEITEN  
 
MEDEDELING SAMENWERKING EN AFSTEMMING OP GEBIED VAN HANDHAVING 
EN TOEZICHT IN HET TWISKE  
 
De voorzitter geeft aan dat dit specifiek gaat over Oostzaan, Landsmeer en RNH. De heer Rood 
vertelt dat in de afgelopen jaren door coronadrukte weleens verschillen van mening waren over wie 
waarover gaat en wanneer men moet optreden. Dit was aanleiding om afspraken met elkaar te 
maken hoe men elkaar bereikt, wat maatregelen zijn die men ter beschikking heeft, wanneer 
opgeschaald moet worden en welke maatregelen dan kunnen worden ingezet. Hier zijn afspraken 
over gemaakt en deze worden uitgewerkt om te voorkomen dat men de komende tijd op 
onduidelijkheden stuit. De voorzitter merkt op dat er zowel in Landsmeer als in Oostzaan een 
nieuwe burgemeester is en dat betekent dat er vast gesprekken worden gevoerd hoe hier verder 
invulling aan te geven.  
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van het gesprek van de burgemeesters van Landsmeer 
en Oostzaan met het recreatieschap.  
 

11 BESTUURSMEDEDELING VOOR RADEN EN STATEN NA AB 
 
De voorzitter geeft aan dat er vanuit het DB een aantal voorstellen is gedaan om op te nemen in de 
bestuursmededeling: de financiële stukken, de Marsen, de governance en effecten van corona.  
De heer Monen vraagt als men nu toch informatie over de Marsen verstrekt of men dan niet wat 
scherper moet zijn op wat de actualiteit op dit moment is en wanneer het wordt uitgevoerd.  
 
De heer Heinrich geeft aan dat hij niet precies het tijdschema voor ogen heeft, maar in goed overleg 
zijn er afspraken gemaakt hoe de Marsen in de markt wordt gezet. Aan de gemeenteraad van 
Landsmeer is al een stukje informatie verschaft en het kan geen kwaad om iets aan de summiere 
tekst toe te voegen, zodat ook andere raden kennis kunnen nemen van de gang van zaken en het 
proces dat men voor ogen heeft. De voorzitter zegt dit toe en vraagt of de heer Heinrich en de heer 
Rood nog even kunnen afstemmen over de precieze tekst.  
 
De heer Butter zegt dat hier gesproken wordt over het Bestuursbureau, maar eerder in deze 
vergadering is afgesproken de gemeenteraden hier meer over te informeren. De voorzitter geeft 
aan dat wordt gewerkt aan de samenvattende informatie en omdat het voor alle schappen moet 
gelden, duurt dit misschien iets langer. Het voorstel van de heer Butter is om in de bestuurs-
mededeling te wijzen op het feit dat er nog nadere informatie wordt verstrekt.  
 

12 RONDVRAAG  
 
De heer Hegger zegt dat hij meldingen krijgt dat de bankjes in het Purmerbos (Staatsbosbeheer) in 
een slechte staat verkeren. Desgevraagd meldt de boswachter dat er geen geld is voor onderhoud 
of andere bankjes. De heer Hegger betreurt dit en vraagt of het mogelijk is om vanuit de reserve 
voor het Purmerbos (€ 33.000 voor ruiterpaden) afspraken met Staatsbosbeheer te maken dat er 
gebruiksvriendelijke bankjes worden geplaatst? De voorzitter zegt dat dit wordt uitgezocht en dat 
met Staatsbosbeheer wordt gekeken wat er kan worden geregeld.  
 

13 SLUITING  
 
De voorzitter sluit de vergadering om 16.30 uur en bedankt de aanwezigen voor hun aanwezigheid 
en inbreng en wenst iedereen een fijne avond.  
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INSPRAAK MEVROUW BERKHOF BIJ AGENDAPUNT 8b.  
 
José Berkhof 
Secretaris Stichting HartvoorhetTwiske 
 
Aan: Algemeen Bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland 
Tav. Voorzitter Saskia Groenewoud  
cc. naar Kees Rood Programmamanager Recreatie Noord-Holland NV  
 
Betreft: 
Inspreektekst Hart voor het Twiske mbt contractverlenging door Provincie voor Recreatie Noord-Holland. 
 
Oostzaan, 27 mei 2021 
 
Het Twiske is een klein postzegeltje natuur midden in de randstad, een groene oase voor mens en dier, 
waar meer dan 120 vogelsoorten huizen.  
 
In 1968 werd het Twiske opgericht als natuur- en recreatiegebied.  
In 2013 werd het Twiske onderdeel van Natura 2000-gebied 92, Polder Ilperveld, Varkensland, 
Oostzanerveld en Twiske, het grootste uitgeveende laagveencomplex ten noorden van Amsterdam. Het 
GEHELE GEBIED valt onder de strenge Europese natuurbeschermingsregels.  
Daarnaast valt het Twiske onder Natuurnetwerk Nederland. Recentelijk verscheen ook het Masterplan 
Biodiversiteit van de Provincie Noord-Holland, dat wijst op de urgentie van de natuurbeschermen. 
Sinds 2013 gaat het niet meer om een balans tussen natuur en recreatie.  
Sinds 2013 ligt de prioriteit bij het beschermen, ja zelfs het herstel van de natuur,  
Inclusief het beperken van de stikstof-uitstoot. 
Dat moet het uitgangspunt zijn van het beleid.  
Recreëren mag, zoals wandelen, fietsen, zwemmen, voor zover het niet schadelijk is voor de natuur. 
Te denken valt aan Extensief Dagrecreatief medegebruik. 
Maar Recreatie Noord-Holland stuurt op steeds meer recreatie. (+35 % de komende 10 jaar).  
En richt zich op massale festivals en overnachtingen.  
In de Kadernota 2022 Twiske-Waterland werd niet eens melding gemaakt van de Natura 2000 status!  
Vanuit de Europese Natura-2000 natuurbeschermingsregels heeft het Rijk en de Provincie een 
zorgplicht voor de natuur. 
 

• Wij verzoeken u om het beheerscontract met Recreatie Noord-Holland niet te verlengen.  
 

• Draag het over aan Landschap Noord-Holland, dat ook natuurgebieden beheert. In Zuid-Holland 
heeft Staatsbosbeheer grond van een Natura 2000- gebied overgedragen aan het Zuid-Hollands 
Landschap. 

 
Achtergrond: 
Het Twiske, Ilperveld, Oostzanerveld en Varkensland vormen tezamen het grootste uitgeveende 
laagveencomplex ten noorden van Amsterdam. In het huidige karakter van het gebied wordt de 
langdurige invloed van brak water weerspiegeld, die echter in de laatste eeuw sterk verminderd is. 
 
De veenterreinen zijn van internationale betekenis vanwege het voorkomen van de prioritaire soort 
Noordse woelmuis, veenmosbegroeiingen met gewone dophei en een naar verhouding grote oppervlakte 
aan overgangs- en trilvenen.  
Daarnaast zijn de gebieden van belang voor voedselrijke, zoomvormende strooiselruigten en de soorten 
bittervoorn, grote modderkruiper, kleine modderkruiper, rivierdonderpad en meervleermuis. Belangrijk 
broedgebied voor broedvogels van rietmoerassen met veel waterriet en wat overjarig riet (roerdomp, 
bruine kiekendief, snor, rietzanger) en broedvogels van natte graslanden (kemphaan, watersnip) met 
kale, hoge, plekken langs oevers (visdief). 
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Adviescommissie -- 
Dagelijks bestuur 17 juni 2021 
Algemeen bestuur 8 juli 2021 
  
Bijlagen Geen 
  
Onderwerp INGEKOMEN STUKKEN RECREATIESCHAP TWISKE-WATERLAND                                                                    agendapunt AB 3 
  
Het algemeen bestuur besluit het overzicht van ingekomen stukken voor kennisgeving aan te nemen 
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NUMMER DATUM 
inschrijving 

AFZENDER ONDERWERP AFHANDELING 

20210440 
 

07-5-2021 GEMEENTE ZAANSTAD CONCEPT Positieve zienswijze financiële jaardocumenten 
2020-2022 

Definitieve zienswijze ontvangen, 
zie 20210498 

20210498 
 

08-6-2021 GEMEENTE ZAANSTAD Positieve zienswijze financiële jaardocumenten 2020 – 2022 Voor kennisgeving aangenomen. 

20210504 
 

10-6-2021 PROVINCIE NOORD-HOLLAND VOORDRACHT zienswijzen financiële jaarstukken Voor kennisgeving aangenomen. 

20210506 
 

10-6-2021 GEMEENTE AMSTERDAM CONCEPT zienswijze financiële jaarstukken Voor kennisgeving aangenomen. 

20210507 
 

10-6-2021 GEMEENTE EDAM-VOLENDAM Instemming met Jaarrekening 2020, Begrotingswijziging 2021 en 
Programmabegroting 2022 

Voor kennisgeving aangenomen. 

20210511 
 

10-6-2021 GEMEENTE WATERLAND Geen op- of aanmerkingen over Jaarrekening 2020, 
Begrotingswijziging 2021 en Programmabegroting 2022 

Voor kennisgeving aangenomen. 

20210527 
 

16-6-2021 GEMEENTE PURMEREND Zienswijze ontwerp Begrotingswijziging 2021 en 
Programmabegroting 2022 

Voor kennisgeving aangenomen. 

20210559 
 

29-6-2021 GEMEENTE LANDSMEER Positieve zienswijze op financiële stukken. Voor kennisgeving aangenomen. 

20210569 07-7-2021 GEMEENTE OOSTZAAN Zienswijze op jaarrekening 2020, de begrotingswijziging 2021 en 
de programmabegroting 2022 

Voor kennisgeving aangenomen. 

20210574 08-7-2021 GEMEENTE WORMERLAND Zienswijze op jaarrekening 2020, de begrotingswijziging 2021 en 
de programmabegroting 2022 

Voor kennisgeving aangenomen. 
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Voorstel AB Recreatieschap Twiske-Waterland 
 

Datum vergadering 
Algemeen bestuur 8 juli 2021 

  
Onderwerp 
Zienswijzen financiële jaarstukken. 

 
Kernboodschap 
Na voorlopige vaststelling zijn de jaarstukken op 8 april 2021 toegestuurd aan Provinciale Staten en aan 
raden van de deelnemers in de gemeenschappelijke regeling. Op grond van de ontvangen zienswijzen 
kan worden geconcludeerd dat stukken ongewijzigd kunnen worden vastgesteld. 

 
Het algemeen bestuur besluit 

1. Kennis te nemen van de zienswijzen; 
2. Conform het afdoeningsvoorstel de betreffende gemeenten te beantwoorden. 

 
Bestuurlijke achtergrond 
Het dagelijks bestuur heeft op 8 april de financiële stukken voorlopig vastgesteld. 

 
Onderbouwing besluit 
 
Ad. 1 & 2 
De gemeenten Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Waterland en Zaanstad hebben 
positief gereageerd op de inhoud en kwaliteit van de stukken.  
De gemeente Purmerend vraagt in haar reactie aandacht voor de aanstaande de fusie met de gemeente 
Beemster.  
De gemeente Zaanstad deelt in haar reactie mee dat de raad een zienswijze wil uitbrengen over de 
instelling van een bestuursbureau.  
De gemeente Oostzaan verzoekt de realisatie van het sloepennetwerk op te nemen bij de highlights in de 
jaarrekening. 
De gemeente Amsterdam vraagt in haar conceptreactie aandacht voor de nauwkeurigheid van 
projectplanningen.  
De provincie Noord-Holland heeft aangegeven vooralsnog geen zienswijze in te dienen.  
Van de gemeenten Beemster en Wormerland is tot op het moment van schrijven geen reactie 
ontvangen. 

 
Bijdrage aan schapsdoelen 
 
☒ Meer biodiversiteit 
☒ Betere spreiding recreanten 
☒ Breder recreatief aanbod 
☒ Meer sociale betrokkenheid 
☒ Meer participatie 

Voorstel Zienswijzen financiële jaarstukken 
 Agendapunt AB 09 a 
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Communicatie 
 
Binnen het schap: 
☒ Opnemen in de bestuursmededeling voor raden en Staten na AB vergadering 
☐ Nieuwsbrief 
☒ Internet 
☐ Sociale media 
☐ Persbericht 
☐ Krant 
☐ Anders .... 
☐ N.v.t.  
 
Buiten het schap:  
☐ Publiceren op Overheid.nl 

 
Planning 
Voor 15 juli 2021 worden de financiële stukken aangeboden aan het ministerie van BZK. 

 
Bijlage 
Overzicht ontvangen zienswijzen en wijze van afdoening  

 
Behandelaar 
Afdeling programmasturing en vastgoed, Thomas van der Klei, Programma-adviseur 

  
Akkoord 
Akkoord programmamanager Kees Rood 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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Recreatieschap Twiske-Waterland- overzicht ontvangen zienswijzen op financiële jaarstukken en wijze van afdoening – AB 8 juli 2021 
 

PARTICIPANT 
 

ONTVANGEN ZIENSWIJZE VOORGESTELDE AFDOENING 

PROVINCIE ONTWERP besluit Nr. 772861/1619253 
 
Provinciale Staten van Noord-Holland;  
gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 11 mei 2021, gelet op artikel 58b en 59 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, 
besluiten 
 
1. In te stemmen met de concept jaarrekeningen 2020, begrotingswijzigingen 2021en begrotingen 2022 van: 

- Recreatieschap Spaarnwoude, 
- Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer, 
- Recreatieschap Twiske-Waterland, 
- Recreatieschap Groengebied Amstelland, 
- Plassenschap Loosdrecht e.o. 

2. Geen zienswijzen in te dienen op de bovengenoemde financiële stukken van recreatieschappen; 
3. Uw reactie op de financiële stukken van recreatieschappen toe te sturen aan het dagelijks bestuur van de bovengenoemde recreatieschappen. 
 

- 

AMSTERDAM 
 

WORDT VERZONDEN NA GEMEENTERAAD 7 JULI 
In haar conceptreactie heeft de gemeente Amsterdam gevraagd om realistisch te plannen. Dit naar aanleiding van het opschuiven van het realisatietermijn 
van een aantal projecten.  
 

Na ontvangst van de definitieve zienswijze wordt voorgesteld in 
overleg te gaan over planning in het kader van het 
meerjarenuitvoeringsprogramma. 

BEEMSTER 
 

Eenzelfde strekking als de zienswijze van gemeente Purmerend. De gemeenten Beemster en Purmerend berichten dat wijziging van 
de gemeenschappelijke regeling wordt voorbereid en dat de 
gevolgen van de participantenbijdrage worden gecumuleerd zodat 
het effect gelijk blijft. 

EDAM- 
VOLENDAM 

Geacht bestuur, 
 
Onder verwijzing naar uw uitnodiging van 8 april 2021 tot het uitbrengen van een zienswijze aangaande uw jaarstukken, informeren wij u dat de 
gemeenteraad van de gemeente Edam-Volendam de financiële beleidslijn van Recreatieschap Twiske-Waterland ondersteunt en kan instemmen met de 
jaarrekening 2020, begrotingswijziging 2021 en programmabegroting 2022 van Recreatieschap Twiske-Waterland.  
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  
 
Met vriendelijke groet,  
Het college van burgemeester en wethouders van Edam-Volendam,  
de secretaris, H. van der Woude / de burgemeester, L.J. Sievers 
 

- 

LANDSMEER 
 

Geachte leden van het Dagelijks Bestuur,  
 
Bij brief van 8 april 2020 stuurde u de financiële stukken van het Recreatieschap Twiske-Waterland voor een zienswijze toe. De stukken zijn behandeld in 
onze vergadering van 24 juni 2021.  Onze raad heeft besloten een positieve zienswijze af te geven. 
 
Met vriendelijke groet, 
namens het college van burgemeester en wethouders van Landsmeer 
L.A. (Léon) de Lange burgemeester / P.G. (Peter) Küppers    gemeentesecretaris 
 

- 



PARTICIPANT 
 

ONTVANGEN ZIENSWIJZE VOORGESTELDE AFDOENING 

OOSTZAAN 
 

Geachte heer Rood, 
 
De raad in de vergadering van 5 juli 2021 heeft besloten tot het dienen van de volgende zienswijze: Met belangstelling heeft de raad kennisgenomen van 
de financiële jaarstukken van Het Twiske en Landschap Waterland. U heeft onze raad in de gelegenheid gesteld hierop eventueel een zienswijze kenbaar 
te maken en deze treft u hierbij aan.  
 
Zowel de jaarrekeningen 2020, de begrotingswijzigingen 2021 als de programmabegrotingen 2022 hebben onze instemming. Hoewel de kosten enigszins 
hoger uitgevallen waren dan begroot, is het uiteindelijke totale resultaat positief. 
 
Wel wordt u het volgende punt meegegeven: 
In de jaarrekening 2019 stond voor 2020 gepland de kaarten voor het Sloepennetwerk Laag Holland te vernieuwen. Dit wordt echter niet genoemd in de 
lijst gerealiseerde programma’s op pagina 4 en 5 van de jaarrekening 2020. Het wordt wel vernoemd in programma 1 pagina 16. Hier staat dat het 
recreatieschap zich ingezet heeft voor het creëren van een Sloepennetwerkkaart Laag-Holland. Op pagina 18 staat ook dat er €16.337 aan lasten zijn 
gemaakt voor de realisatie van dit sloepennetwerk. Omdat dit onderdeel niet genoemd wordt in de begrotingswijziging 2021 of de programmabegroting 
2022 lijkt het erop dat dit wel is afgerond. Verzocht wordt dit te verduidelijken in pagina 4 en 5.  
 
Een afschrift van het besluit van de raad van Oostzaan treft u bijgaand ter kennisname aan.  
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Met vriendelijke groet, 
Burgemeester en wethouders van Oostzaan. 
R. Meerhof Burgemeester 
 

De gemeente Oostzaan bericht dat de highlights op pagina 4 en 5 
een aantal geselecteerde projecten betreft: een keuze waar de 
kaart voor het sloepennetwerk niet onder viel. We nemen kennis 
van uw wens maar zullen daarvoor de tekst van de jaarrekening niet 
aanpassen. 

PURMEREND 
 

Geacht bestuur, geachte heer Rood,  
 
Onder verwijzing naar uw uitnodiging van 8 april jl. tot het uitbrengen van een zienswijze, delen wij u mee dat de gemeenteraad van de gemeente 
Purmerend de financiële beleidslijn van Recreatieschap Twiske-Waterland ondersteunt.  
 
Voor de programmabegroting 2022 heeft uw dagelijks bestuur in de doorrekening van de verdeelsleutel nog geen rekening gehouden met de fusie van de 
gemeenten Beemster en Purmerend. Ons voorstel is om voor 2022 de afspraken over de verdeelsleutel zoals in deze programmabegroting opgenomen te 
hanteren waarbij zowel het bedrag zoals opgenomen voor de gemeente Beemster als voor de gemeente Purmerend door de nieuwe gemeente 
Purmerend zal worden betaald. Voor de begroting van 2023 en verder gaan wij graag met u in gesprek over de effecten van de fusie tussen Beemster en 
Purmerend op de verdeelsleutel.  
 
Wij vertrouwen u op hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Hoogachtend,  
Het college van burgemeester en wethouders van Purmerend, 
de secretaris / de burgemeester 
 

De gemeenten Beemster en Purmerend berichten dat wijziging van 
de gemeenschappelijke regeling wordt voorbereid en dat de 
gevolgen van de participantenbijdrage worden gecumuleerd zodat 
het effect gelijk blijft.  



PARTICIPANT 
 

ONTVANGEN ZIENSWIJZE VOORGESTELDE AFDOENING 

WATERLAND Geacht bestuur,  
 
Bij brief van 8 april 2021 stuurde u ons de concept-jaarrekening 2020, de concept-begrotingswijziging 2021 en de concept-programmabegroting 2022 van 
de gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Twiske-Waterland naar onze Raad met het verzoek onze reactie aan u kenbaar te maken. Wij hebben de 
stukken behandeld in de raad van de gemeente Waterland op 3 juni 2021.  
 
Zienswijze  
Op grond van de Wet van de gemeenschappelijke regelingen en de gemeenschappelijke regeling Twiske-Waterland kunnen wij u meedelen dat de 
bovengenoemde financiële stukken ons geen aanleiding geven tot het maken van op-of aanmerkingen.  
 
Tot slot  
Wij verzoeken u deze zienswijze door te zenden aan het Algemeen Bestuur zodat hij wordt meegewogen bij de behandeling van deze onderwerpen in de 
vergadering van 8 juli aanstaande.  
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Waterland,  
gehouden op 3 juni 2021 
 
De raad voornoemd,  
Th.G.L. Greep, griffier / drs. M.C. van der Weele, voorzitter 
 

- 

WORMERLAND 
 
 
 

Geachte heer Rood, 
 
De raad in de vergadering van 8 juni heeft besloten tot het dienen van de volgende zienswijze: Met belangstelling heeft de raad kennisgenomen van de 
financiële jaarstukken van Het Twiske en Landschap Waterland. U heeft onze raad in de gelegenheid gesteld hierop eventueel een zienswijze kenbaar te 
maken en deze treft u hierbij aan. 
 
Zowel de jaarrekeningen 2020, de begrotingswijzigingen 2021 als de programmabegrotingen 2022 hebben onze instemming. Hoewel de kosten enigszins 
hoger uitgevallen waren dan begroot, is het uiteindelijke totale resultaat positief. 
Wel willen wij de volgende punten meegeven: 
 
1 . In de jaarrekening 2019 stond voor 2020 gepland de kaarten voor het Sloepennetwerk Laag 
Holland te vernieuwen. Dit wordt echter niet genoemd in de lijst gerealiseerde programma's op pagina 4 en 5. Het wordt wel vernoemd in programma 1 
pagina 16. Hier staat dat het recreatieschap zich ingezet heeft voor het creëren van een Sloepennetwerkkaart Laag-Holland. Op pagina 18 staat ook dat er 
€16,337 aan lasten zijn gemaakt voor de realisatie van dit sloepennetwerk. Omdat dit onderdeel niet genoemd wordt in de begrotingswijziging 2021 of de 
programmabegroting 2022 lijkt het erop dat dit wel is afgerond. Verzocht wordt dit te verduidelijken op pagina 4 of 5. 
 
De volgende punten zijn door de gemeente afgelopen jaar ook aangegeven. Deze punten hebben echter niet tot aanpassingen in de jaarstukken geleid, 
noch is er een reactie ontvangen van het recreatieschap. Wij verzoeken het Recreatieschap Twiske-Waterland de volgende punten mee te nemen in 
aanpassing van het document of een toelichting te geven waarom de reacties niet tot aanpassing van het document hebben geleid. 
 
2. Voorheen waren de begrotingswijziging en de programmabegroting verdeeld in een onderdeel Twiske en een onderdeel Waterland. Dit maakt het 
overzichtelijk welke lasten en baten golden voor welk gebied. Dit jaar zijn deze samengevoegd. Hierdoor is dit minder overzichtelijk. In het verleden zijn er 
met de gemeente Wormerland afspraken gemaakt over de financiële staat van het Twiske. Om zeker te zijn van een gezonde financiële situatie omtrent 
het Twiske verzoekt de gemeente Wormerland u om de onderdelen Twiske en Waterland gescheiden te houden. 
 
3. Uit de gezamenlijke jaarrekeningen Twiske en Waterland blijkt dat het recreatieschap een reserve heeft opgebouwd van ongeveer €5 miljoen. De 
gemeente Wormerland vindt dit een aanzienlijk bedrag. In de Gemeenschappelijke Regeling is niet vastgesteld wat de maximale hoeveelheid is die de 
reserve mag zijn. Wij zouden graag de mogelijkheid willen bespreken om een dergelijke maximum vast te stellen. 
 
Een afschrift van het besluit van de raad van Wormerland treft u bijgaand ter kennisname aan. 
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
burgemeester en wethouders van Wormerland, 
de secretaris R.Kool / de burgemeester A.J Michel - de Jong 

De gemeente Wormerland bericht dat de highlights op pagina 4 en 
5 een aantal geselecteerde projecten betreft: een keuze waar de 
kaart voor het sloepennetwerk niet onder viel. We nemen kennis 
van uw wens maar zullen daarvoor de tekst van de jaarrekening niet 
aanpassen.  
 
Bij besluit van Provinciale Staten van Noord-Holland van 23 mei 
2016 tot wijziging van Gemeenschappelijke Regeling Recreatieschap 
Twiske-Waterland werd bepaald dat het algemeen bestuur 
voornemens was om in beginsel met ingang van 1 januari 2017 de 
onderscheiden exploitatiebegrotingen en de daaruit voortvloeiende 
bijdragepercentages van de voormalige gemeenschappelijke 
regelingen Het Twiske en Landschap Waterland samen te voegen. 
Dit is mede op grond van de eis van het ministerie van binnenlandse 
zaken dat het functioneren van de gemeenschappelijke regelingen 
controleert. Het samenvoegen is unaniem bekrachtigd in het AB van 
5 december 2019. Met ingang van 2020 is geen onderscheid meer 
te maken. Er is in de huidige bedrijfsvoering en 
investeringsprogramma’s geen aanleiding dit besluit terug te 
draaien. 
 
Over de omvang van de reserve delen wij mee dat een bedrag van 2 
miljoen daarvan deel uitmaakt van een bestemmingsreserve en dat 
voor de algemene reserve inmiddels wordt gewerkt aan een 
investeringsprogramma dat deel uitmaakt van het 
ambitiedocument. Daarbij zal ook een voorstel worden gedaan voor 
de gewenste maximale omvang van de algemene reserve.  
 



PARTICIPANT 
 

ONTVANGEN ZIENSWIJZE VOORGESTELDE AFDOENING 

ZAANSTAD Geacht bestuur,  
 
Inleiding  
Op 8 april 2021 hebt u aan de leden van de raad de financiële jaardocumenten 2020 - 2022 toegezonden. U hebt daarbij gewezen op de mogelijkheid om 
een eventuele zienswijze, uiterlijk 11 juni 2021, bij het recreatieschap in te dienen. Wij maken graag van deze mogelijkheid gebruik.  
 
Financiële jaardocumenten 2020 - 2022  
Wij hebben de jaardocumenten doorgenomen. Behoudens de jaarlijkse indexatie van de participantenbijdrage zien wij, dat de jaardocumenten geen 
nieuwe financiële gevolgen voor onze gemeente hebben. Wij zien dan ook geen aanleiding om opmerkingen ten aanzien van de documenten te maken.  
 
Oprichten van een Bestuursbureau recreatieschappen  
Wij hebben daarnaast vernomen, dat het Algemeen Bestuur van het Recreatieschap in mei 2021. een besluit gaat nemen over het oprichten van een 
Bestuursbureau recreatieschappen. Wij hebben begrepen, dat het oprichten van het Bestuursbureau zal leiden tot een eenmalige, structurele verhoging 
van de participantenbijdrage voor elke deelnemer aan het recreatieschap. Wij willen in dat kader aangeven, dat wij voornemens zijn over deze verhoging 
van onze participantenbijdrage een zienswijze bij de gemeenteraad van Zaanstad te gaan aanvragen. Wij verzoeken u hiermee rekening te houden bij de 
verdere besluitvorming uwerzijds over het instellen van het Bestuursbureau.  
 
Conclusie  
Wij kunnen een positieve zienswijze aangaande de financiële jaardocumenten geven. 
 
Hoogachtend,  
burgemeester en wethouders van Zaanstad, 
drs. J. Hamming, burgemeester 

De gemeente Zaanstad conform het besluit 08a (Governance- en 
beheersstructuur recreatieschappen Noord-Holland en inrichting 
Bestuursbureau) van het AB van 27 mei 2021 berichten.   
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Voorstel AB Recreatieschap Twiske-Waterland 
 

Datum vergadering 
Adviescommissie 23 maart 2021 
Dagelijks bestuur   8 april 2021 
Algemeen bestuur   8 juli 2021 

  
Onderwerp 
Vaststelling jaarrekening 2020 

 
Kernboodschap 
Het ontwerp van de jaarrekening 2020 is vastgesteld in de DB vergadering van 8 april. Raden en Staten 
zijn in de gelegenheid gesteld zienswijzen uit te brengen. Nu wordt gevraagd de jaarrekening vast te 
stellen. Na vaststelling wordt de jaarrekening met daarbij de uitgebrachte zienswijzen toegezonden aan 
het ministerie van BZK.  

 
Het algemeen bestuur besluit 
de jaarrekening 2020 Twiske-Waterland vast te stellen. 

 
Bestuurlijke achtergrond 
Het dagelijks bestuur heeft op 8 april de financiële stukken voorlopig vastgesteld. 

 
Onderbouwing besluit 
 
Op basis van de gemeenschappelijke regeling artikel 25 stelt het bestuur een jaarrekening op. 
 
Volgens de bepalingen in de gemeenschappelijke regeling is de jaarrekening eerst ter beoordeling aan de 
deelnemers gezonden, waarna het AB de jaarrekening in de vergadering van 8 juli 2021 vaststelt, 
alvorens deze aan het ministerie van BZK toe te zenden. 
 
Binnen de gestelde termijn hebben wij van de Staten en de gemeenten reacties ontvangen. Zie agenda-
punt 09 a. 

 
Risico’s besluit 
 
Indien u instemt met dit voorstel: 
 Wordt daarmee verantwoording afgelegd over het gevoerde beleid in 2020.  

 
Indien u niet instemt met dit voorstel: 
 Wordt de jaarrekening niet vastgesteld. 

 

Voorstel Vaststelling jaarrekening 2020 
 Agendapunt AB 09 b 
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Bijdrage aan schapsdoelen 
 
☒ Meer biodiversiteit 
☒ Betere spreiding recreanten 
☒ Breder recreatief aanbod 
☒ Meer sociale betrokkenheid 
☒ Meer participatie 

 
Communicatie 
 
Binnen het schap: 
☒ Opnemen in de bestuursmededeling voor raden en Staten na AB vergadering 
☐ Nieuwsbrief 
☐ Internet 
☐ Sociale media 
☐ Persbericht 
☐ Krant 
☐ Anders .... 
☐ N.v.t.  
 
Buiten het schap:  
☐ Publiceren op Overheid.nl 

 
Planning 
 De jaarrekening is in ontwerp vastgesteld in het DB op 8 april 2021.  
 De deelnemers kregen de gelegenheid om gedurende twee maanden te reageren op dit ontwerp. 
 Het AB stelt de jaarrekening vast in haar vergadering 8 juli 2021. 
 Na vaststelling wordt de jaarrekening vóór 15 juli toegestuurd aan het ministerie van BZK.  
 

 
Bijlagen 
1. Jaarrekening 2020 Twiske-Waterland versie 23 maart 2021 
2. Verslag van bevindingen 2020 van accountant IPA-ACON 9 maart 2021 
3. Reactie van RNH op verslag van bevindingen 2020 
4. Infographic 2020 

 
Datum vaststelling conceptvoorstel in uitvoeringsorganisatie 
Gebiedsteam 25 februari 2021 
MT 2 maart 2021 

 
Advies van adviescommissie 23 maart 2021 en besluit van dagelijks bestuur 8 april 2021 
De AC adviseert akkoord te gaan met het voorstel 
 
Het DB besluit dit te agenderen voor het AB van 8 juli (zomerronde, i.v.m. mogelijkheid tot zienswijze) 

 
Behandelaar 
Programmasturing en vastgoed, Thomas van der Klei, Programma-adviseur 
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Akkoord 
Akkoord programmamanager Kees Rood 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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Samenvatting Programmaverantwoording Financiële verantwoording Overige gegevens en bijlagen 

Samenvatting 
Het werkgebied van het recreatieschap beslaat de gemeenten Amsterdam (Noord), 

Beemster, Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Waterland, 

Wormerland en Zaanstad en het grondgebied van de voormalige gemeente Graft de 

Rijp (nu gemeente Alkmaar). Deze gemeenten (met uitzondering van Alkmaar) 

participeren samen met Provincie Noord-Holland in de gemeenschappelijke regeling 

Recreatieschap Twiske-Waterland. Het recreatieschap beheert en onderhoudt 

recreatieterreinen, natuurterreinen en recreatieve routes en objecten in haar 

werkgebied. Zij bekostigt haar activiteiten uit inkomsten van huren, pachten, 

evenementen (in voorkomende gevallen projectsubsidies) en bijdragen van de 

participanten.  

 

Kerngegevens: 31.000 hectare werkgebied, waarvan 718 hectare beheergebied met 

200 hectare water en 1,6 miljoen bezoeken per jaar tegen normaal rond de 1,3 

miljoen.  

Werken in coronatijden 

Ondanks de ingrijpende gevolgen van de coronacrisis voor de hele samenleving, heeft 

het recreatieschap in 2020 veel van het jaarprogramma kunnen realiseren. Het bestuur 

besloot ondanks het gemis aan inkomsten, niet te bezuinigen op onderhoud. Terecht, 

want de gebieden van het recreatieschap hebben onder deze omstandigheden grote 

maatschappelijke waarde bewezen. Dat paste in het landelijk beeld: een bezoek aan 

natuur- en recreatiegebieden was populair sinds de coronamaatregelen. Er zaten 

echter ook schaduwkanten aan de toegenomen interesse.  Door het mooie weer en 

het ontbreken van de mogelijkheid om naar het buitenland op vakantie te kunnen, 

hebben beheerders en de samenwerkende handhavers van gemeenten en 

recreatieschap soms de handen vol gehad aan het begeleiden van bezoek. De drukte is 

een aantal keren aanleiding geweest voor ingrijpen, waaronder het afsluiten van het 

Twiske voor gemotoriseerd verkeer en aanspreken van bezoekers op hun gedrag. 

De coronacrisis heeft daarnaast ook schade berokkend. Ondernemers en verenigingen 

in het gebied konden hun activiteiten niet of slechts ten dele uitvoeren. Ook werden 

de evenementen afgelast. In financiële zin heeft de crisis voor de ondernemers en 

verenigingen diepe sporen achtergelaten. Voor het recreatieschap kwamen deze 

effecten in beeld door verminderde inkomsten en hogere inzet voor handhaving en 

afvalinzameling tijdens de bezoekerspieken.  

 

Het reguliere beheer is grotendeels volgens planning uitgevoerd. Hiermee heeft het 

recreatieschap effectief invulling gegeven aan de hoofddoelstelling om steden en 

natuurgebieden te ontlasten en aantrekkelijke recreatiemogelijkheden te bieden aan 

recreanten uit omliggende gemeenten en de regio. 

 

Er werd ook vooruitgekeken. Het bestuur besloot haar ambities voor de komende 10 

jaar vorm te geven in haar Ambitiedocument en de eerste versie van het meerjaren-

uitvoeringsprogramma. 2020 stond ook in het teken van kwaliteitsverbetering van 

administratieve processen waardoor die beter aansluiten bij de planning en werkwijze 

van onze participanten; gemeenten en provincie.  

 

De jaarrekening van Twiske-Waterland laat over 2020 een positief resultaat zien van     

€ 71.587. Een lager resultaat dan de € 122.658 die werd begroot. De belangrijkste 

verklaringen daarvoor zijn het bijna volledig wegvallen van de evenementeninkomsten 

wat deels weer werd gecompenseerd door hogere opbrengsten van het betaald 

parkeren. Hierna wordt dit bij ‘financieel resultaat’ verder toegelicht. 
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Samenvatting Programmaverantwoording Financiële verantwoording Overige gegevens en bijlagen 

Realisatie in hoofdlijnen 

Het recreatieschap heeft in 2020 veel van het oorspronkelijke programma kunnen 

realiseren. Effecten van de coronacrisis zijn opgevangen en uit het bezoek bleek dat de 

recreatiegebieden en paden van grote maatschappelijke waarde zijn.  

 

Ambitiedocument en Uitvoeringsprogramma Twiske-Waterland vastgesteld 

Het bestuur heeft in 2020 haar ambities voor de komende jaren opgetekend en 

vastgesteld in het Ambitiedocument. Deze ambities zijn samen te vatten onder drie 

hoofddoelen: meer biodiversiteit, het spreiden van toenemende recreatiedruk en een 

breder recreatief aanbod. Daarmee wordt invulling gegeven aan de intenties en zorg 

die aan het recreatieschap is toevertrouwd op grond van de al genoemde 

Gemeenschappelijke Regeling. 

 

De Marsen 

De biologische zorgboerderij wordt sinds 2013 gerund door zorgondernemer Wouter 

Joop. Op de boerderij en de nabijgelegen percelen werken naast de zorgcliënten, vijf 

vrijwilligers en vrijwilligers van het IVN. De ambitie om samen met een zorginstelling, 

de Marsen om te vormen tot een woon-zorg locatie is tot op heden niet gelukt.  

Na terugtrekken van optiehouder in het voorjaar werd een project gestart voor het 

opbouwen van een haalbare marktpropositie. 

 
De Twiskemolen duurzaam en educatief 

In het kader van de energietransitie en duurzaamheid werd de begane grond van de 

molenwoning geïsoleerd. De isolatie bespaart energie en levert meer wooncomfort op. 

De molen en haar omgeving, de molenbiotoop zijn waterstaatkundig en 

cultuurhistorisch waardevol. In 2020 werd ingestemd met de wens van de molenaar 

om de molen open te mogen stellen voor educatieve doelen.  

 

 

Een nieuwe duurzame onderhoudsloods 

Tot het najaar werd een van de loodsen op het terrein van de Marsen nog gebruikt 

voor onderhoudswerkzaamheden, opslag van materialen en stalling van materieel. De 

combinatie met zorgverlening leverde soms gevaarlijke situaties op. Vandaar dat sinds 

2016 de wens bestaat om een nieuwe onderhoudsloods te bouwen, naast het 

beheerkantoor aan de Noorderlaaik. De nieuwe loods is gebouwd met duurzame 

materialen in een Waterlandse stijl. De zonnepanelen brengen voldoende stroom op 

om te voorzien in het jaarverbruik van het beheerkantoor en de onderhoudsloods. 

 

Ecologisch onderzoek en monitoring volgelstand 

In 2020 is gestart met een ecologisch onderzoek om zicht te krijgen op de actuele 

natuurwaarden: biodiversiteit in brede zin en doelsoorten (Natura 2000) van het 

Twiske. Vervolgens wordt op basis van de resultaten en aanbevelingen van dit 

onderzoek een ecologisch beheerplan gemaakt.  
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Financiën 

Tot 2020 werden de begrotingen van het voormalige recreatieschap Het Twiske en 

Landschap Waterland nog apart gevoerd. Eerder, bij de vaststelling van de 

Gemeenschappelijke Regeling werd besloten om in beginsel met ingang van 1 januari 

2017 de onderscheiden exploitatiebegrotingen en de daaruit voortvloeiende 

bijdragepercentages samen te voegen Deze samenvoeging werd per januari 2020 

doorgevoerd. Tegelijk werden financiële administratie en de stukken volgens de BBV-

systematiek ingericht.  

 

Opening nieuw klimpark Twiske 

Eind juli is het nieuwe klimpark ‘Twiske’ opengegaan voor publiek. Het nieuwe 

klimpark draagt bij aan een breed recreatief aanbod en het vergroten van de 

naamsbekendheid van Het Twiske.  

Nieuwe TOP’s  

De Toeristische Overstappunten (TOP's) zijn heel nuttige en gewaardeerde startpunten 

voor recreatieve tochten in de gebieden. In 2020 werd het netwerk compleet gemaakt, 

deels voorzien van nieuwe informatiepanelen en zijn er twee bijgeplaatst in Het Twiske 

en op Marken. Overleg over uitbreiding gaat in 2021 een nieuwe locatie opleveren aan 

de Beemsterburgwal in Purmerend.   

Schapspromotie 

Het recreatieschap Twiske-Waterland heeft ook dit jaar haar gebieden promoot. Zo zijn 

er in 2020 nieuwe- recreantenfolders, vlaggen, hondenflyers en plattegronden 

gemaakt.  

 

Deelname aan campagne: Ontdek de achtertuin van Amsterdam 

Twiske-Waterland heeft deelgenomen aan ‘Ontdek de achtertuin van Amsterdam’. De 

campagne is gestart op 10 augustus 2020 met inachtneming van de 

coronamaatregelen. Met deze campagne wil men de Amsterdammer van de natuur 

buiten de stad laten genieten. Boodschap van de campagne is: ‘kom eens genieten van 

de rust en natuur van Laag Holland, zo dichtbij’. Voor deze campagne werd nauw 

samengewerkt met Bureau Toerisme Laag-Holland en partners als Rodi Media, AT5 en 

Het Parool.  

 

Twiske-Waterland online 

Twiske-Waterland heeft in oktober een mooie mijlpaal bereikt, want het aantal volgers 

staat nu op iets meer dan 5000! De belangstelling gaat vooral uit naar activiteiten. 

Maar ook de berichtjes over natuur, beheer en onderhoud worden met interesse 

gevolgd en geliket. 
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Samenvatting Programmaverantwoording Financiële verantwoording Overige gegevens en bijlagen 

Wat heeft het gekost en opgeleverd? 

De jaarrekening van Twiske-Waterland laat over 2020 een positief resultaat zien van    

€ 71.587. Een lager resultaat dan de € 122.658 die werd begroot. De belangrijkste 

verklaringen daarvoor zijn het bijna volledig wegvallen van de evenementeninkomsten 

wat deels weer werd gecompenseerd door hogere opbrengsten van het betaald 

parkeren. 

 

De lasten en baten, verdeeld over de programma’s: 

Programma Lasten Baten Saldo 

1. Ontwikkeling en inrichting 121.160 - -121.160 

2. Beheer en onderhoud 2.048.270 643.157 -1.405.113 

3. Veiligheid en toezicht 248.424 - -248.424 

4. Bestuur en ondersteuning 631.133 - -631.133 

5. Algemene dekkingsmiddelen 

(exclusief mutaties reserves) 
1.953 2.479.369 2.477.416 

Totaal voor bestemming 3.050.939 3.122.526 71.587 

 Toevoeging Onttrekking Saldo 

Ad 5. Mutaties reserves 71.587 - -71.587 

Totaal na bestemming 3.122.526 3.122.526 - 

 

 

 

 

 

 

 

Ontwikkeling van reserves en voorzieningen 

 Stand per 
31-12-2020 

Stand per 
31-12-2019 

Verschil 

Algemene reserve 3.036.666 3.184.616 -147.949 

Bestemmingsreserve investeringen 6.282 6.282 - 

Bestemmingsreserve ruiterpaden Purmerbos 33.747 33.747 - 

Bestemmingsreserve 

vervangingsinvesteringen 
216.998 216.998 - 

Bestemmingsreserve Markermeerdijk 1.455.247 1.455.247 - 

Bestemmingsreserve egalisatie 222.258 2.723 219.536 

Totaal reserves 4.971.199 4.899.612 71.587 

Voorziening groot onderhoud 180.003 309.689 -129.686 

Totaal reserves en voorzieningen 5.151.202 5.209.302 -58.099 
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Verkorte balans 

De balans per 31 december 2020 is als volgt (bedragen x € 1.000) 

 

ACTIVA 2020 2019 PASSIVA 2020 2019 

Vaste activa   Vaste financieringsmiddelen 

Materiële vaste activa 332 71 Reserves 4.971 4.900 

Financiële vaste activa - - Voorzieningen 180 310 

 
  

Schulden op 

lange termijn 
- - 

Subtotaal  332 71 Subtotaal 5.151 5.209 

      

Vlottende activa 
  

Vlottende 

passiva 
  

Vorderingen en 

overlopende activa 
5.017 4.834 

Schulden op 

korte termijn 
392 139 

Liquide middelen 194 442    

Subtotaal 5.211 5.276 Subtotaal 392 139 

      

Totaal  5.543 5.348 Totaal  5.543 5.348 

 
 

 

 

 

 

 

Financieel resultaat  

 Jaarrekening 2020 Begroting 2020 Verschil 

Lasten 3.050.939 3.065.176 -14.237 

Baten 3.122.526 3.187.834 -65.308 

Saldo 71.587 122.658 -51.071 

 

Participantenbijdragen 

Conform de gemeenschappelijke regeling is de participantenbijdrage jaarlijks 

geïndexeerd. Voor 2020 was de index 2,03%. 

 

Participant Bijdragen-

verdeling 

Bijdrage in 

2019 

Bijdrage in 

2020 

Provincie Noord-Holland 56,04% 1.362.146 1.389.798 

Gemeente Amsterdam 23,56% 572.675 584.300 

Gemeente Beemster 0,61% 14.762 15.062 

Gemeente Edam-Volendam 1,33% 32.329 32.986 

Gemeente Landsmeer 1,62% 39.449 40.250 

Gemeente Oostzaan 0,66% 16.106 16.434 

Gemeente Purmerend 6,35% 154.425 157.560 

Gemeente Waterland 0,65% 15.764 16.084 

Gemeente Wormerland 0,61% 14.762 15.062 

Gemeente Zaanstad 8,57% 208.242 212.470 

Totaal 100,00% 2.430.660 2.480.006 
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Samenvatting Programmaverantwoording Financiële verantwoording Overige gegevens en bijlagen 

Programmaverantwoording 

Beleidsverantwoording 

Het doel van Twiske-Waterland is vastgelegd in artikel 2 van de Gemeenschappelijke 

Regeling, gewijzigd vastgesteld op 23 mei 2016: 

a. Het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling in de openluchtrecreatie;  

b. In samenhang met het vorenstaande tot stand brengen en bewaren van een 

evenwichtig natuurlijkmilieu;  

c. Het tot stand brengen en duurzaam in stand houden van het specifiek en 

gedifferentieerde karakter van het landschap door bescherming, ontwikkeling 

en consolidatie van de waarden die het in zich draagt en 

d. Het verwerven van inkomsten uit het recreatiegebied ter verwezenlijking en 

instandhouding van de direct hiervoor genoemde doelstellingen.  

 

Naast instandhouding van de gebieden en voorzieningen werden in 2020 gerealiseerd: 

 Het vaststellen van het Ambitiedocument en Uitvoeringsprogramma; 

 Het onderzoek naar en de start van het monitoren in een tweejarig 

programma van de Natura 2000-doelsoorten en overige natuurwaarden in 

Het Twiske;  

 Het faciliteren van natuur-inclusieve recreatie; 

 Het instemmen met het gebiedsplan en de concept-

samenwerkingsovereenkomst IBP Vitaal Platteland Amsterdam Wetlands 

 Na toekenning van subsidie vanuit het Integraal Bestuurlijk Programma 

Platteland in 2020, wordt gewerkt aan het recreatieve grid en de biodiversiteit 

in het water. Die activiteiten lopen door in 2022 en verder.  

 Vormgeven van recreatieve elementen Markermeerdijken en omlegging van 

bestaande routes tijdens de werkzaamheden; 

 Een besluit om bij te dragen aan het herstel van het Schanszichtpad. 

 

Een start is gemaakt met, maar nog niet afgerond:  

 Het begeleiden van de horeca-ontwikkeling bij het Kure Jan Strand; 

 Het begeleiden contractvorming van zorgboerderij De Marsen. Na 

terugtrekken van de optiehouder werd een project gestart voor het 

opbouwen van een haalbare marktpropositie. 

 

Voor ondersteuning van de bedrijfsvoering en bestuurlijke slagkracht werden: 

 De Planning & Control cyclus verbeterd; 

 De begrotingen van het voormalige recreatieschap Het Twiske en Landschap 

Waterland samengevoegd; 

 De begrotingen en jaarstukken opgemaakt conform het Besluit Begroten en 

Verantwoorden (BBV) en 

 De risicoanalyse, de beheersmaatregelen en de weerstandsreserve 

geactualiseerd. 
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Samenvatting Programmaverantwoording Financiële verantwoording Overige gegevens en bijlagen 

Externe ontwikkelingen 

Het recreatieschap werd geconfronteerd met een aantal ontwikkelingen, waarop 

moest worden ingespeeld. De belangrijkste ontwikkelingen zijn de coronacrisis en de 

Omgevingsverordening NH 2020: 

 De coronacrisis heeft grote gevolgen voor het schap. Door het wegvallen van 

buitenlandse vakantiebesteding zijn er meer recreanten en worden de 

recreatiegebieden en routes intensiever gebruikt. De recreatieve waarden van 

de gebieden worden hiermee onderstreept. Tegelijkertijd leidt dat ook tot 

meer toezicht, handhaving en toename van vervuiling en vandalisme. 

 De geplande grote evenementen zijn afgelast en daardoor worden de begrote 

opbrengsten uit evenementen, pachten en huren niet volledig gerealiseerd. 

Ook heeft Twiske-Waterland zich coulant opgesteld naar ondernemers die 

hun inkomsten door corona (gedeeltelijk) zagen wegvallen. Het is voor de 

langere termijn nog onduidelijk of en in welke vorm de grote evenementen 

doorgang kunnen vinden. 

 De verwachting voor de komende jaren is een blijvende aanwas van het 

bezoek. Enerzijds door meer vakantie in eigen land en de “overloop-functie” 

van de kust en anderzijds door de beoogde toename van woningbouw; 

 Sinds 17 november 2020 is de Omgevingsverordening NH 2020 van kracht. In 

de verordening zijn de 32 meest waardevolle en kwetsbare landschappen in 

de provincie zijn aangewezen als ‘Bijzonder Provinciaal Landschap’. Per gebied 

is aangegeven welke bijzondere kernkwaliteiten aanwezig zijn. In de 

Omgevingsverordening NH2020 zijn regels opgesteld over hoe toegestane 

ontwikkelingen ingepast kunnen worden in deze gebieden.  
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Kort overzicht financiën 

De taken van het recreatieschap zijn onderverdeeld in vier programma’s, met een 

vijfde programma voor de algemene dekkingsmiddelen. In de programma’s worden 

ook de exploitatieopbrengsten verantwoord. Dit zijn inkomsten uit betaald parkeren, 

huren, (erf)pachten, vergunningen en gebruiksvergoedingen voor onder meer muziek- 

en sportevenementen. De rest van de kosten wordt gedekt door de jaarlijkse financiële 

bijdrage van de deelnemers in de gemeenschappelijke regeling; de participanten.  

 

 

 
 

 

Programma Lasten Baten Saldo 

1. Ontwikkeling en inrichting 121.160 - -121.160 

2. Beheer en onderhoud 2.048.270 643.157 -1.405.113 

3. Veiligheid en toezicht 248.424 - -248.424 

4. Bestuur en ondersteuning 631.133 - -631.133 

5. Algemene dekkingsmiddelen 

(exclusief mutaties reserves 
1.953 2.479.369 2.477.416 

Totaal voor bestemming 3.050.939 3.122.526 71.587 

 Toevoeging Onttrekking Saldo 

Ad 5. Mutaties reserves              71.587                -71.587  

Totaal na bestemming        3.122.526         3.122.526                          -  

 

Samenvatting van de baten  

Inkomsten uit gebiedsexploitatie: evenementen, huren, (erf)pachten en 

betaald parkeren 
           642.520  

Participantenbijdragen         2.480.006  

Totaal baten voor bestemming        3.122.526  

 

 

  

4%
66%

8%

20%

0%

2%

Waar ging het geld naartoe in 2020?

1. Ontwikkeling en inrichting

2. Beheer en onderhoud

3. Veiligheid en toezicht

4. Bestuur en ondersteuning

5. Algemene dekkingsmiddelen

    Dotatie reserve

21%

79%

Waar kwam het geld in 2020 vandaan?

Evenementen, huren, pachten en
parkeren

Participantenbijdragen
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Resultaat reguliere werkzaamheden 

Het saldo van de reguliere baten en lasten ligt € 33.948 lager dan begroot.  

Aan de ene kant zijn € 31.360 minder kosten gemaakt:  

 Nog niet uitgegeven kosten voor uitbreiding van het wandelnetwerk Laag 

Holland. Dit project is later gestart. Deze kosten (€ 16.000) zullen worden 

doorgeschoven naar 2021.  

 Verder is voor een bedrag van € 15.000 minder extern advies ingewonnen  

 

Aan de andere kant zijn de baten € 65.308 lager. De belangrijkste verklaringen zijn: 

 Vanwege corona konden de evenementen niet doorgaan waardoor € 150.775 

werd misgelopen en 

 Werd in verband met de lockdownperioden en het tijdelijk afsluiten van het 

Twiske voor gemotoriseerd verkeer een bedrag van € 21.400 aan kortingen 

verstrekt aan ondernemers in het gebied. Het afsluiten gebeurde onder de 

noodverordening van de Veiligheidsregio om drukte in het recreatiegebied te 

voorkomen;  

 Daar staat tegenover dat het betaald parkeren € 120.000 meer opleverde dan 

begroot. 

 

 Jaarrekening 2020 Begroting 

2020 

Verschil 

Lasten         3.034.380          3.065.740              -31.360  

Baten         3.122.526          3.187.834              -65.308  

Saldo              88.146             122.094              -33.948  

 

 

 

 

 

Resultaat incidentele werkzaamheden 

Het saldo van de incidentele baten en lasten ligt € 17.123 lager dan begroot als gevolg 

van het afschaffen van de 1,5% korting op de tarieven van Recreatie Noord-Holland. 

 

 Jaarrekening 2020 Begroting 

2020 

Verschil 

Lasten               16.559                    -564                17.123  

Baten                          -                           -                           -  

Saldo              -16.559                      564               -17.123  

 

Resultaat totaal 2020 

Dit resulteert in het saldo van de baten en lasten dat € 51.071 lager ligt dan begroot, 

zoals in onderstaande tabel is weergegeven. 

 

 Jaarrekening 2020 Begroting 

2020 

Verschil 

Lasten         3.050.939          3.065.176              -14.237  

Baten         3.122.526          3.187.834              -65.308  

Saldo              71.587             122.658              -51.071  
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Overzicht van baten en lasten over het begrotingsjaar 2020 

 Jaarrekening 2020 Begroting 2020 Jaarrekening 2019 

Programma Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo 

1. Ontwikkeling en inrichting      121.160                     -      -121.160       128.318                      -       -128.318          81.560                      -          -81.560  

2. Beheer en onderhoud   2.048.270        643.157   -1.405.113    2.106.891        698.188   -1.408.704    2.250.828        833.836    -1.416.992  

3. Veiligheid en toezicht      248.424                     -      -248.424       199.259                      -       -199.259       152.500                      -       -152.500  

4. Bestuur en ondersteuning      631.133                     -      -631.133       628.943                      -       -628.943       648.016                      -       -648.016  

5. Algemene dekkingsmiddelen 

(exclusief mutaties reserves) 
         1.953     2.479.369    2.477.416            1.764     2.489.646     2.487.882            2.466     2.435.168     2.432.703  

Totaal voor bestemming  3.050.939    3.122.526          71.587    3.065.176     3.187.834        122.658    3.135.370     3.269.004         133.634  

Resultaatbestemming 

(ad 5. mutaties reserves) 

Toevoeging Onttrekking Saldo Toevoeging Onttrekking Saldo Toevoeging Onttrekking Saldo 

Algemene reserve                    -        147.949      -147.949                     -           74.619         -74.619       127.603                      -         127.603  

Bestemmingsreserve investeringen                    -                     -                     -                     -                      -                      -                     -                      -                      -  

Bestemmingsreserve Purmerbos                    -                     -                     -                     -                      -                      -                     -                      -                      -  

Bestemmingsreserve 

vervangingsinvesteringen 
                   -                     -                     -                     -                      -                      -          15.000           11.691             3.309  

Bestemmingsreserve 

Markermeerdijk 
                   -                     -                     -                     -                      -                      -                     -                      -                      -  

Bestemmingsreserve egalisatie      219.536                     -        219.536       197.278                      -        197.278            2.723                      -             2.723  

Totaal mutaties reserves      219.536        147.949          71.587       197.278           74.619        122.658       145.325           11.691         133.634  

          

Totaal na bestemming  3.122.526    3.122.526  - 3.187.834 3.187.834 - 3.269.004 3.269.004 - 
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Overzicht van baten en lasten per taakveld 

Nr. Lasten per taakveld Jaarrekening 

2020 

Begroting 

2020 

Verschil 

0.1 Bestuur              44.553  60.069 -15.516 

0.4 Overhead            586.580  568.874 17.706 

0.5 Treasury                1.953  1.764 189 

0.8 Overige baten en lasten                         -  - - 

0.9 Vennootschapsbelasting                         -  - - 

0.10 Mutaties reserves              71.587  122.658 -51.071 

0.11 Resultaat van de rekening van 

baten en lasten  
                        -  - - 

1.2 Openbare orde en veiligheid            248.424  199.259 49.165 

2.1 Verkeer en vervoer            325.335  371.118 -45.783 

2.2 Parkeren            165.662  95.740 69.922 

3.1 Economische ontwikkeling                9.558  - 9.558 

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur              72.618  53.954 18.664 

3.3 Bedrijvenloket en 

bedrijfsregelingen 
               2.275  23.607 -21.332 

3.4 Economische promotie            157.438  171.431 -13.993 

5.3 Cultuurpresentatie, -productie 

en -participatie 
             27.132  16.090 11.042 

5.7 Openbaar groen en 

openluchtrecreatie 
1.409.412 1.503.269 -93.858 

 Totaal lasten 3.122.526 3.187.834 -65.308 

 

 

 

 

 

Nr. Baten per taakveld Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Verschil 

0.1 Bestuur - - - 

0.4 Overhead - - - 

0.5 Treasury 62 - 62 

0.8 Overige baten en lasten 2.479.307 2.489.646 -10.339 

0.9 Vennootschapsbelasting - - - 

0.10 Mutaties reserves - - - 

0.11 Resultaat van de rekening van 

baten en lasten  
- - - 

1.2 Openbare orde en veiligheid - - - 

2.1 Verkeer en vervoer - - - 

2.2 Parkeren 429.064 308.602 120.462 

3.1 Economische ontwikkeling - - - 

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 197.943 220.428 -22.485 

3.3 Bedrijvenloket en 

bedrijfsregelingen 
- - - 

3.4 Economische promotie - - - 

5.3 Cultuurpresentatie, -productie 

en -participatie 
9.225 160.000 -150.775 

5.7 Openbaar groen en 

openluchtrecreatie 
6.925 9.158 -2.233 

 Totaal baten 3.122.526 3.187.834 -65.308 
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 Saldo van baten en lasten per 

taakveld 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Verschil 

 Totaal baten 3.122.526 3.187.834 -65.308 

 Totaal lasten  3.122.526 3.187.834 -65.308 

 Saldo - - - 

 

 Specificatie van taakveld 0.8 

Overige baten en lasten 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Verschil 

 Provincie Noord-Holland 1.389.798 1.389.798 - 

 Gemeente Amsterdam 584.300 584.299 1 

 Gemeente Beemster 15.062 15.062 - 

 Gemeente Edam-Volendam 32.986 32.985 1 

 Gemeente Landsmeer 40.250 40.251 -1 

 Gemeente Oostzaan 16.434 16.434 - 

 Gemeente Purmerend 157.560 157.560 - 

 Gemeente Waterland 16.084 16.084 - 

 Gemeente Wormerland 15.062 15.062 - 

 Gemeente Zaanstad 212.470 212.469 1 

 Overige verrekeningen* -699 9.642 -10.341 

 Totaal 2.479.307 2.489.646 -10.339 

*Het begrote bedrag van € 9.642 is verschoven naar taakveld 5.7 openbaar groen en openluchtrecreatie. De 

negatieve opbrengsten hebben te maken met het afboeken van een oude vordering. 
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Overzicht van baten en lasten per kostensoort 

Lasten per kostensoort Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Verschil 

Belastingen - - - 

Grond - - - 

Duurzame goederen 464.686 515.127 -50.441 

Pachten 46 6.337 -6.291 

Ingeleend personeel 1.412.780 1.357.475 55.305 

Huren - - - 

Overige goederen en diensten 1.267.149 1.325.906 -58.757 

Rente en bankkosten 1.953 1.764 189 

Mutatie voorziening -129.686 -180.127 50.441 

Afschrijvingen 34.012 38.694 -4.682 

Overige verrekeningen - - - 

Totaal lasten 3.050.939 3.065.176 -14.237 

 

 

Baten per kostensoort Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Verschil 

Grond - - - 

Huren 72.928 91.862 -18.934 

Leges en andere rechten 7.903 9.158 -1.255 

Overige goederen en diensten 438.289 468.602 -30.313 

Pachten 124.036 128.566 -4.529 

Participantenbijdragen 2.480.006 2.480.004 2 

Rente baten 62 - 62 

Overige verrekeningen -699 9.642 -10.341 

Totaal baten 3.122.526 3.187.834 -65.308 

 

Saldo van baten en lasten per 

kostensoort 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Verschil 

Totaal lasten 3.050.939 3.065.176 -14.237 

Totaal baten 3.122.526 3.187.834 -65.308 

Saldo 71.587 122.658 -51.071 
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Programma 1. Ontwikkeling en inrichting 

Ambitie 

Met het programma ontwikkeling en inrichting heeft het recreatieschap zich ingezet 

voor de ontwikkeling van recreatie en natuur. In 2020 gebeurde dat vooral door: 

 Het uitbreiden van het Wandelnetwerk Laag-Holland. Uitvoering start in 2021; 

 Het creëren van een Sloepennetwerkkaart Laag-Holland. 

Prestaties per taakveld in 2020 

In de najaarsnotitie 2020 is reeds aangekondigd dat de 2% korting en 1,5% teruggave 

door RNH niet langer worden gegeven. Daarmee worden deze kosten ten laste 

gebracht van het resultaat 2020. Tevens was er sprake van een administratieve 

herverdeling van diverse taakvelden verdeeld over de programma’s 1, 2 en 4. Deze 

verrekeningen treft u aan bij diverse taakvelden als zijnde ‘verschuivingen’. De 

verschuivingen zijn een gevolg van de omzetting van de oude begrotingssystematiek 

(vastgesteld in juli 2019) naar de BBV-structuur per januari 2020.  

 

Taakveld 3.1 Economische ontwikkeling 

Het schap zet in op werving en begeleiding van ondernemers en bestaande 

planvorming. De lasten zijn € 9.558 hoger dan begroot en komt door de 

administratieve herverdeling van de inzet RNH. 

 

Taakveld 3.2.1 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 

Dit taakveld omvat de fysieke locatieontwikkelingen in het gebied. De kosten zijn  

€ 22.508 hoger dan begroot en dat komt vooral door de herverdeling van de inzet RNH.  

 

Taakveld 3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 

Door het ondernemersloket zijn de verzoeken van ondernemers behandeld en zo nodig 

verder begeleid. De lasten zijn € 21.332 lager dan begroot door de herverdeling van de 

inzet RNH met andere programma’s. 

 

Taakveld 5.7.1 Openbaar groen en openluchtrecreatie 

Dit taakveld betreft het uitvoeren en begeleiden van diverse projecten. De totale 

onderschrijding op de lasten is € 17.891. Het project uitbreiding wandelnetwerk Laag-

Holland is later gestart en zal doorlopen in 2021. Het niet gebruikte budget van € 

15.812 wordt doorgeschoven naar 2021. Het resterende verschil wordt verklaard door 

het project sloepennetwerk Laag-Holland (€ 3.663 onderschrijding) en de herverdeling 

van de inzet RNH (€ 1.583 overschrijding). 

Baten en lasten 

Programma 1.  
Ontwikkeling en inrichting 

Jaarrekening 
2020 

Begroting 2020 
 

Jaarrekening 
2019  

(deelprogr. 7) 

Bedrijfskosten 31.307 48.378 39.683 

Inzet RNH 89.853 79.940 41.878 

Totale lasten 121.160 128.318 81.560 

Opbrengsten - - - 

Subsidies en (project)bijdragen - - - 

Totale baten - - - 

Saldo -121.160 -128.318 -81.560 

Voor een vergelijking met het voorgaande jaar zijn de lasten en baten van het voormalige deelprogramma 7 ‘Inrichting en 

ontwikkeling’ ingevoerd. De scope van dat oude deelprogramma komt niet geheel overeen met het nieuwe programma 

Ontwikkeling en inrichting, omdat een deel van de kosten nu valt onder de programma’s 2. Beheer en onderhoud en 4. 

Bestuur en ondersteuning. 
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Lasten en baten per taakveld 

 Jaarrekening 2020 Begroting 2020 Jaarrekening 
2019 

Taakveld Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

2.1 verkeer en vervoer - - - - - - 

3.1 economische 

ontwikkeling 
9.558 - - - 39.683 - 

       

3.2.1 fysieke 

bedrijfsinfrastructuur 
22.508 - - - - - 

3.3 bedrijvenloket en 

bedrijfsregelingen 
2.275 - 23.607 - 10.586 - 

5.7.1 openbaar groen en 

(openlucht) recreatie 
86.820 - 104.711 - 31.292 - 

Totaal 121.160 - 128.318 - 81.560 - 
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Specificatie van de projecten per taakveld 

Taakveld Projectnaam  Jaarrekening 2020 Begroting 2020 Verschil (realisatie minus begroting) 

Nr.  Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

3.1 Reguliere werkzaamheden 

economische ontwikkeling 
9.558  - - 9.558 - 

 Subtotaal taakveld 3.1 9.558 - - - 9.558 - 

3.2.1 Reguliere werkzaamheden 

ontwikkeling en inrichting 

fysieke 

bedrijfsinfrastructuur 

22.508  - - 22.508 - 

 Subtotaal taakveld 3.2.1 22.508 - - - 22.508 - 

3.3 Reguliere werkzaamheden 

bedrijvenloket en 

bedrijfsregelingen 

2.275  23.607 - -21.332 - 

 Subtotaal taakveld 3.3 2.275 - 23.607 - -21.332 - 

5.7.1 Reguliere werkzaamheden 

openbaar groen en 

(openlucht)recreatie 

52.916  51.333  1.583 - 

5.7.1 Wandelnetwerk Laag-

Holland Uitbreiding 
17.566  33.378  -15.812  

5.7.1 Sloepennetwerk Laag-

Holland hardcopy kaart 
16.337 - 20.000 - -3.663 - 

 Subtotaal taakveld 5.7.1 86.820 - 104.711 - -17.891 - 

 Totaal 121.160 - 128.318 - -7.158 - 
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Programma 2. Beheer en onderhoud 

Ambitie 

Met het programma beheer en onderhoud heeft het recreatieschap zich ingezet voor 

de instandhouding van recreatie en natuur. In 2020 ging het vooral om: 

 De instandhouding van het recreatiegebied en -voorzieningen die 

aantrekkelijk, schoon, heel en veilig waren, volgens de gemiddelde CROW-

beeldkwaliteit A-B tot C; 

 Het zoveel mogelijk inzetten van SW-bedrijven voor 

onderhoudswerkzaamheden; 

 Het zorgen voor een sluitende exploitatie t.b.v. evenwichtige recreatie; 

 Het werken aan schoon zwemwater, op alle stranden is het streven naar 

minimaal score 'goed'; 

 Voorbereiding van een ecologisch beheerplan. Daarvoor zijn uitgevoerd: 

ecologisch onderzoek, deelname aan de werkgroep biodiversiteit en 

biologische bestrijding eikenprocessierups;  

 Het gericht onderhoud van het leefgebied voor de doelsoorten uit de N2000 

door onder meer alternerend maaibeheer van rietvelden, het verwijderen van 

bramen en wilgenopslag.  

Zie voor nadere informatie ook de paragraaf kapitaalgoederen. Door samenwerking 

met sociale ondernemingen draagt het recreatieschap bij aan duurzame inzetbaarheid 

van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt.  

Prestaties per taakveld in 2020 

Taakveld 2.1.2 Verkeer en vervoer 

Dit taakveld omvat het onderhouden van wegen, paden, parkeerterreinen en  

kunstwerken. De reguliere werkzaamheden bedroegen € 90.335. Daarnaast was er een  

dotatie aan de voorziening groot onderhoud van € 235.000 conform de begroting. De 

onttrekking van € 388.779 voor het groot onderhoud wegen en paden is € 22.240 lager 

dan begroot. 

 

Taakveld 2.2.2 Parkeren 

Dit taakveld bevat het jaarlijks onderhoud, groot onderhoud en vervanging het 

parkeersystemen. De reguliere werkzaamheden bedroegen € 138.100. Daarnaast 

waren de kapitaallasten € 27.562. 

 

Taakveld 3.2.2  Fysieke bedrijfsinfrastructuur 

Onder dit taakveld valt de uitvoering van vastgoedbeheer zoals contractherziening- en 

verlenging, controle naleving contracten, verjaringszaken/oneigenlijk gebruik en 

administratief beheer. De uitvoeringsorganisatie heeft gezorgd voor de afhandeling 

van WOB-verzoeken, canonherzieningen en andere notariële wijzigingen van 

erfpachtcontracten. De werkelijke kosten voor de reguliere werkzaamheden liggen in 

lijn met begroting. De opbrengsten waren lager dan begroot (€ 22.485) met name door 

de kortingen verleend aan huurders in verband met de coronamaatregelen.  

 

Taakveld 3.4 Economische promotie 

Dit taakveld omvat gebiedspromotie en marketing en het vergroten herkenbaarheid en 

zichtbaarheid van het recreatiegebied. In 2020 is hier flink op ingezet. Zo zijn er in 2020 

nieuwe recreantenfolders, vlaggen, hondenflyers en plattegronden gemaakt en heeft 

Twiske-Waterland deelgenomen aan ‘Ontdek de achtertuin van Amsterdam’. De 

werkelijke kosten zijn met zo’n € 40.000 toegenomen ten opzichte van werkelijke 

kosten in 2019. Desondanks zien we ten opzichte van de begroting een onderschrijding 

van € 13.993.  
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Taakveld 5.3  Cultuurpresentatie en productie 

Het faciliteren en begeleiden van evenementen, waaronder normaliter de grote 

evenementen Welcome to the Future en Lente Kabinet. Aan de lastenkant zien we een 

overschrijding van € 11.042 door eerdergenoemde herverdeling inzet RNH. Aan de 

batenkant zien we een onderschrijding van € 150.775 als gevolg van het niet kunnen 

organiseren van grote evenementen in tijden van corona. 

 

Taakveld 5.7.2  Openbaar groen en openluchtrecreatie 

Onder dit taakveld worden inspanningen verantwoord voor instandhouding van 

recreatiegebieden en -voorzieningen die aantrekkelijk, schoon, heel en veilig zijn. 

Hiervoor:  

 Werd het jaarlijks terugkerende onderhoud, groot onderhoud en vervanging 

uitgevoerd; 

 Werd biodiversiteit bevorderd in de natuurlijke zones. Dit werd gedaan door 

natuurlijk beheer van: rietvegetatie, bloemrijke hooilanden en bermen, 

terugdringen spontane opslag (bv bramen) en het rekening houden met 

bloeiperiodes van inheemse bloemen bij het maaibeheer; 

 Onderhouden en uitbreiden van de route netwerken inclusief promotie en het 

onderhouden van de digitale infrastructuur. 

 

Met € 1.216.142 waren de reguliere onderhoudswerkzaamheden € 43.722 lager dan 

begroot. De werkelijke opbrengsten lagen in lijn met de begroting. Er was een dotatie 

aan de voorziening groot onderhoud van € 100.000.  De onttrekking bedroeg € 75.907. 

De lagere kapitaallasten van € 32.244 worden grotendeels verklaard door een 

verschuiving van de kapitaallasten naar taakveld 2.2 betaald parkeren. 

 

Baten en lasten 

Programma 2. Beheer 
en onderhoud 

Jaarrekening 2020 Begroting 2020 
 

Jaarrekening 2019 
(deelprogr. 1) 

Bedrijfskosten DO 742.651 728.929 812.392 

Bedrijfskosten overig 425.282 460.209 488.101 

Inzet RNH 511.325 544.059 461.901 

GO*  464.686 515.127 142.002 

Kapitaallasten 34.012 38.694 36.742 

Subtotaal lasten 2.177.956 2.287.018 1.941.138 

Dotatie voorziening 

GO* 
335.000 335.000 440.000 

Onttrekking 

voorziening  

GO* 

-464.686 -515.127 -130.311 

Saldo mutaties 

voorziening GO 
-129.686 -180.127 309.689 

Totale lasten 2.048.270 2.106.891 2.250.828 

Opbrengsten 643.157 698.188 733.836 

Projectsubsidies - - 100.000 

Totale baten 643.157 698.188 833.836 

Saldo -1.405.113 -1.408.704 -1.416.992 

*) GO betreft groot onderhoud en kleine vervangingen waarvan de kosten minder dan € 50.000 bedragen. 
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Baten en lasten per taakveld 

 Jaarrekening 2020 Begroting 2020 Jaarrekening 2019 

Taakveld Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

2.1.2 verkeer en 

vervoer 
325.335 - 371.118 - 483.441 - 

2.2.2 parkeren 
165.662 429.064 95.740 308.602 83.685 342.903 

3.2.2 fysieke 

bedrijfs-

infrastructuur 

50.110 197.943 53.954 220.428 40.211 212.436 

3.4 

economische 

promotie 

157.438 - 171.431 - 118.445 - 

5.3 cultuur 

presentatie en 

productie 

27.132 9.225 16.090 160.000 13.034 168.066 

5.7.2 openbaar 

groen en 

(openlucht)recr

eatie 

1.322.592 6.925 1.398.558 9.158 1.512.012 110.431 

Totaal 2.048.270 643.157 2.106.891 698.188 2.250.828 833.836 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Jaarrekening 2020 Recreatieschap Twiske-Waterland   Pagina 22 van 71 

Samenvatting Programmaverantwoording Financiële verantwoording Overige gegevens en bijlagen 

1. Ontwikkeling en inrichting 2. Beheer en onderhoud 3. Toezicht en veiligheid 4. Bestuur en ondersteuning 5. Algemene dekkingsmiddelen 

 

Specificatie van de projecten per taakveld 

Taakveld Projectnaam  Jaarrekening 2020 Begroting 2020 Verschil (realisatie minus begroting) 

Nr.  Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

2.1.2 Reguliere werkzaamheden 

beheer verkeer en vervoer 
90.335 - 136.118 - -45.783 - 

2.1.2 Dotatie voorziening GO/V 235.000 - 235.000 - - - 

2.1.2 GO/V 388.779 - 411.019 - -22.240 - 

2.1.2 Onttrekking voorziening 

GO/V 
-388.779 - -411.019 - 22.240 - 

 Subtotaal taakveld 2.1.2 325.335 - 371.118 - -45.783 - 

2.2.2 Reguliere werkzaamheden 

beheer parkeren 
138.100 429.064 95.740 308.602 42.360 120.462 

2.2.2 Kapitaallasten 27.562  - - 27.562 - 

 Subtotaal taakveld 2.2.2 165.662 429.064 95.740 308.602 69.922 120.462 

3.2.2 Reguliere werkzaamheden 

beheer fysieke 

bedrijfsinfrastructuur 

50.110 197.943 53.954 220.428 -3.844 -22.485 

 Subtotaal taakveld 3.2.2 50.110 197.943 53.954 220.428 -3.844 -22.485 

3.4 Reguliere werkzaamheden 

economische promotie 
157.438 - 171.431 - -13.993 - 

 Subtotaal taakveld 3.4 157.438 - 171.431 - -13.993 - 

5.3 Reguliere werkzaamheden 

cultuurpresentatie en 

productie 

- - - - - - 
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Taakveld Projectnaam  Jaarrekening 2020 Begroting 2020 Verschil (realisatie minus begroting) 

Nr.  Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

5.3 Evenementen 27.132 9.225 16.090 160.000 11.042 -150.775 

 Subtotaal taakveld 5.3 27.132 9.225 16.090 160.000 11.042 -150.775 

5.7.2 Reguliere werkzaamheden 

beheer openbaar groen en 

openluchtrecreatie 

1.216.142 6.925 1.259.864 9.158 -43.722 -2.233 

5.7.2 Dotatie voorziening GO/V 100.000 - 100.000 - - - 

5.7.2 GO/V 75.907 - 104.108 - -28.201 - 

5.7.2 Onttrekking voorziening 

GO/V 
-75.907 - -104.108 - 28.201 - 

5.7.2 Kapitaallasten 6.450 - 38.694 - -32.244 - 

 Subtotaal taakveld 5.7.2 1.322.592 6.925 1.398.558 9.158 -75.966 -2.233 

 Totaal 2.048.270 643.157 2.106.891 698.188 -58.622 -55.031 
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Programma 3. Toezicht en veiligheid 

Ambitie 

Door gastheerschap, het houden van toezicht en indien nodig handhavend optreden 

wil het recreatieschap bij bezoekers de gevoelens van sympathie, vertrouwen en 

veiligheid vergroten. 

Prestaties per taakveld in 2020 

Taakveld 1.2 Openbare orde en veiligheid 

De toegenomen drukte en het intensiever gebruik van het recreatiegebied ten tijde 

van de coronacrisis stelde bijzondere eisen aan het toezicht: vaker, langere dagen en 

intensiever vanwege de toezichttaak op de coronamaatregelen. Voor dit taakveld : 

 Is de rol van gastheer in de gebieden is vervuld en is de zichtbaarheid 

verbeterd.  

 Is ingespeeld op het grotere bezoek aan recreatiegebieden vanwege de 

coronacrisis. In 2020 werd het Twiske 1,6 miljoen keren bezocht, tegen 

normaal 1,3 miljoen. Het gebruik van de paden en vaarroutes is hierin niet 

meegeteld; 

 Is toezicht gehouden en gehandhaafd volgens Algemene Verordening en de 

Noodverordening COVID-19; 

 Werd handhavingsplan geactualiseerd. 

 

De totale kosten waren € 49.165 hoger dan begroot.  

 

 

Baten en lasten 

Programma 3. 
Toezicht en veiligheid 

Jaarrekening 2020 Begroting 2020 
 

Jaarrekening 2019 
(deelprogr. 2) 

Bedrijfskosten  10.245 14.276 7.977 

Inzet RNH 238.178 184.983 144.523 

Totale lasten 248.424 199.259 152.500 

Opbrengsten - - - 

Totale baten - - - 

Saldo -248.424 -199.259 -152.500 

 

Baten en lasten per taakveld 

 Jaarrekening 2020 Begroting 2020 Jaarrekening 2019 

Taakveld Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

1.2 openbare orde en 

veiligheid 
248.424 - 199.259 - 152.500 - 

Totaal 248.424 - 199.259 - 152.500 - 
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Programma 4. Bestuur en ondersteuning 

Ambitie  

Met het programma bestuur en ondersteuning heeft het schap zich in 2020 ingezet:  

 Het vaststellen van het ambitiedocument en uitvoeringsprogramma; 

 Het aanscherpen van de planning & control cyclus; 

 Het vernieuwen van de risicoanalyse; 

 Het verder implementeren van de financiële transitie conform het Besluit 

Begroting en Verantwoording (BBV). 

Prestaties per taakveld in 2020 

Taakveld 0.1 Bestuur 

 Accountantscontrole bij de jaarrekening 2019; 

 Goedkeurende accountantsverklaring bij de jaarrekening 2019; 

 Interim controle 2020. 

 

Taakveld 0.4 Overhead 

 Implementatie van de financiële transitie; 

 Verbeterde bestuurlijke besluitvorming; 

 Verbeterde planning & control; 

 Verbeterde omgevingsmanagement; 

 Aanpassing bedrijfsvoering, voortkomend uit de corona pandemie (op afstand 

werken en vergaderen etc.) 

 

Baten en lasten 

Programma 4. 
Bestuur en 

ondersteuning 

Jaarrekening 2020 Begroting 2020 
 

Jaarrekening 
2019 

(deelprogr. 
3, 4, 5 en 6) 

Bedrijfskosten  57.709 80.451 109.574 

Inzet RNH 573.423 548.492 538.442 

Kapitaallasten - - - 

Totale lasten 631.133 628.943 648.016 

Opbrengsten - - - 

Totale baten - - - 

Saldo -631.133 -628.943 -648.016 

De kosten van inzet RNH van programma 4 zijn hoger dan het totaal van de voormalige deelprogramma’s 3 

t/m 6. Dit wordt met name veroorzaakt door de definitie van het taakveld overhead, waar alle hiërarchisch 

leidinggevenden toe worden gerekend. Ook de locatiebeheerder van Recreatieschap Twiske-Waterland is 

hiërarchisch leidinggevend en zijn inzet werd voorheen begroot in het voormalige deelprogramma 1.  

 

Baten en lasten per taakveld 

 Jaarrekening 2020 Begroting 2020 Jaarrekening 2019 

Taakveld Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

0.1 bestuur 44.553 - 60.069 - 93.627 - 

0.4 overhead 586.580 - 568.874 - 554.389 - 

Totaal 631.133 - 628.943 - 648.016 - 

 

De totale lasten in de overhead van programma 4 Bestuur en ondersteuning waren  

€ 17.706 hoger dan begroot. Dit wordt met name verklaard door het afschaffen van de 

verlaging risico opslag RNH van 1,5%. 
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Onderdeel Jaarrekening 2020 Begroting 2020 Verschil (realisatie minus begroting) 

 Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

Bestuursadvisering en programmasturing  209.619 - 209.590 - 29 - 

Secretariaat 66.565 - 69.339 - -2.774 - 

Financiële control en administratie 81.927 - 82.537 - -610 - 

Locatiebeheerder en management 215.312 - 207.591 - 7.722 - 

Verlaging risico opslag RNH (1,5% op alle 

inzet RNH) 

Dit is met ingang van 2020 afgeschaft. Voor 

een toelichting zie de paragraaf 

bedrijfsvoering. 

-20.564 - 20.564 - 

Kantoor- en bedrijfskosten 13.157 - 20.382 - -7.225 - 

Totaal 586.580 - 568.874 - 17.706 - 
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Programma 5. Algemene dekkingsmiddelen 

Gebeurtenissen per taakveld in 2020 

Taakveld 0.5 Treasury 

 De financiering van het vastgestelde beleid; 

 Het minimaliseren van de financieringskosten; 

 Het beperken van de (financiële) risico’s. 

 

Taakveld 0.8 Overige baten en lasten 

 Participantenbijdrage;  

 Overige verrekeningen. 

 

Taakveld 0.9 Vennootschapsbelasting 

N.v.t. 

 

Taakveld 0.10 Mutaties reserves 

Het uitvoeren van de beleidsbepalingen conform de nota reserves en voorzieningen.  

Het recreatieschap heeft verschillende reserves, die elk voor hun eigen doelen worden 

ingezet.  

 Het positieve resultaat voor bestemming van € 71.587 leidde enerzijds tot een 

onttrekking uit de algemene reserve van € 147.949 en anderzijds tot een 

dotatie aan de bestemmingsreserve egalisatie van € 219.536 voor de realisatie 

van de nieuwe onderhoudsloods. 

 Aan de voorziening groot onderhoud werd een bedrag van € 129.686 

onttrokken grotendeels conform meerjarenonderhoudsplan. 

 De totale reserves bedroegen per 31 december 2020 € 4.971.199. 

 

 

Taakveld 0.11 Resultaat rekening baten en lasten 

N.v.t. 

Baten en lasten 

Programma 5. 
Algemene 

dekkingsmiddelen 

Jaarrekening 2020 Begroting 
2020 

Jaarrekening 2019 
* 

Bedrijfskosten  1.953 1.764 2.466 

Inzet RNH - - - 

Totale lasten 1.953 1.764 2.466 

Participantenbijdragen 2.480.006 2.480.004 2.430.660 

Opbrengsten -637 9.642 4.508 

Totale baten 2.479.369 2.489.646 2.435.168 

Saldo voor bestemming 2.477.416 2.487.882 2.432.703 

Mutaties reserves 71.587 122.658 133.634 

Saldo na bestemming 2.405.829 2.365.224 2.299.068 
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Specificatie van de resultaatbestemming door mutaties reserves (taakveld 0.10) 

 Jaarrekening 
2020 

Begroting 
2020 

Jaarrekening 
2019 

Toevoeging algemene reserve - - 127.603 

Onttrekking algemene reserve -147.949 -74.619 - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

investeringen 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 

investeringen 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

Purmerbos 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 

Purmerbos 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

verv. invest. 
- - 15.000 

Onttrekking bestemmingsreserve 

verv. invest. 
- - -11.691 

Toevoeging bestemmingsreserve 

Markermeerdijk 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 

Markermeerdijk 
- 

                                

-  

                                   

-  

Toevoeging bestemmingsreserve 

egalisatie 
219.536 197.278 2.723 

Onttrekking bestemmingsreserve 

egalisatie 
- - - 

Totaal 71.587 122.658 133.634 

 

Baten en lasten per taakveld 

 Jaarrekening 2020 Begroting 2020 Jaarrekening 2019 

Taakveld Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

0.5 treasury 1.953 62 1.764 - 2.466 - 

0.8 overige 

baten en lasten 
- 2.479.307 - 2.489.646 - 2.435.168 

0.9 

vennootschaps

belasting 

- - - - - - 

0.10 mutaties 

reserves 
71.587 - 122.658 - 145.325 11.691 

0.11 resultaat 

rekening baten 

en lasten 

- - - - - - 

Totaal 73.540 2.479.369 124.422 2.489.646 147.791 2.446.859 
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Financiële verantwoording 
 
Onderstaand volgt de balans per 31 december 2020, een overzicht van de 

waarderingsgrondslagen en de toelichting op de balans. 
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Balans per 31 december 2020 

ACTIVA 31-12-2020 31-12-2019 

VASTE ACTIVA   

Materiële vaste activa   

Maatschappelijk nut                                 -                                  -  

Economisch nut                      331.977                         71.453  

Subtotaal materiële vaste activa                     331.977                        71.453  

Financiële vaste activa     

Subtotaal financiële vaste activa                                 -                                  -  

TOTAAL VASTE ACTIVA                     331.977                        71.453  

   

VLOTTENDE ACTIVA   

Vorderingen en overlopende activa   

Debiteuren algemeen                        20.053                           3.453  

Vooruitbetaalde bedragen                          3.225                           2.520  

Nog te ontvangen bedragen                                 -                              313  

Uitzettingen in ’s Rijks schatkist met een 

rentetypische looptijd korter dan één jaar 
                  4.993.349                    4.827.975  

Subtotaal vorderingen en overlopende activa                  5.016.627                   4.834.260  

Liquide middelen   

ING bank                      193.442                       441.822  

Kas                          1.042                              274  

   

Subtotaal liquide middelen                     194.484                      442.096  

TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA 5.211.111 5.276.356 

   

TOTAAL-GENERAAL ACTIVA 5.543.088 5.347.809 

 

PASSIVA 31-12-2020 31-12-2019 

VASTE FINANCIERINGSMIDDELEN   

Reserves   

Algemene reserve                   3.036.666                    3.184.616  

Bestemmingsreserve investeringen                          6.282                           6.282  

Bestemmingsreserve ruiterpaden Purmerbos                         33.747                         33.747  

Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen                      216.998                       216.998  

Bestemmingsreserve Markermeerdijk                   1.455.247                    1.455.247  

Bestemmingsreserve egalisatie                      222.258                           2.723  

Subtotaal reserves                  4.971.199                   4.899.612  

Voorzieningen   

Voorziening groot onderhoud                       180.003                       309.689  

Subtotaal voorzieningen                     180.003                      309.689  

Schulden op lange termijn   

Subtotaal schulden op lange termijn                                 -                                  -  

TOTAAL VASTE FINANCIERINGSMIDDELEN                  5.151.202                   5.209.302  

VLOTTENDE PASSIVA   

Schulden op korte termijn   

Crediteuren                      186.804                       102.030  

Nog te betalen bedragen                        34.743                         31.815  

Vooruit ontvangen bedragen                      170.340                           4.662  

Subtotaal schulden op korte termijn                      391.886                       138.506  

TOTAAL VLOTTENDE PASSIVA                       391.886                       138.506  

Totaal  5.543.088 5.347.809 
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Waarderingsgrondslagen voor de balans en de resultaatbepaling 

Materiële vaste activa  

Activa worden gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de inkoopprijs 

en de bijkomende kosten) of vervaardigingsprijs. Subsidies en bijdragen van derden 

worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht.  

 

De materiële activa worden onderverdeeld in: 

 Activa met een economisch nut 

 Activa in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut 

 

Voorwaarde voor het activeren van materiële vaste activa is een minimale 

gebruiksduur van drie jaar, waarvoor een ondergrens geldt van:  

 € 10.000 voor activa met economisch nut 

 € 50.000 voor activa met maatschappelijk nut 

 
Investeringen worden geactiveerd en over de verwachte toekomstige gebruiksduur 

wordt afgeschreven. De afschrijvingen vinden plaats volgens het lineaire systeem, dus 

in gelijke jaarlijkse termijnen en startend op 1 januari van het jaar volgend op het jaar 

van ingebruikname. De tabel met afschrijvingstermijnen is hieronder weergegeven.  

 

 

Vaste activa Afschrijvingsperiode  in 

jaren 

Toelichting 

Immateriële vast activa  Looptijd van de geldlening 

Materiële vaste activa   

Gronden / terreinen n.v.t. Geen afschrijving 

Gebouwen / werkplaats 40  

Vervoermiddelen 5  

Machines 5  

Werktuigen 10  

Ponten 20  

Overige vaartuigen 10  

Kunstwerken   

Bruggen van beton 40  

Bruggen van staal 40  

Bruggen van hout 30  

Tunnels 60  

Beschoeiing  30  

Gemalen 40  

Terreinmeubilair 5  

Rioleringspompen  20  
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Financiële vaste activa  

Financiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs of de nominale 

waarde.  

 

Vlottende activa  

De vlottende activa worden gewaardeerd tegen de nominale waarde en - waar nodig - 

verminderd met een voorziening voor oninbaarheid. 

Reserves en voorzieningen 

Algemene reserve 

Aan de algemene reserve wordt jaarlijks het resultaat na bestemming toegevoegd 

respectievelijk onttrokken. Een deel van de renteopbrengst voortvloeiend uit de 

deposito en de zakelijke spaarrekeningen wordt toegevoegd aan de algemene reserve. 

 

Bestemmingsreserve ruiterpaden Purmerbos 

Deze bestemmingsreserve is gevormd ter dekking van de uitgaven in verband met het 

beheer en onderhoud van de aanleg van ruiterpaden in het Purmerbos.  

 

Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen 

De bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen is gevormd ter dekking van de 

uitgaven ten behoeve van groot onderhoud in het werkgebied.  

 

Bestemmingsreserve Markermeerdijk 

De bestemmingsreserve is gevormd ter dekking van de uitgaven t.b.v. de realisatie van 

de infrastructuur van de Markermeerdijk. Het algemeen bestuur heeft besloten vanaf 1 

januari 2014 het saldo van de bestemmingsreserve op te hogen uit het resultaat van de 

jaarrekening, per jaar zal het algemeen bestuur besluiten over de hoogte van de 

toevoeging.  

Bestemmingsreserve egalisatie 

Deze reserve is ter dekking van de kapitaallasten van geactiveerde kapitaaluitgaven en 

dient in stand te worden gehouden ter dekking van de kapitaallasten in de exploitatie. 

Hierbij heeft geen terugwerkende kracht plaatsgevonden inzake investeringen voor 1-

1-2019 en daarnaast is er ook een begrenzing aan het vormen van de 

bestemmingsreserve egalisatie kapitaallasten voor zover er een (positieve) reserve is. 

 

Voorzieningen 

Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken 

verplichting of het voorzienbare verlies. Onderhoudsvoorzieningen zijn gebaseerd op 

de meerjarenramingen van het uit te voeren groot onderhoud aan de 

kapitaalgoederen. 

 

Overige balansposten  

Alle overige balansposten zijn, tenzij anders vermeld, gewaardeerd tegen nominale 

waarde. 

 

Bepaling van het resultaat 

Het resultaat is bepaald op basis van de historische kostprijs. Baten en lasten worden 

toegerekend naar het jaar waarin zij gegenereerd worden. 

 

Subsidies en bijdragen van derden 

Ontvangsten inzake subsidies en bijdragen van derden voor de realisatie van specifieke 

projecten, en de daarmee samenhangende uitgaven, worden in de 

programmarekening verantwoord. 
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Toelichting op de balans 

ACTIVA   

VASTE ACTIVA   

Materiële vaste activa   

Maatschappelijk nut 31-12-2020 31-12-2019 

Netto investeringen tot boekjaar                  -                   -  

Netto investeringen boekjaar                  -    

Desinvesteringen boekjaar                  -                   -  

                  -                   -  

     

Afschrijvingen tot boekjaar                  -                   -  

Afschrijvingen lopend boekjaar                  -                   -  

Afschrijvingen desinvesteringen boekjaar                  -                   -  

                  -                   -  

Boekwaarde per 31 december                  -                   -  

 

Economisch nut 31-12-2020 31-12-2019 

Netto investeringen tot boekjaar      300.514       297.792  

Netto investeringen boekjaar      294.536           2.723  

Desinvesteringen boekjaar                  -                   -  

      595.050       300.514  

     

Afschrijvingen tot boekjaar      229.061       192.319  

Afschrijvingen lopend boekjaar        34.012         36.742  

Afschrijvingen desinvesteringen boekjaar                  -                   -  

      263.073       229.061  

Boekwaarde per 31 december      331.977         71.453  

 

In bijlage II is een specificatie van de materiële vaste activa opgenomen in de staat van 

geactiveerde investeringen tot en met 2020. 

 

VLOTTENDE ACTIVA   

Vorderingen en overlopende activa 31-12-2020 31-12-2019 

Debiteuren algemeen        20.053           3.453  

 

Specificatie:  

Pannenkoekenhuis de Appel          7.260  

Paviljoen ’t Twiske          6.084  

Dekmantel BV          5.445  

Overige debiteuren          1.264  

Totaal debiteuren 20.053 

 

Vooruitbetaalde bedragen          3.225           2.520  

 

De vooruitbetaalde bedragen per 31 december 2020 bestaan uit kosten voor elektra, 

abonnementen en contributies over 2021. 

 

Nog te ontvangen bedragen                  -              313  

 

Uitzettingen in ’s Rijks schatkist  

met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 
  4.993.349    4.827.975  
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Rijksschatkist 

Drempelbedrag  250.000 

 

Het bedrag aan middelen per kwartaal dat buiten ’s Rijksschatkist is gehouden: 

 Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

Buiten schatkist gehouden      225.428       226.372       217.587       194.484  

Ruimte onder drempelbedrag        24.572         23.628         32.413         55.516  

Overschrijding van het drempelbedrag                  -                   -                   -                   -  

 

Liquide middelen 31-12-2020 31-12-2019 

ING bank r/c         19.588         17.267  

ING bank zakelijke spaarrekening      173.855       424.555  

Kas          1.042              274  

Totaal liquide middelen      194.484       442.096  

 

PASSIVA   

VASTE FINANCIERINGSMIDDELEN   

Reserves   

Algemene reserve 31-12-2020 31-12-2019 

Saldo per 1 januari   3.184.616    2.353.538  

Bij: Opboeking vanuit 

bestemmingsreserve investeringen 
                 -       503.475  

Bij: Saldo exploitatie        630.325  

Bij: Dotatie conform begroting      122.658    

Af: Onttrekking conform begroting       -300.000  

Af: Saldo exploitatie       -51.071    

Af: Overboeking naar 

bestemmingsreserve egalisatie 
    -219.536          -2.723  

Saldo per 31 december   3.036.666    3.184.616  

 

Conform begroting is een bedrag van € 122.658 gedoteerd aan de algemene reserve. 

Verder is vanuit de algemene reserve een bedrag van 219.516 overgeboekt naar de 

bestemmingsreserve egalisatie. Het betreft de loods op Noorderlaaik 1. Dit resulteert 

in een negatief exploitatie resultaat in 2020 van € 51.071. 

 

Bestemmingsreserve investeringen 31-12-2020 31-12-2019 

Saldo per 1 januari              6.282          709.757  

Af: Toevoeging algemene reserve                       -         -503.475  

Af: Dotatie voorziening groot onderhoud                       -         -200.000  

Af: Netto investeringen                       -                        -  

Saldo per 31 december              6.282               6.282  

 

Geen mutaties in 2020. 

 

Bestemmingsreserve ruiterpaden Purmerbos 31-12-2020 31-12-2019 

Saldo per 1 januari            33.747             33.747  

Bij: Storting                       -                        -  

Af: Onderhoudskosten                       -                        -  

Saldo per 31 december            33.747             33.747  

 

Geen mutaties in 2020. 
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Bestemmingsreserve 

vervangingsinvesteringen 

31-12-2020 31-12-2019 

Saldo per 1 januari         216.998          213.689  

Bij: Toevoeging                       -             15.000  

Af: Vervangingen                       -           -11.691  

Saldo per 31 december         216.998          216.998  

 

Geen mutaties in 2020. 

 

Bestemmingsreserve Markermeerdijk 31-12-2020 31-12-2019 

Saldo per 1 januari      1.455.247       1.455.247  

Bij: Storting                       -                        -  

Af: Onderhoudskosten                       -                        -  

Saldo per 31 december      1.455.247       1.455.247  

 

Geen mutaties in 2020. 

 

Bestemmingsreserve egalisatie  31-12-2020 31-12-2019 

Saldo per 1 januari              2.723                        -  

Bij: Overboeking vanuit algemene 

reserve 
        219.536               2.723  

Af: Saldo onttrekking                       -                        -  

Saldo per 31 december         222.258               2.723  

 

 

 

Vanuit de algemene reserve is een bedrag van € 219.516 overgeboekt naar de 

bestemmingsreserve egalisatie. Het betreft de loods op Noorderlaaik 1. Deze is in 2020 

gerealiseerd. De totale reserve van € 222.258 per jaareinde is ruim € 20.000 hoger dan 

oorspronkelijk begroot. Dit is met name veroorzaakt door hogere kosten voor 

funderingen en terreinverhardingen.  

 

Voorzieningen   

Voorziening groot onderhoud RTW 31-12-2020 31-12-2019 

Saldo per 1 januari 309.689 - 

Bij: Overheveling uit 

bestemmingsreserve investeringen 
- 200.000 

Bij: Saldo toevoeging 335.000 240.000 

Af: Saldo onttrekking -464.686 -130.311 

Saldo per 31 december 180.003 309.689 

 

De onderhoudsvoorzieningen zijn gebaseerd op de meerjarenraming van het uit te 

voeren groot onderhoud aan de kapitaalgoederen. 

 

Schulden op lange termijn 31-12-2020 31-12-2019 

Saldo per 1 januari - - 

Saldo per 31 december - - 

 

Geen mutaties in 2020. 
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VLOTTENDE PASSIVA   

Schulden op korte termijn 31-12-2020 31-12-2019 

Crediteuren         186.804          102.030  

 

Specificatie:   

Recreatie Noord-Holland NV         122.121  

Timmerbedrijf Rogier van Montfort (de Marsen)            28.556  

Energiebreed (zonnepanelen onderhoudsloods)            16.662  

Overige crediteuren            19.465  

Totaal crediteuren         186.804  

 

Nog te betalen bedragen            34.743             31.815  

   

Specificatie:   

Accountantskosten 2020            11.646   

BTW 4e kwartaal 2020 8.042  

Kosten voor loods Noorderlaaik/De Jong 

Ursem 
             7.817  

 

Corona korting 4e kwartaal 2020              7.237   

Totaal nog te betalen bedragen            34.743   

 

Aangegane verplichtingen - - 

 

Geen mutaties in 2020. 

 

 

 

Vooruit ontvangen bedragen         170.340               4.662  

   

Specificatie:   

Ontvangen subsidie Provincie Noord 

Holland voor recreatief grid 
        160.000    

Ontvangen borg van Lentekabinet              6.000    

Vooruit ontvangen huur 

Pannenkoekenhuis de Appel  
             4.000    

Vooruit ontvangen huur Koop                  340    

Totaal vooruit ontvangen bedragen         170.340                        -  

Niet uit de balans blijkende verplichtingen 

Recreatie Noord-Holland NV (RNH) werkt als uitvoeringsorganisatie en opdrachtnemer 

voor het bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland. De samenwerkingsrelatie is 

beschreven in een raamcontract. Meer informatie hierover staat in de paragraaf 

bedrijfsvoering. 

 

 

  



 

Jaarrekening 2020 Recreatieschap Twiske-Waterland   Pagina 37 van 71 

A. Weerstandsvermogen B. Kapitaalgoederen C. Financiering D. Bedrijfsvoering E. Grondbeleid F. Participanten 

Samenvatting Programmaverantwoording Financiële verantwoording Overige gegevens en bijlagen 

A. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 

Het weerstandsvermogen geeft aan in hoeverre Recreatieschap Twiske-Waterland in 

staat is om middelen vrij te maken en daarmee substantiële tegenvallers op te vangen, 

zonder dat het beleid veranderd moet worden. Het weerstandsvermogen wordt 

vergeleken met de weerstandscapaciteit: de mogelijk in te zetten middelen om de 

risico’s te dragen. De weerstandscapaciteit moet groter zijn dan het berekende 

weerstandsvermogen. 

Weerstandsvermogen  

Om het weerstandsvermogen te berekenen zijn alle risico's, waarvoor geen 

maatregelen getroffen zijn en die van materiële betekenis kunnen zijn voor de 

financiële positie, geïnventariseerd. Per risico is de kans vermenigvuldigd met de 

potentiële omvang in euro’s. Het berekende weerstandsvermogen bedraagt op 31-12-

2020 € 413.000, zie bijlage III: Risicoanalyse Recreatieschap Twiske-Waterland. 

Weerstandscapaciteit  

De weerstandscapaciteit bij het recreatieschap wordt gevormd door de middelen in de 

algemene reserve. In de begroting is geen post "onvoorzien" opgenomen voor het 

opvangen van eventuele niet voorziene lasten in de loop van het jaar. Bij 

Recreatieschap Twiske-Waterland heeft iedere onvoorziene last van substantiële 

betekenis dus directe gevolgen, waardoor de uitvoering van het beleid onder druk 

komt te staan. Ook heeft het recreatieschap geen stille reserves. Stille reserves zijn 

activa die tegen geen of een te lage waarde zijn gewaardeerd en direct verkoopbaar 

zijn. De huidige algemene reserve (weerstandscapaciteit) is € 3.036.666 en ligt ruim 

boven het benodigde weerstandsvermogen. 

 

 

 

 

Risicobeheersing 

Jaarlijks worden de risico's die van materiële betekenis kunnen zijn voor de financiële 

positie van het recreatieschap geïnventariseerd en gekwantificeerd. De belangrijkste 

risico’s voor Twiske-Waterland zijn: 

 Ontwikkelingsonzekerheid door veranderende maatschappelijke perceptie; 

 Ambigue regelgeving; 

 Niet doorgaan van de grootschalige evenementen. 

Kengetallen 

Conform het BBV worden de kengetallen in onderstaande tabel vermeld. De netto 

schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 

middelen. Wanneer de schuld lager is dan de jaaromzet (<100%) wordt dit als 

voldoende bestempeld en boven de 130% als onvoldoende. Het recreatieschap heeft 

geen leningen, vandaar de negatieve ratio. De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de 

mate waarin aan de financiële verplichtingen kan worden voldaan. Een ratio >50% 

wordt in de regel als voldoende beschouwd. Het kengetal "structurele 

exploitatieruimte" geeft aan hoe groot de structurele vrije ruimte in de begroting is om 

tegenvallers op te vangen. De commissie BBV geeft aan dat een ratio > 0,6% 

acceptabel is. 

 Jaarrekening 
2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 
2019 

Netto schuldquote -154% -157% -157% 

Idem gecorrigeerd voor verstrekte 

leningen 
-154% -157% -157% 

Solvabiliteitsratio 90% 95% 92% 

Structurele exploitatieruimte 3% 8% 7% 

Grondexploitatie n.v.t. 

Belastingcapaciteit  n.v.t. 
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B. Kapitaalgoederen 
 

Hieronder wordt een overzicht gegeven van het onderhoud van de kapitaalgoederen, 

onderscheiden naar de volgende categorieën:  

 Verhardingen 

 Civiele kunstwerken 

 Groen 

 Water, oevers en stranden 

 Pontjes 

 Terreinmeubilair 

 Hygiënische maatregelen  

 Gebouwen en materieel 

 

Op 6 december 2018 is het beheerplan in het bestuur gepresenteerd en is het 

gewenste beeldkwaliteitsniveau vastgesteld op basis van de CROW 

"kwaliteitscatalogus openbare ruimte 2018". De uitvoeringsorganisatie probeert met 

het beperkte budget zo goed mogelijk de beoogde beeldkwaliteit te handhaven. 
 

Bij de instandhouding wordt onderscheid gemaakt tussen dagelijks onderhoud (DO), 

groot onderhoud (GO) en vervangingen (VV). 

 

Dagelijks / jaarlijks onderhoud 

DO omvat de reguliere, jaarlijks terugkerende kosten voor de instandhouding. Het DO 

betaalt het recreatieschap uit de exploitatiebegroting.  

 

Groot onderhoud en kleine vervangingen 

GO omvat de kosten voor instandhouding die niet ieder jaar terugkeren en niet 

levensduur verlengend zijn. Deze maatregelen worden uitgevoerd op basis van de 

meerjarenplanning en inspecties.  

 

Het GO en kleine VV (vervangingen tot € 50.000) betaalt het recreatieschap uit de 

voorziening GO. Die voorziening wordt gevoed met een jaarlijkse dotatie vanuit de 

exploitatiebegroting. De jaarlijkse dotatie is berekend op basis van het werkelijk 

geplande groot onderhoud en de kleine vervangingen in de komende 10 jaren, zoals dat 

vastligt in een door het bestuur vastgesteld beheerplan (zie de meerjarenbegroting).  

 

De kosten voor GO en kleine VV worden geboekt via de exploitatie, met daar tegenover 

een even grote onttrekking uit de voorziening. Op deze manier worden de betreffende 

lasten goed gemonitord.  

 

Grote vervangingen 

Grote VV, maatschappelijke vervangingen boven € 50.000 en economische 

vervangingen van bijvoorbeeld gebouwen, betaalt het recreatieschap uit de reserve. 

Vanuit de algemene reserve wordt een bedrag ter grootte van het netto 

investeringsbedrag overgeheveld naar de bestemmingsreserve egalisatie 

 

Het BBV schrijft voor dat alle investeringen als bezit (materiële vaste activa) op de balans 

moeten staan. Op de balans is rekening gehouden met een realistische jaarlijkse 

waardedaling. Die waardedaling leidt tot de jaarlijkse afschrijvingslasten 

(kapitaallasten). De bestemmingsreserve egalisatie dient ter dekking van de 

kapitaallasten van geactiveerde kapitaaluitgaven.  
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Totale lasten DO, GO en VV  

Totale lasten 

kapitaalgoederen 

(in programma 2) 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Dagelijks onderhoud 
785.402 779.532            836.176  

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
464.686 515.127            142.002  

Kapitaallasten 
34.012 38.694              36.742  

Totaal 
1.284.100 1.333.353        1.014.919  

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Maatschappelijke 

vervangingen >50.000 
                        -                    -                          -  

Economische vervangingen 
           294.536       272.278                 2.723  

 

Hieronder worden de kapitaalgoederen per taakveld en categorie verder uitgewerkt. 

 

 

 

 

Taakveld 2.1 Verkeer en vervoer 

Totale lasten 2.1 

VERKEER EN VERVOER 

Jaarrekening 2020 Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Verhardingen            196.177       217.772               82.910  

Civiele kunstwerken            267.860       264.365               64.593  

Inzet RNH en overige 

bedrijfskosten 
             15.077         65.000             335.938  

En per saldo toevoeging 

(of onttrekking) aan de 

voorziening GO 

          -153.779      -176.019                          -  

Totaal            325.335       371.118             483.441  
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Categorie verhardingen  

Recreatieschap Twiske-Waterland heeft in totaal 30,25 hectare aan verhardingen in de 

vorm van gesloten verharding (asfalt) voor rijbanen, parkeerterreinen, fiets- en 

wandelpaden en half verharding voor de overige wandelpaden. Ook de ruiterpaden 

zijn in deze categorie opgenomen. De wegen en paden worden periodiek 

geïnspecteerd om vast te stellen waar onderhoud noodzakelijk is. De beeldkwaliteit 

voor verhardingen is vastgesteld op niveau C volgens de CROW systematiek.  Dat 

betekent dat er kleine oneffenheden en randschade voorkomen.  Bij gladheid wordt de 

verharding niet gestrooid. 

 

Op basis van de inspecties en de meerjarenplanning zijn in 2020 de volgende 

werkzaamheden uitgevoerd: 

 Groot onderhoud aan de trap naast viaduct hoofdingang Oostzaan; 

 Groot onderhoud betonfietspaden in Purmerbos; 

 Deels overlagen van asfaltfietspaden en verwijderen van hobbels en vullen 

van scheuren in het asfalt; 

 Klein onderhoud aan half verharde voetpaden en parkeerplaatsen. 

 

VERHARDINGEN Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Dagelijks onderhoud 
             56.897         54.793               54.367  

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
           139.281       162.979               28.543  

Kapitaallasten 
                        -                    -                          -  

Totaal 
           196.177       217.772               82.910  

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Maatschappelijke 

vervangingen >50.000 
                        -                    -                          -  

Economische vervangingen 
                        -                    -                          -  

 

Categorie civiele kunstwerken 

Het recreatieschap heeft totaal 607 stuks kunstwerken zoals bruggen en 

waterstaatkundige voorzieningen zoals stuwen en duikers. De beeldkwaliteit voor 

civiele kunstwerken is vastgesteld op niveau C volgens de CROW systematiek. Dat 

betekent dat er drie incidenten zijn aangetroffen in de vorm van slijtage aan het 

brugoppervlak, rotting en scheuren.   

 

Op basis van de inspecties en de meerjarenplanning zijn in 2020 de volgende 

werkzaamheden uitgevoerd: 

 Een loopvlonder bij het Kure-Jan strand vervangen; 

 Drie voetgangersbruggen in deelgebied “Spitsbergen” vervangen; 

 Eén voetgangersbrug nabij de Speelsloot vervangen; 

 Twee kanovlonders aan het Luyendijkje Zuid in Landsmeer; 

 Twee kanovlonders nabij de Kamelenbrug in Landsmeer. 
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CIVIELE KUNSTWERKEN Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Dagelijks onderhoud 
             18.361         16.325               64.593  

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
           249.499       248.040                          -  

Kapitaallasten 
                        -                    -                          -  

Totaal 
           267.860       264.365               64.593  

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Maatschappelijke 

vervangingen >50.000 
                        -                    -                          -  

Economische vervangingen 
                        -                    -                          -  

 

 

 

 

 

 

 

Taakveld 2.2 Parkeren 

Recreatieschap Twiske-Waterland heeft in het recreatiegebied het Twiske een 

voorziening voor het betaald parkeren, bestaande uit slagbomen, betaalautomaten en 

bijbehorende randapparatuur. 

 

Totale lasten 2.2 PARKEREN Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Parkeren 127.621 95.740 83.685 

Inzet RNH en overige 

bedrijfskosten 
38.041 - - 

En per saldo toevoeging (of 

onttrekking) aan de voorziening 

GO 

- - - 

Totaal 165.662 95.740 83.685 

 

PARKEREN Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Dagelijks onderhoud 
100.059 95.740 83.685 

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
- - - 

Kapitaallasten 
27.562 - - 

Totaal 
127.621 95.740 83.685 
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Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Maatschappelijke 

vervangingen >50.000 
                        -                    -                          -  

Economische vervangingen 
                        -                    -                          -  

 

Taakveld 5.7.2 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 

Totale lasten 5.7.2 

OPENBAAR GROEN EN (OPENLUCHT) 

RECREATIE 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 

2020 

Jaarrekening  

2019 

Groen  251.956 247.831 253.246 

Water, oevers en stranden 61.414 57.976 56.581 

Pontjes 9.529 16.539 14.029 

Terreinmeubilair 108.275 148.992 131.999 

Hygiënische maatregelen / riolering en 

reiniging 
153.216 147.440 143.001 

Gebouwen en materieel 108.050 136.698 184.874 

Inzet RNH en overige bedrijfskosten 606.057 647.191 728.281 

En per saldo toevoeging (of onttrekking) 

aan de voorziening GO 
24.093 -4.108 -12.246 

Totaal 1.322.592 1.398.558 1.499.766 

 

 

Categorie groen 

Recreatieschap Twiske-Waterland onderhoudt het groen in recreatiegebied het Twiske 

en Purmerland. In totaal gaat het om 298 hectare intensief en extensief beheerde 

graspercelen, hooilanden, rietgraslanden en beplanting.  Beplanting in deze gebieden 

(78 ha) bestaat uit aangelegde bospercelen en laanbeplanting. Voor een deel heeft het 

zich op natuurlijke wijze kunnen ontwikkelen. De beeldkwaliteit voor grasvegetaties is 

vastgesteld op niveau C volgens de CROW systematiek. Dat betekent dat er incidenteel 

bosplantsoen-overgroei (bramen) over (half)verharding en grasvegetatie is 

geconstateerd. De beeldkwaliteit voor cultuurlijke beplanting is vastgesteld op niveau 

B volgens de CROW systematiek. Dat betekent dat de vitaliteit van de bomen over het 

algemeen goed is. 

 

Op basis van de inspecties en de meerjarenplanning zijn in 2020 de volgende 

werkzaamheden uitgevoerd: 

 25 stuks laanbeplanting met dode essen vervangen  voor sierpeerbomen; 

 Aanplant van 8 zilverberken en 5 fruitbomen nabij de bijenstal; 

 860 stekken bosplantsoen gepland ter vervanging van dode of omgewaaide 

bomen (stormschade) in deelgebied “Het Smaal” en “De Hogelkamp”; 

 Verwijderen van 8 zieke Iepen i.v.m. iepziekte langs de Zuiderlaaik; 

 Verwijderen van 35 essen i.v.m. essentaksterfte in deelgebied de Vennen; 

 Onderhoud snoei laanbeplanting langs de Noorderlaaik; 

 20 vogelhuisjes opgehangen in eikenbomen i.v.m. eikenprocessierups; 

 Laten wegzuigen van eikenprocessierupsen;  

 Op verschillende locaties bloemrijk akkerrandmengsel gezaaid in het kader 

van de biodiversiteit. 
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GROEN Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Dagelijks onderhoud 
           242.137       236.131             253.246  

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
               9.819         11.700                          -  

Kapitaallasten 
                        -                    -                          -  

Totaal 
           251.956       247.831             253.246  

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Maatschappelijke 

vervangingen >50.000 
                        -                    -                          -  

Economische vervangingen 
                        -                    -                          -  

 

Categorie water, oevers en stranden 

Het recreatieschap bezit in totaal 200 ha water. De inrichting van de zwemplekken 

moeten middels waarschuwingsborden aan de wettelijke eisen voldoen. Ook het 

zwemwater voldoet aan de minimale wettelijke eisen (Whvbz). Recreatieschap Twiske-

Waterland heeft in totaal 1,1 ha zandstrand. 

  

 

 

 

Op basis van de inspecties en de meerjarenplanning zijn in 2020 de volgende 

werkzaamheden uitgevoerd: 

 Het seizoen klaar maken door egalisatie en aanvullen met zand; 

 Gedurende het zwemseizoen opruimen van ganzenontlasting;  

 Nieuwe ballenlijn bij het Kure-Jan strand en Schoorlstrand; 

 Baaiegatstrand (naturistenstrand) deels verplaatst naar open water waardoor 

minder kans op bacteriologische en/of blauwalg verontreiniging; 

 Doorspoelen van het zwemwater op de locaties Vennegatstrand en 

Speelsloot. 

 

WATER, OEVERS EN 

STRANDEN 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Dagelijks onderhoud 
             55.828         52.126               51.581  

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
               5.586           5.850                 5.000  

Kapitaallasten 
                        -                    -                          -  

Totaal 
             61.414         57.976               56.581  

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Maatschappelijke 

vervangingen >50.000 
                      -                    -                          -    

Economische vervangingen 
                      -                    -                          -    
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Categorie pontjes 

Het recreatieschap heeft in de verschillende gebieden in totaal 5 pontjes. 

 

Op basis van de inspecties en de meerjarenplanning zijn in 2020 de volgende 

werkzaamheden uitgevoerd: 

 Hekwerk bij het pontje Holysloot vervangen 

 

PONTJES Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Dagelijks onderhoud 
               9.529         16.539               14.029  

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
                        -                    -                          -  

Kapitaallasten 
                        -                    -                          -  

Totaal 
               9.529         16.539               14.029  

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Maatschappelijke 

vervangingen >50.000 
                      -                    -                          -    

Economische vervangingen 
                      -                    -                          -    

 

Categorie terreinmeubilair  

Het recreatieschap heeft in totaal 2766 stuks terreinmeubilair, waarvan 68 

speeltoestellen en verder terreinmeubilair zoals picknicksets, banken, anti-autopalen, 

verkeersborden, enzovoorts. De beeldkwaliteit voor terreinmeubilair is vastgesteld op 

niveau B volgens de CROW systematiek. Dat betekent dat er incidenteel overgroei van 

beplanting is geconstateerd. 

 

Op basis van de inspecties en de meerjarenplanning zijn in 2020 de volgende 

werkzaamheden uitgevoerd: 

 Twee speeltoestellen zijn vervangen op de avonturenspeelplaats; 

 Groot onderhoud aan (speel)pontje speelsloot; 

 Diverse banken in het gebied vervangen (hufterproof); 

 Elf extra afvalcontainers geplaatst op de intensief gebruikte terreinen; 

 Gestolen of door vandalisme beschadigde verkeersborden vervangen; 

 Informatieborden geplaatst bij o.a. de toiletvoorzieningen over de 

maatregelen betreffende het Covid-19 virus. 

 

TERREINMEUBILAIR Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Dagelijks onderhoud 
64.363 84.664 83.147 

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
43.913 64.328 48.853 

Kapitaallasten 
- - - 

Totaal 
108.275 148.992 131.999 
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Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Maatschappelijke 

vervangingen >50.000 
                      -                    -                          -    

Economische vervangingen 
                      -                    -                          -    

 

Categorie hygiënische maatregelen / nutsvoorzieningen, riolering en reiniging 

Recreatieschap Twiske-Waterland heeft in totaal 17 pompen voor de riolering en het 

doorspoelen van zwemwater, 19 electrakasten. Het recreatieschap heeft totaal 10 

toiletgebouwen, die in het seizoen dagelijks schoongemaakt moeten worden. In de 

verschillende terreinen staan 134 rolcontainers en 85 afvalbakken die in het 

hoogseizoen dagelijks worden geleegd. Ook het periodiek prikken van zwerfvuil en het 

verwijderen van illegaal gestort afval op de parkeerterreinen behoort tot deze 

categorie. De beeldkwaliteit voor reiniging is vastgesteld op niveau B. Dat betekent er 

op het gebied van zwerfafval hoog gescoord wordt. Incidenteel is een 

straatkolkbelemmering door onkruid geconstateerd. 

 

Op basis van de inspecties en de meerjarenplanning zijn in 2020 de volgende 

werkzaamheden uitgevoerd: 

 Vanwege hogere bezoekersaantallen is er extra ingezet op het schoonhouden 

van het gebied en het legen van afvalcontainers; 

 Om hierboven genoemde reden is er ook extra ingezet op het schoonhouden 

van de toiletvoorzieningen in het gebied. 

 

 

 

HYGIËNISCHE MAATR. / 

NUTS, RIOLERING EN 

REINIGING 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Dagelijks onderhoud 
           153.216       141.590             140.620  

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
                        -           5.850                 2.381  

Kapitaallasten 
                        -                    -                          -  

Totaal 
           153.216       147.440             143.001  

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Maatschappelijke 

vervangingen >50.000 
                      -                    -                          -    

Economische vervangingen 
                      -                    -                          -    

 

Categorie gebouwen en materieel  

Het recreatieschap heeft in totaal 19 gebouwen in eigen beheer.  
Taakveld 5.7.2 omvat het onderhoud aan de (openbare) gebouwen, zoals 

toiletgebouwen, onderhoudsloods, Twiskemolen en opstallen boerderij De Marsen. 

Recreatieschap Twiske-Waterland heeft in totaal 4 gebouwen verhuurd en/of in 

erfpacht uitgegeven. De beeldkwaliteit voor gebouwen is vastgesteld op niveau C 

volgend het CROW systematiek. Dat betekent dat er incidenteel aan de buitengevel en 

aan de binnenzijde vervuiling is geconstateerd. 
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Op basis van de inspecties en de meerjarenplanning zijn in 2020 de volgende 

werkzaamheden uitgevoerd: 

 Dakbedekking bij de toilettengebouwen avonturenspeelplaats, 

Vennegatstrand, Doesstrand en toilet nabij P2 vervangen; 

 Twee toiletgebouwen zijn voorzien van dakramen voor extra lichtinval 

waardoor het gevoel van veiligheid is toegenomen; 

 Een deel van het achterstallig onderhoud aan de onderhoudsloods bij 

boerderij De Marsen is weggewerkt; 

 Nieuwbouw onderhoudsloods voor beheer. 

 

GEBOUWEN EN MATERIEEEL Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Dagelijks onderhoud 
             85.011         81.624               90.907  

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
             16.589         16.380               57.225  

Kapitaallasten 
               6.450         38.694               36.742  

Totaal 
           108.050       136.698             184.874  

 

 

 

 

 

 

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

Jaarrekening 

2020 

Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Maatschappelijke 

vervangingen >50.000 
                      -                    -                          -    

Economische vervangingen 
           294.536       272.278                 2.723  

 

Niet in deze paragraaf kapitaalgoederen opgenomen gebouwen zijn: 

 Gebouwen die niet voor recreatief gebruik zijn en slechts tijdelijk door het 

recreatieschap worden beheerd (taakveld 0.3). 
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C. Financiering 

Wet Financiering decentrale overheden 

De Wet Financiering decentrale overheden (Wet Fido) heeft als uitgangspunt het 

beheersen van risico's. De belangrijkste kenmerken in dat kader is een tweetal 

randvoorwaarden voor het treasurybeleid. De eerste is dat het aangaan en verstrekken 

van geldleningen alsmede het verlenen van garanties allen zijn toegestaan voor de 

uitoefening van de publieke taak. De tweede houdt in dat uitzettingen een prudent 

karakter (=met beleid en inzicht bezien) moeten hebben en niet gericht zijn op het 

genereren van inkomen door het lopen van onnodige risico's. 

 

Op 6 december 2018 heeft het Algemeen Bestuur in haar openbare vergadering haar 

verordening financieel beheer vastgesteld in gevolge artikel 57 van de wet 

Gemeenschappelijke Regelingen en de wet Financiering Decentrale Overheden over de 

kaders voor de inrichting en uitvoering van de financieringsfunctie. Ook is in deze 

vergadering vastgesteld de verordening financieel beheer en controle in gevolge artikel 

57 van de wet Gemeenschappelijke Regelingen en de artikelen 216 en 217 van de 

provinciewet. 

Risicobeheer 

Binnen de Wet Fido zijn 2 normen vermeld waaraan dient te worden voldaan. De 

normen bestaan uit de kasgeldlimiet en de rente-risiconorm.  

 

De kasgeldlimiet heeft betrekking op leningen met een looptijd van maximaal 1 jaar en 

de renterisiconorm op leningen met een looptijd vanaf 1 jaar. Het doel van deze 

normen is te voorkomen dat bij herfinanciering van leningen bij (aanzienlijk) hogere 

rente grote schokken optreden in de hoogte van de rente die het recreatieschap moet 

betalen. De normen beperken de budgettaire risico’s. 

 

Recreatieschap Twiske-Waterland is volgens het huidige liquiditeits- en 
financieringsbeleid binnen de kasgeldlimiet en rente-risiconorm gebleven. 
 

Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet is het bedrag ter grootte van 8,2% van het totaal van de jaarbegroting 

bij aanvang van het jaar. Het doel van de limiet is de vlottende schuld (kortlopende 

leningen) te beperken. In de onderstaande tabel is de kasgeldlimiet voor het 

begrotingsjaar bepaald.  

 

Berekening van de kasgeldlimiet  

Begrotingstotaal (lasten)    3.050.939  

Bij ministeriële regeling vastgestelde percentage 8,2% 

Kasgeldlimiet       250.200  

 

Rente-risiconorm 

De renterisiconorm is een bedrag ter grootte van een percentage van het totaal van de 

vaste schuld bij aanvang van het jaar. Het doel is het beperken van de gevolgen van 

een stijgende kapitaalmarktrente op de rente lasten van de organisatie. De norm stelt 

dat per jaar maximaal 20% van de vaste schuld in aanmerking mag komen voor 

herfinanciering of renteherziening. In de onderstaande tabel is de renterisiconorm 

voor het begrotingsjaar bepaald op € 0. 

 

Berekening van de renterisiconorm  

Stand van de vaste schuld per 1 januari - 

Bij ministeriële regeling vastgestelde percentage 20 % 

Renterisiconorm  - 
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Wet Fido Modelstaat A (x € 1.000) 

 
 

Toelichting op modelstaat A 

De kasgeldlimiet voor het recreatieschap bedraagt op basis van de begroting 
2020 € 250.000. Het recreatieschap blijft het gehele jaar binnen de limiet. 
 

  

Kwartaal 1e 2e

Maand 1 jan 1 feb 1 mrt 1 apr 1 mei 1 jun

Registratie nr. 

Datum ontvangst

Vlottende schuld 0 0 0 0 0 0

Vlottende middelen 0 0 0 0 0 0

Netto vl. schuld 0 0 0 0 0 0

Netto vl. overschot 0 0 0 0 0 0

Gem. schuld 0 0

Gem. overschot 0 0

Kasgeldlimiet 250 250 250 250 250 250

Ruimte onder limiet 250 250

Overschrijding 0 0

Kwartaal 3e 4e

Maand 1 jul 1 aug 1 sep 1 okt 1 nov 1 dec

Registratie nr. 

Datum ontvangst

Vlottende schuld 0 0 0 0 0 0

Vlottende middelen 0 0 0 0 0 0

Netto vl. schuld 0 0 0 0 0 0

Netto vl. overschot 0 0 0 0 0 0

Gem. schuld 0 0

Gem. overschot 0 0

Kasgeldlimiet 250 250 250 250 250 250

Ruimte onder limiet 250 250

Overschrijding 0 0
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Wet Fido Modelstaat B (x € 1.000) 

 

 

 

 

Toelichting op modelstaat B 

Bij het recreatieschap hebben zich geen renteherzieningen op vaste 
schulden plaatsgevonden en er zijn geen nieuwe leningen uitgezet of aangetrokken. De 
renterisiconorm is derhalve nihil. 
 
 

  

Modelstaat B

1a Renteherziening op vaste schuld O/G -                  

1b Renteherziening op vaste schuld U/G -                  

2 Renteherziening op vaste schuld (1a-1b) -                  

3a nieuw aangetrokken vaste schuld -                  

3b nieuw uitgezette lange leningen -                  

4 netto nieuw aangetrokken vaste schuld (3a-3b) -                  

5 Betaalde aflossingen -                  

6 herfinanciering (laagste van 4 en 5) -                  

7 Renterisico op de vaste schuld (2+6) -                  

8 Renterisiconorm -                  

9a ruimte onder -                  

9b Overschrijding -                  

Renterisiconorm

10 Stand van de vaste schuld -                  

11 Vastgestelde percentage

12 Renterisiconorm (10x11) -                  
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D. Bedrijfsvoering 
 

Recreatie Noord-Holland NV (RNH) werkt als opdrachtnemer voor het bestuur van 

Recreatieschap Twiske-Waterland bevat. De provincie Noord-Holland is enig 

aandeelhouder van RNH. 

 

De samenwerkingsrelatie is beschreven in een raamcontract. Vanaf 2009 waren dat 

vijfjarige contracten. In 2017 is de dienstverlening van RNH opnieuw geëvalueerd. De 

resultaten hiervan werden begin 2018 aan het bestuur gepresenteerd. Met het oog op 

de lopende discussies over de Gemeenschappelijke Regelingen en de Metropool Regio 

Amsterdam (en de rol van RNH daar in) werd besloten de contracten te verlengen met 

2 jaar (dus 2019-2020). Op 25 juni 2020 is besloten om de overeenkomst met een jaar 

te verlengen tot eind 2021. 

 

De dienstverlening wordt afgerekend op basis van werkelijk gemaakte kosten en uren. 

De inzet van RNH voor het recreatieschap behoort tot de kostencategorie ingeleend 

personeel, te weten € 1,4 miljoen. 

 

Voor de werkzaamheden die het Routebureau van RNH in opdracht het recreatieschap 

verricht zijn vaste bedragen in de begroting opgenomen. Deze bedragen dekken de 

inzet van RNH en de bedrijfskosten die gemiddeld worden gemaakt voor de 

beschreven werkzaamheden aan routebeheer en -ontwikkeling. 

 

Overkoepelend voor alle recreatieschappen werkt RNH aan de volgende prestaties: 

 HR-Management 

 Training en opleiding van het personeel 

 Professioneel contractbeheer vastgoed en evenementen 

 Modern ingerichte ICT voor projectadministratie, financiële administratie en 

factuurafhandeling 

 Archivering 

 Natuurinclusief kennisnetwerk 

 Omgevingsmanagement 

 Planning en control 

Afgeschafte kortingen op de tarieven van Recreatie Noord-Holland 

In voorgaande jaren heeft RNH een korting van 2% op de tarieven kunnen geven. 

Bovendien was het mogelijk om de risico-opslag van RNH met 1,5% te verlagen. In 

2019 heeft RNH hierdoor verlies geleden. Zoals begin 2020 is aangegeven en uit een 

herijking van de uurtarieven is gebleken, moest RNH met ingang van 2020 de kortingen 

afschaffen. Voor Recreatieschap Twiske-Waterland betreft dit in 2020 een 

kostenstijging van 3,5% op de inzet van RNH, te weten € 49.343.  

 

Voor dekking van de stijging van de kosten RNH is met ingang van 2022 gekozen voor 

het doorvoeren van een verhoging van de lasten met 2%. De dekking in 2020 en 2021 

gaat via een onttrekking uit de algemene reserve. De dekking vanaf 2022 wordt 

gekoppeld aan de financiële meerjarenraming en kadernota die in het najaar worden 

voorgelegd aan het bestuur (zie: besluit 09c AB 25 juni 2020).  
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Percentage overhead 

Als de overhead wordt afgezet tegen de totale lasten (€ 3.050.939) bedraagt het 

percentage overhead 19%. Deze overhead bestaat uit de volgende posten: 

 

Opbouw van de overhead Jaarrekening 2020  Begroting 2020 

Bestuursadvisering en 

programmasturing 
           209.619             209.590  

Secretariaat              66.565               69.339  

Financiële control en 

administratie 
             81.927               82.537  

Locatiebeheerder en 

management 
           215.312             207.591  

Verlaging risico opslag RNH                         -              -20.564  

Kantoor- en bedrijfskosten              13.157               20.382  

Totaal            586.580             568.874  

 

 

Klachtenregistratie 

Het recreatieschap biedt op de website de mogelijkheid om een klacht in te dienen. 

Afgelopen jaren is daarvan geen gebruik gemaakt. Ook via andere 

communicatiemiddelen en via de klantcontacten met toezichthouders of 

beheermedewerkers zijn geen klachten ontvangen over het handelen of functioneren 

van medewerkers die namens het recreatieschap optreden. 

Maatregelen bij begrotingsafwijkingen 

Materiële afwijkingen (beleidsmatig en/of financieel) ten opzichte van de begroting 

moeten door het bestuur worden geautoriseerd. Als een wijziging niet in het jaar zelf is 

voorgelegd, dan zijn bestedingen boven het begrotingsbedrag strikt genomen 

onrechtmatig. Daarom worden de afwijkingen tijdig, en in elk geval in het 

begrotingsjaar zelf, aan het bestuur voorgelegd. Dit gebeurde in de vorm van: 

 De begrotingswijziging 2020; 

 Separate bestuursvoorstellen, en  

 De najaarsnotitie 2020.  

 

Dit geldt in sterkere mate voor rechtmatigheidsafwijkingen zoals beschreven in de 

Kadernota Rechtmatigheid 2018.  
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E. Grondbeleid 
 

Het recreatieschap is van mening dat gebieden die binnen de grenzen van de 

Gemeenschappelijke Regeling vallen, in het beheer van het recreatieschap thuishoren. 

 

Indien het recreatieschap een zakelijk of persoonlijk recht verwerft op gronden 

grenzend aan het gebied, dan worden deze gronden toegevoegd aan de 

gemeenschappelijke regeling. 

 

Oppervlaktes en hoeveelheden   

Gronden   

Beleidsgebied gemeenschappelijke regeling 729,1 hectare 

Oppervlakte in eigendom  721,9 hectare 

waarvan:                                   in eigen beheer 425,49 hectare 

contractueel uitgegeven  305,6 hectare 

Aantal contracten gronden 36  

Gebouwen   

Aantal gebouwen 17  

waarvan:                                   in eigen beheer 17  

contractueel uitgegeven 5  

potentieel af te stoten 1  

 

 

 

 

Gronden in eigendom en uitgegeven 

Alle gronden van het recreatieschap zijn in bloot eigendom van Staatsbosbeheer, 

waarbij het recreatieschap het economisch eigendom heeft. Hier lopen twee 

verschillende erfpachtcontracten mee, die allebei expireren in 2049.  

 

Gronden in erfpacht worden bij voorkeur voor langere periodes uitgegeven, tenzij dit 

vanuit gewenste ontwikkelingen in het gebied die voortvloeien uit het ambitietraject 

onwenselijk is. Alle gronduitgiftes zijn digitaal op kaart verwerkt in het beheersysteem 

GeoVisia en van alle contracten is een digitaal archief.  

 

Voor ontwikkelingen waarbij externe financiering nodig is, is een looptijd van het 

ondererfpacht van ten minste 30 jaar wenselijk. Het recreatieschap kan momenteel 

alleen contracten sluiten met de resterende looptijd van 28 jaar. Met Staatsbosbeheer 

is daarom voor de korte termijn afgesproken dat zij meetekenen met het 

ondererfpachtcontract, zodat een langere looptijd gegarandeerd kan worden. Voor de 

langere termijn loopt binnen de gehele Metropool Regio Amsterdam een proces, 

waarbij wordt verwacht medio 2021 een Samenwerkingsovereenkomst te sluiten 

waarbij nieuwe afspraken voor de verlening van het erfpacht worden vastgelegd.  

NatuurNetwerk Nederland (NNN) 

Bijna alle gronden van het recreatieschap maken deel uit van het NatuurNetwerk 

Nederland (NNN). Dit legt beperkingen op voor het gebruik van de gronden. 
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Commerciële activiteiten 

Om voldoende baten te halen uit de gronden zijn de gronden voor commerciële 

activiteiten of bewoning uitgegeven. Hierbij wordt gewerkt met standaardcontracten 

en voorwaarden. Bij Recreatieschap Twiske-Waterland is nog geen sprake van een 

vastgesteld grondprijzenbeleid. Wel wordt aangesloten bij de prijzen in de regio 

daarvoor. Er is sprake van actief accountmanagement waardoor contracten regelmatig 

worden herzien of gecontroleerd op oneigenlijk gebruik. 

 

Baten uit commerciële activiteiten Jaarrekening 2020  Begroting 2020 

Baten uit (erf)pachten        124.036            128.566  

Baten uit verhuren          72.928              91.862  

 

Kavelpaspoorten 

Voor nieuwe ontwikkelingen worden kavelpaspoorten opgesteld, waarop 

marktpartijen kunnen inchrijven. 
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F. Participanten 
 

Vanwege de bestuurlijke, beleidsmatige en financiële belangen voor elke participant is 

inzicht in en actieve deelname aan de gemeenschappelijke regeling noodzakelijk. Door 

effectief te sturen op de doelstellingen en prestaties kunnen participanten de 

gemeenschappelijke regeling maximaal laten bijdragen aan eigen bestuurlijke ambities. 

Ook de ambtelijke organisaties hebben ook in 2020 goed samengewerkt met de 

uitvoeringsorganisatie Recreatie Noord-Holland.  

Participantenbijdragen 

Zoals afgesproken in de gemeenschappelijke regeling wordt de participantenbijdrage 

jaarlijks geïndexeerd.  

Participant Bijdragen-

verdeling  

Bijdrage in 

2019 

Bijdrage in 

2020 

Provincie Noord-Holland 56,04%   1.362.146    1.389.798  

Gemeente Amsterdam 23,56%      572.675       584.300  

Gemeente Beemster 0,61%        14.762         15.062  

Gemeente Edam-Volendam 1,33%        32.329         32.986  

Gemeente Landsmeer 1,62%        39.449         40.250  

Gemeente Oostzaan 0,66%        16.106         16.434  

Gemeente Purmerend 6,35%      154.425       157.560  

Gemeente Waterland 0,65%        15.764         16.084  

Gemeente Wormerland 0,61%        14.762         15.062  

Gemeente Zaanstad 8,57%      208.242       212.470  

Totaal 100,00%  2.430.660   2.480.006  

 

Informeren van participanten 

De informatievoorziening van de gemeenschappelijke regeling aan de participanten (de 

gemeenteraden en provinciale staten) is belangrijk. Daarvoor sluit het recreatieschap 

aan bij regionale samenwerkingsafspraken zoals die bijvoorbeeld in Noord-Holland 

Noord en de Metropool Regio Amsterdam zijn of worden gemaakt. 

Informatie over verbonden partijen 

Deze paragraaf geeft de informatie weer, die elke participant volgens het BBV moet 

opnemen in haar paragraaf ‘Verbonden partijen’.  

 

Naam verbonden partij Recreatieschap Twiske-Waterland 

Vestigingsplaats Oostzaan 

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling 

Deelnemende partijen  Provincie Noord Holland  

 Gemeente Amsterdam  

 Gemeente Beemster  

 Gemeente Edam-Volandam  

 Gemeente Landsmeer  

 Gemeente Oostzaan  

 Gemeente Purmerend  

 Gemeente Waterland  

 Gemeente Wormerland  

 Gemeente Zaanstad  
 

Bestuurlijke vertegenwoordiging  Gedeputeerde I. Zaal  

 Mevrouw S. Groenewoud  

 De heer D.J. Butter  

 De heer H. Schütt  

 De heer E. Heinrich  

 De heer R.J. Monen  

 De heer M.T.A. Hegger  
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 Mevrouw M. van Dijk 

 De heer J. Schalkwijk  

 De heer W. Breunesse  

Doelstelling en openbaar belang 

(BBV 15, 2a en 2b) 

Het besturen en beheren van 

recreatiegebieden. 

Gezien de ligging en het gebruik van het 

gebied door de inwoners heeft de 

provincie/gemeente een direct 

maatschappelijk belang bij het realiseren van 

de doelen en neemt daarom deel aan de 

gemeenschappelijke regeling. 

Activiteiten Het recreatieschap voert de ontwikkeling en 

het beheer van recreatiegebieden uit, conform 

de doelen van de gemeenschappelijke 

regeling. 

Visie op de verbonden partij  

(BBV 15, 1a) 

Twiske-Waterland is ingericht als 

recreatiegebied om gemeenten en 

natuurgebieden te ontlasten en 

aantrekkelijke recreatiemogelijkheid te 

bieden aan recreanten uit omliggende 

gemeenten en de regio. Het recreatieschap 

heeft drie hoofdactiviteiten:  

1. Beheren en in stand houden van de 

ingerichte gebieden en voorzieningen; 

2. Beheren en in stand houden 

routenetwerken en boerenlandpaden; 

3. Actueel houden en vernieuwen van het 

aanbod om aan te sluiten bij wensen en 

behoeften van de recreant. 
 

Beleidsvoornemens 2020-2023 

(BBV 15, 1a) 

Uitvoeren projecten van het in 2020 
vastgestelde Uitvoeringsprogramma bij het 
Ambitiedocument.  

(Wijziging) financieel belang  

(BBV 15, 2b-d) 

Voor financiering van het jaarlijkse 

exploitatietekort zijn de participanten 

verantwoordelijk. 

Bestuurlijk belang Stemgewicht 

Bestuurlijke invloed Jaarlijks kan Provinciale Staten / de raad haar 

gevoelens uitspreken over de begroting en 

kennis nemen van de jaarrekening en 

eventuele beleidsdocumenten. 

In de gemeenschappelijke regeling zijn de 

bevoegdheden vastgelegd. Voor aanpassing 

van de regeling is de instemming van alle 

participanten vereist. 

Eigen vermogen 31-12-2017 € 4.826.361 

31-12-2018 € 4.765.978 

31-12-2019 € 4.899.612 

31-12-2020 € 4.971.199 

Vreemd vermogen 31-12-2017 € 556.788 

31-12-2018 € 133.300 

31-12-2019 € 448.196 

31-12-2020 € 571.889 

Financieel resultaat voor bestemming 31-12-2017 € 444.575 

31-12-2018 - € 60.384  

31-12-2019 € 33.634  

31-12-2020 € 71.587 

Website https://www.twiske-waterland.nl/ 

Risicoprofiel Laag 

Risico’s waarvoor geen maatregelen 

zijn getroffen 

(BBV 15, 2e) 

1. Stormschade  

2. Natuurbrand 

3. Vandalisme 
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4. Ontwikkelingsonzekerheid door 

veranderende maatschappelijke 

perceptie  

5. Problemen bij uitvoering handhaving 

6. Derving parkeerinkomsten oorzaak 

divers 

7. Ambigue wet- en regelgeving 

8. Omgevingsrisico’s zoals 

eikenprocessierups, dierenziekten, 

bomenziektes etc.  

9. Risico faillissement bestaande 

ondernemers (incl. evenementen) 

10. Afhandeling van WOB-verzoeken 

11. Niet doorgaan van de grootschalige 

evenementen 

12. Onrechtmatig accorderen en betalen 

van facturen 

Beleidsverslag / Ontwikkelingen  

In 2020 werden de volgende zaken uitgevoerd: 

 Het vaststellen van een ambitiedocument en uitvoeringsprogramma; 

 Het uitvoeren van regulier onderhoud en het investeren in de verbetering van 

de zwemwaterkwaliteit;  

 Het uitvoeren van meerjarig ecologisch onderzoek; 

 Het effectueren van een nieuwe governancestructuur. 
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Overige gegevens 
 

Samenstelling van het algemeen bestuur per 31 december 2020 

 Gemeente Amsterdam - wethouder mevrouw S. Groenewoud (voorzitter) 

 Gemeente Beemster - wethouder D.J. Butter 

 Gemeente Edam-Volendam - wethouder H. Schütt  

 Gemeente Landsmeer - wethouder E. Heinrich 

 Gemeente Oostzaan - wethouder R.J. Monen 

 Gemeente Purmerend - wethouder M.T.A. Hegger 

 Gemeente Waterland - wethouder mevrouw M. van Dijk 

 Gemeente Wormerland - wethouder J.Schalkwijk 

 Gemeente Zaanstad - wethouder W. Breunesse 

 Provincie Noord-Holland - gedeputeerde mevrouw I. Zaal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Controleverklaring 

De controleverklaring van de accountant is op de onderstaande pagina’s ingevoegd.  
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Vaststelling door het algemeen bestuur 
Deze jaarrekening wordt/is vastgesteld door het algemeen bestuur van Recreatieschap 

Twiske-Waterland in de openbare vergadering van 8 juli 2021. 

 

 

Voorzitter, 

Mevrouw S. Groenewoud 
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Bijlagen 
 

Bijlage I Investerings- en financieringsstaat over 2020  

Bijlage II  Staat van geactiveerde investeringen tot en met 2020 

Bijlage III Risicoanalyse Recreatieschap Twiske-Waterland 

Bijlage IV WNT-verantwoording  
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Bijlage I Investerings- en financieringsstaat over 2020  

 

nr Omschrijving  Stand per  Vermeerderingen 2020 Verminderingen 2020 Afschrijvingen  Stand per  

    1-1-2020     2020 31-12-2020 

  ACTIVA           

1 Onroerende en roerende bezittingen                71.453                             294.536                                          -                            34.012       331.977  

2 Investeringsuitgaven die gedekt worden uit reserves                           -                                          -                                          -                                       -                    -  

3 Financiële vaste activa                           -                                          -                                          -                                       -                    -  

  Totaal activa                71.453                            294.536                                          -                            34.012       331.977  

              

  PASSIVA           

1 Algemene reserve           3.184.616                             122.658                           -270.607                                       -    3.036.666  

2 Bestemmingsreserve investeringen                  6.282                                          -                                          -              6.282  

3 Bestemmingsreserve ruiterpaden Purmerbos                33.747                                          -                                          -           33.747  

4 Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen              216.998                                          -                                          -         216.998  

5 Bestemmingsreserve Markermeerdijk           1.455.247                                          -                                          -                                       -    1.455.247  

6 Bestemmingsreserve egalisatie                  2.723                             219.536                                          -                                       -       222.258  

7** Voorziening groot onderhoud              309.689                             335.000                           -464.686                                       -       180.003  

8 Aangegane langlopende leningen                           -                                          -                                          -                      -  

  Totaal passiva          5.209.302                            677.194                           -735.293                                       -   5.151.202  

              

  Bruto werkkapitaal    (totaal passiva – totaal activa)          5.137.849                            382.658                           -735.293                           -34.012   4.819.226  
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  Omschrijving  Stand per  Vermeerderingen 2020 Verminderingen 2020   Stand per  

    1-1-2020       31-12-2020 

7** Specificatie voorziening groot onderhoud           

  verkeer & vervoer:            

  Categorie verhardingen                  5.000                             160.000                             139.281           25.719  

  Categorie civiele kunstwerken              204.689                               75.000                             249.499           30.191  

              

                 209.689                            235.000                            388.779           55.910  

  openbaar groen en (openlucht)recreatie:           

  Categorie groen                  5.000                               12.000                                 9.819              7.181  

  Categorie water, oevers en stranden                60.000                               12.000                                 5.586           66.414  

  Categorie terreinmeubilair                10.000                               61.000                               43.913           27.087  

  Categorie hygiënische maatregelen / riolering en reiniging                           -                                 6.000                                          -              6.000  

  Categorie gebouwen                25.000                                 9.000                               16.589           17.411  

              

                 100.000                            100.000                               75.907         124.093  

  Totaal              309.689                            335.000                            464.686         180.003  
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Bijlage II Staat van geactiveerde investeringen tot en met 2020 

Omschrijving 
Jaar van 

inv. 
Geactiv.  Investering Desinvestering Geactiv.  Termijn Boekwaarde  Afschr. Afschr. 

Afschr. 
desinv. 

Boekwaarde Restwaarde 

    
t/m 

2019 
    t/m 2020   1-1-2020 

t/m 
2019 

2020 2020 31-12-2020   

Investeringen maatschappelijk 
nut 

            

-                - - - - - - - - - - - - 

Inrichting & ontwikkeling             

-                - - - - - - - - - - - - 

Investeringen economisch nut             

-                - - - - - - - - - - - - 

Gebouwen             

Fort aan de Neckerweg 2006 61.032 - - 61.032 10 - -61.032 - - - - 

Loods Noorderlaaik 1 2019 2.723 294.536 - 297.258 40 2.723 - - - 297.258 75.000 

   63.754 294.536 - 358.290  2.723 -61.032 - - 297.258 75.000 

Betaald Parkeren             

Overgang naar Pin 2014 40.950 - - 40.950 5 - -40.950  - - - 

Vervangen camera's 2016 26.971 - - 26.971 5 5.394 -21.577 -5.394 - - - 

Intercom parkeersysteem 2017 11.640 - - 11.640 5 6.790 -4.850 -2.328 - 4.462 - 

Parkeer afhandelingssysteem 2017 99.200 - - 99.200 5 47.947 -51.253 -19.840 - 28.107 - 

   178.761 - - 178.761  60.131 -118.630 -27.562 - 32.569 - 

Vervoermiddelen             

Suzuki 46-JBF-3 2009 25.751 - - 25.751 5 - -25.751 - - - - 

Mitsubishi L200 VV-638-S 2016 32.248 - - 32.248 5 8.600 -23.648 -6.450 - 2.150 - 

   57.999 - - 57.999  8.600 -49.399 -6.450 - 2.150 - 

Totaal  300.514 294.536 - 595.050  71.453 -229.061 -34.012 - 331.977 75.000 
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Bijlage III Risicoanalyse Recreatieschap Twiske-Waterland 

 
Recreatieschap Twiske-Waterland vindt het belangrijk om voldoende aandacht te 

besteden aan de risico’s, zoals ook wordt verplicht in het Besluit Begroting en 

Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Deze nota geeft het noodzakelijke 

inzicht en wordt in de paragraaf weerstandsvermogen gebruikt en vergeleken met de 

beschikbare weerstandscapaciteit. 

 

Omgaan met de coronacrisis 

Het jaar 2020 heeft het belang aangetoond van een goede risico-inventarisatie. Sinds 

maart 2020 zijn diverse maatregelen genomen om de verspreiding van het coronavirus 

(covid-19) tegen te gaan. De (tijdelijke) sluiting van horeca en voorzieningen volgens de 

richtlijnen van het RIVM hadden grote gevolgen voor Recreatieschap Twiske-

Waterland. Deze maatregelen beperkten zich niet alleen tot het soms ontzeggen van 

de toegang voor publiek, maar raakten ook de bedrijfsvoering van ondernemingen en 

evenementen in het gebied. Ondernemingen moesten voor lange periodes hun deuren 

sluiten of mochten alleen open voor afhaal. De evenementen moesten worden 

afgelast. De ondernemers hebben het recreatieschap verzocht om korting op huur en 

pacht, en het recreatieschap heeft besloten hierin de ondernemers tegemoet te 

komen. Hierdoor liep ook het recreatieschap inkomsten mis.  

 

Ondanks dat een gebeurtenis met de impact van de coronacrisis niet was te 

voorspellen, bood de inventarisatie aanknopingspunten bij het inschatten van de 

financiële gevolgen van de coronacrisis. 

 

Ten tijde van het opstellen van deze tekst is het nog niet duidelijk hoe lang de 

maatregelen gaan duren, wat de gevolgen precies zijn en zeker niet in hoeverre de 

gevolgen spelen in de toekomst. De ondernemingen moeten zeker tot 9 februari 2021 

hun deuren gesloten houden, maar misschien nog langer of later in het jaar opnieuw 

sluiten. Ook is niet bekend of de evenementen in 2021 (eventueel in aangepaste vorm) 

kunnen doorgaan. Dit risico is meegenomen in de inventarisatie.  

 

In een risicosessie eind 2020 zijn de risico’s voor Twiske-Waterland in kaart gebracht. 

Hierbij zijn de risico’s beschreven aan de hand van kans van voorkomen en de 

gevolgen/impact als het risico zich voordoet. Op basis van deze uitkomsten zijn de 

risico’s geplaatst in de onderstaande matrix.  

Lage scores (groen gekleurd) geven lage risico's weer. Deze behoeven weinig tot geen 

aandacht. Hoge scores (rood gekleurd) geven hoge risico's weer. Deze risico's zijn niet 

aanvaardbaar. Voor deze risico's moeten beheersmaatregelen worden getroffen. De 

vermenigvuldiging van de kansen met de financiële gevolgen leidt tot de positionering 

in de matrix.  

 

Geïnventariseerde risico’s  

Begin 2021 zijn de risico’s voor Recreatieschap Twiske-Waterland in kaart gebracht: 

1. Stormschade  

2. Natuurbrand 

3. Vandalisme 

4. Ontwikkelingsonzekerheid door veranderende maatschappelijke perceptie  

5. Problemen bij uitvoering handhaving 

6. Derving parkeerinkomsten oorzaak divers 

7. Ambigue wet- en regelgeving 

8. Omgevingsrisico’s zoals eikenprocessierups, dierenziekten, bomenziektes etc.  

9. Risico faillissement bestaande ondernemers (incl. evenementen) 

10. Afhandeling van WOB-verzoeken 

11. Niet doorgaan van de grootschalige evenementen 

12. Onrechtmatig accorderen en betalen van facturen 
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Op basis van de kans van voorkomen en de gevolgen/impact als het risico zich 

voordoet zijn de risico’s geplaatst in de onderstaande matrix.  

 

 Gevolg / impact 

Kans 1 = 

0 – 100.000 

2 = 

3.0 - 300.000 

3 =  

> 300.000 

1 =  < 10% 12   

2 =  10 – 40 % 2, 6 1  

3 =  > 40 % 3, 5, 8, 9, 10 4, 7, 11  

 

Lage scores (groen gekleurd) geven kleine risico's weer. Deze behoeven weinig tot 

geen aandacht. Hoge scores (rood gekleurd) geven grote risico's weer. Deze risico's zijn 

niet aanvaardbaar. Voor deze risico's moeten beheersmaatregelen worden getroffen. 

De vermenigvuldiging van de kansen met de financiële gevolgen leidt tot de 

positionering in de matrix.  

 

Alleen de risico’s met het grootste gevolg zijn in detail verder uitgewerkt. Het betreft 

de nummers 4, 7 en 11. De verdere uitwerking van deze risico’s staat hieronder. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4:  Ontwikkelingsonzekerheid door veranderende maatschappelijke perceptie 

Dit risico omvat de mogelijke maatschappelijke weerstand tegen ontwikkeltrajecten in 

Recreatiegebied Twiske-Waterland. Het actualiseren en verbeteren van het recreatieve 

aanbod, één van de hoofddoelstellingen in het Ambitiedocument Twiske-Waterland, 

kan hierdoor onmogelijk worden gemaakt. 

 

Risico/kans: 

Maatschappelijk weerstand 

tegen recreatieve 

schapsontwikkelingen. 

Oorzaak: 

Te lage betrokkenheid van de omgeving bij de koers en 

activiteiten van het recreatieschap. Fundamenteel 

verschillende visie op de rol en taken van het 

recreatieschap en het gebied als N2000 en NNN gebied. 

Kans(cijfer): 3 

> 40 % 

Gevolg(cijfer): 2 

100.000 

- 

 300.000 

Gevolg/impact: 

 Het recreatief aanbod van het schap kan niet 

worden geactualiseerd; 

 Er kan niet worden voldaan aan de toenemende 

vraag naar meer recreatief aanbod; 

 Betere spreiding van het toenemend aantal 

recreanten wordt onmogelijk; 

 De inzet van middelen voor werving, selectie en 

begeleiding van ondernemers is zonder nut; 

 Missen van cruciale inkomsten voor beheer en 

onderhoud van het schap. 

Beheersmaatregel: 

 Meer inzet op omgevingsmanagement (proactief netwerken); 

 Beter betrekken van de directe omgeving bij beheer en besluitvorming; 

 €100.000 reserveren voor het weerstandsvermogen in de risicoparagraaf. 
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7:  Ambigue regelgeving 

Dit betreffen risico’s die ontstaan door ambigue regelgeving. De verwarring die is 

ontstaan rondom de PAS, PFAS en de provinciale omgevingsverordening werkt ook 

remmend op de activiteiten in Twiske-Waterland. Daarnaast zijn het Twiske en delen 

van Waterland N2000 gebied en is het Twiske onderdeel van de NNN. Ook hier is de 

regelgeving over wat wel en niet mag en moet soms onduidelijk. Afgezien van de 

onduidelijkheden in de regelgeving worden de regels ook alternatief geïnterpreteerd 

door verschillende actoren. 

 

Risico/kans: 

Ontwikkelingen of bestaande 

activiteiten die vertraging 

oplopen of afketsen. 

Oorzaak: 

Ambigue regelgeving. Afwijkende uitleg van de regelgeving 

door verschillende actoren. 

Kans(cijfer): 

3 

> 40 % 

Gevolg(cijfer): 

2 

100.000  

- 

300.000 

Gevolg/impact: 

 Vertraging in besluitvorming; 

 Stijging van aantal WOB-verzoeken en 

behandelkosten (zie: risico 10); 

 Invulling van beleidsmatig toegestane ruimte voor 

evenementen wordt onmogelijk;  

 Voortbestaan van bestaande evenementen wordt 

onzeker; 

 Voortgang van de natuurdoelen beperken zich tot 

discussies over de NNN en N2000 i.p.v. acties. 

Beheersmaatregel: 

 Eisen in de privaatrechtelijke overeenkomst tussen schap en organisator over 

beschermen natuur- en schapsdoelstellingen;  

 Kennis en kunde up-to-date houden en delen (intern en extern);  

 Compenserende maatregelen in de extensieve zones; 

 € 50.000 reserveren voor het weerstandsvermogen in de risicoparagraaf. 

 

11: Niet doorgaan van de grootschalige evenementen 

Dit risico bestaat uit het scenario dat de geplande evenementen geen doorgang 

vinden. Dit scenario is aannemelijk omdat in 2020 vanwege de coronacrisis de 

grootschalige evenementen moesten worden gecanceld. Daarnaast liggen 

evenementen in recreatiegebieden ook onder het politieke vergrootglas. Wanneer er 

geen evenementen kunnen worden gehouden heeft dit verregaande gevolgen voor 

meerdere actoren rondom het recreatieschap. 

 

Risico/kans: 

Het niet doorgaan van de jaarlijks 

geplande grootschalige 

evenementen in het 

recreatieschap. 

Oorzaak: 

Door het coronavirus worden sinds maart 2020 tot nader 

order geen evenementen georganiseerd. Ook staan 

evenementen onder politieke druk. 

Kans(cijfer): 

3 

> 40 % 

Gevolg(cijfer): 2 

100.000 

 –  

300.000 

Gevolg/impact: 

 Missen van cruciale inkomsten voor beheer en 

onderhoud van het gebied; 

 Evenementen organisatoren komen in zwaar weer 

en voortbestaan wordt onzeker; 

 Het recreatieschap mist cruciale bindingsfactor met 

het jongere publiek. 

Beheersmaatregel: 

 Compensatieregeling treffen voor alle getroffen actoren (incl. het recreatieschap); 

 Evenementen organiseren die passen binnen de mogelijke beperkingen. Dit kan ook 

inhouden dat met andere dan de huidige evenementenorganisatoren in zee wordt 

gegaan, dus een nieuw evenement; 

 € 75.000 reserveren voor het weerstandsvermogen in de risicoparagraaf. 
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Berekening gewenst weerstandsvermogen 

De kwantificering van de risico’s leidt tot een gewenst weerstandsvermogen van 

€ 413.000. Bij de berekening is eveneens rekening gehouden met de niet in detail 

uitgewerkte risico’s.  

 

Risico Kans(factor) Gewenst 

weerstandsvermogen  

1. Stormschade 10-40 % 

(0,25) 

€ 50.000  

4. Ontwikkelingsonzekerheid door veranderende 

maatschappelijke perceptie 

> 40% 

(0,50) 

€ 100.000 

7. Ambigue wet- en regelgeving > 40% 

(0,50) 

€ 50.000 

11. Niet doorgaan van de grootschalige 

evenementen 

> 40% 

(0,50) 

€ 75.000 

Overige risico’s  € 138.000 

Totaal  € 413.000 

 

Ten opzichte van vorig jaar is het benodigde weerstandsvermogen afgenomen. Vorig 

jaar was benodigde weerstandsvermogen € 475.000. 

 

Het gewenste / benodigde weerstandsvermogen wordt jaarlijks herzien, omdat de 

risico's en de omvang jaarlijks kunnen wijzigen. En gedurende het jaar wordt het 

bestuur geïnformeerd over belangrijke nieuwe risico's. 
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Bijlage IV WNT-verantwoording 2020 

Deze verantwoording is opgesteld op basis van de volgende op Recreatieschap Twiske-

Waterland van toepassing zijnde regelgeving: “het algemene WNT-maximum”. 

 

In mei 2017 is door het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

besloten om in het financieel verslaggevingsdocument de vermelding van iedere 

topfunctionaris van wie de bezoldiging €1.500 of minder per kalenderjaar bedraagt te 

wijzigen. In de jaarrekening kan volstaan worden met de naam en de functie. 

 

De bestuurfuncties van het recreatieschap betreffen onbezoldigde functies. 

 

Overzicht van de bestuurders over het verantwoordingsjaar 2020 

Naam   Functie 

Gemeente Amsterdam - wethouder mevrouw S. Groenewoud (voorzitter) 

Gemeente Beemster - wethouder D.J. Butter 

Gemeente Edam-Volendam - wethouder H. Schütt  

Gemeente Landsmeer - wethouder E. Heinrich 

Gemeente Oostzaan - wethouder R.J. Monen 

Gemeente Purmerend - wethouder M.T.A. Hegger 

Gemeente Waterland - wethouder mevrouw M. van Dijk 

Gemeente Wormerland - wethouder J.Schalkwijk 

Gemeente Zaanstad - wethouder W. Breunesse 

Provincie Noord-Holland - gedeputeerde mevrouw I. Zaal 

Uitbetaalde beëindigingsvergoeding 2020 

Er zijn geen uitkeringen gedaan wegens beëindiging dienstverband aan top 

functionarissen. 

 

Rapportageverplichtingen overige functionarissen 

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen 

die in 2020 een bezoldiging boven het toepasselijke WNT-maximum hebben 

ontvangen, of waarvoor in eerdere jaren een vermelding op grond van de WNT heeft 

plaatsgevonden of had moeten plaatsvinden. Er zijn in 2020 geen ontslaguitkeringen 

aan overige functionarissen betaald die op grond van de WNT dienen te worden 

gerapporteerd. 
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Geachte bestuur, 

 

In het kader van onze algemene controleopdracht hebben wij de financiële administratie en het 

overzicht van baten en lasten in de jaarrekening 2020 van de Gemeenschappelijke Regeling Re-

creatieschap Twiske-Waterland gecontroleerd. Wij hebben bij de jaarrekening 2020 van Recreatie-

schap Twiske-Waterland zowel een goedkeurende verklaring inzake de getrouwheid, alsmede een 

goedkeurende verklaring over de rechtmatigheid afgegeven. 

 

Naar aanleiding van onze controle van de financiële administratie en de jaarrekening 2020 willen 

wij het volgende onder uw aandacht brengen. 

 

1. Inleiding 

Het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening 2020 van het recreatieschap sluit met een 

resultaat voor bestemming en reservemutaties van € 71.587,- (positief). Het rekeningsaldo is con-

form het vigerende beleid onttrokken aan de reserves. Ultimo december 2020 bedragen de reser-

ves in totaal € 4.971.199,-.  

 

Voor een uitgebreid mutatieoverzicht van de reserves verwijzen wij u naar de toelichting in de jaar-

rekening 2020. 

 

2. Coronacrisis en effecten op de jaarrekening 

Wij constateren dat de coronacrisis verschillende onderdelen van het recreatieschap raakt. Denk 

aan lagere inkomsten voor het recreatieschap en aanvullende aan corona gerelateerde kosten. Het 

(grotendeels) thuiswerken van medewerkers zorgt daarnaast voor een andere dynamiek als voor-

heen (IT-aspecten, afstemmingen op afstand, minder direct contact met collega’s, participanten en 

bedrijven). Deze veranderende omgeving kunnen ook, zeker als het langer gaat duren, ook risico’s 

met zich meebrengen. Er zijn nog financiële onzekerheden als gevolg van de coronacrisis. In de 

jaarrekening is dit ook vermeld. De genoemde ontwikkelingen kunnen ook in het komende jaar in 

meer of mindere mate van invloed zijn en effect hebben op het resultaat en de financiële positie. 
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Een en ander zal uiteraard mede afhangen of er vanwege de toename van besmettingen nog 

strengere maatregelen gaan komen.  

 

U heeft in de samenvatting van de jaarstukken 2020 maar ook in jaarrekening 2020 onder de ru-

briek niet uit de balans blijkende verplichtingen de effecten van de coronacrisis voor het recreatie-

schap beschreven. Wij hebben in onze controleverklaring vanwege de corona en de daarmee sa-

menhangende onzekerheden een (onverplichte) toelichtende paragraaf opgenomen.   

 

2. Bevindingen uit de interim-controle 2020 

Als een positieve ontwikkeling melden wij dat voor het boekjaar 2021 een VIC en Intern controle-

plan 2021 is opgesteld. Het intern controleplan is met het MT-besluit van 1 december 2020 inmid-

dels vastgesteld als kader voor de interne controles. Wij hebben kennis genomen van het controle-

plan en vastgesteld dat alle processen met een materieel financieel belang zijn opgenomen. Hier-

mee is er ook een goede basis voor de rechtmatigheidsverantwoording 2021. 

 

2.1 Aanbestedingen 

Wij hebben het proces rondom de aanbestedingen beoordeeld. Van belang is om vast te stellen of 

het vigerende aanbestedingsbeleid, het feitelijke inkoop- en aanbestedingsproces en de interne 

controle op dit proces toereikend is. Het oordeel hierover kan van invloed zijn op de rechtmatigheid 

van de jaarrekening.  

 

De verbijzonderde interne controles (VIC) op de aanbestedingen 2020 zijn conform afspraak uitge-

voerd. Wij hebben op deze werkzaamheden een review uitgevoerd. Hieruit zijn ons geen (materi-

ele) onrechtmatigheden gebleken.  

 

Wijzigingen aanbestedingswet nog niet verwerkt 

Ten tijde van de interim controle was de vigerende Aanbestedingsrichtlijn Recreatieschap  Groen-

gebied Amstelland 2014 nog steeds van toepassing. De wijziging van de Aanbestedingswet geldt 

al vanaf 1 juli 2017. De wijziging bevat zowel regels voor aanbestedingen boven de Europese 

drempelbedragen, als daaronder. Dit punt staat al langere tijd open. De aanpassing van de aanbe-

stedingsrichtlijnen staat op de planning voor de 1ste halfjaar 2021. 

 

Wij zijn van mening dat het recreatieschap het eigen inkoop- en aanbestedingsbeleid moet nale-

ven. Dit wordt vanaf 2021 ook belangrijker aangezien uw (dagelijks) bestuur dan zelf een rechtma-

tigheidsverantwoording moet gaan afleggen in de jaarrekening.  

 

Wij adviseren om de wetwijzigingen in de interne richtlijnen te verwerken en het aanbestedingsbe-

leid door het Algemeen Bestuur te laten vaststellen. Verder adviseren wij om opvolging te geven 

aan de adviezen uit de VIC op de aanbestedingen 

 

2.2 Factuur- en betaalproces 

Ter beoordeling van het proces inzake de verwerking van inkoopfacturen en betalingen hebben wij 

op basis van een selectie verschillende deelwaarnemingen uitgevoerd. Hierbij hebben wij de pro-

cedures rondom de crediteurenadministratie en betalingen beoordeeld. Onze controlebevindingen 

inzake de inkoopfacturen 2020 zijn, met onderbouwing, na de interim-controle (december 2020) 

gerapporteerd aan de financieel manager.  
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Goedkeuring ingekomen facturen 

In dit proces wordt door de uitvoeringsorganisatie Recreatie Noord Holland (RNH) gebruik gemaakt 

van een zogeheten budgetregister. Hierin worden per verantwoordelijke budgetbeheerder de kos-

tenplaatsen geregistreerd. Door wijzigingen over de afgelopen jaren is het budgetregister niet 

overzichtelijk en is het register niet meer actueel. 

 

Wij adviseren om het budgetregister te laten actualiseren. De belangrijkste bevinding is geweest 

dat inkoopfacturen niet in alle gevallen door de bevoegde budgetbeheerder zijn geaccordeerd (een 

en ander zoals bedoeld in het budgetregister). Deze bevinding raakt de (interne) rechtmatigheid.    

 

Tijdens de interim-controle (december 2020) is ons mede gedeeld dat net als vorig jaar de inkoop-

facturen van het recreatieschap worden door middel van een zogenaamd veegbesluit resp. her-

stelmaatregel achteraf is goedgekeurd. 

 

Wij adviseren om dit proces voor 2021 te laten actualiseren en/of aan te passen aan de werkwijze 

bij het recreatieschap/RNH.  

 

Betaalproces 

Wij hebben kennis genomen van het Managementteam (MT) besluit van 1 december 2020 over het 

vierogen-principe bij de betalingen. Het MT bevestigt de huidige werkwijze bij de betalingen en stelt 

vast dat het voor de organisatie niet zinvol is om het betalingsproces uit te breiden door meer me-

dewerkers hierin te betrekken. Ook hebben wij geconstateerd dat (meer risicovolle) handmatige 

betalingen ten opzichte van vorig jaar al gereduceerd zijn en dat eventuele handmatige betalingen 

de uitzondering zijn op de regel. Tijdens de controle hebben wij geconstateerd dat de limieten voor 

de medewerkers voor betalingstransacties ruim zijn ingesteld. 

 

Het advies blijft staan dat het aan de organisatie is om hierin een afweging te maken. Maar vanuit 

een risicogedachte bevelen wij aan om de procedures bij de betalingen aan te scherpen. 

 

Mutaties stamgegevens en interne controle 

Zoals vorig jaar al verwoord, hebben wij ook voor dit jaar geconstateerd dat er geen ‘4-ogen princi-

pe’ is ingeregeld voor het aanmaken en/of wijzigen van gevoelige stamgegevens in de boekhou-

ding (Exact, bijv. crediteurenstamkaart). In het factuur- en betaalproces zijn wel enkele controle-

momenten aangaande de juistheid van de factuur- en crediteurgegevens ingeregeld.  

 

Om de interne beheersing verder te versterken adviseren wij om het ‘4-ogen principe’ in te voeren 

met betrekking tot het aanmaken en wijzigingen van de kritische stamgegevens in het financieel 

pakket. 

 

Vaststellen van prestatie akkoord  

De Commissie Bado heeft deze zomer een nieuwe notitie uitgebracht ‘vastlegging en onderbou-

wing prestatielevering bij inkopen door decentrale overheidsorganisaties’. Deze notitie gaat in op 

de bewijsvoering en dossiervorming om (ook achteraf) vast te kunnen stellen of een prestatie 

daadwerkelijk is geleverd. En dat is niet in alle gevallen gemakkelijk!  

 

Bij bepaalde diensten of leveringen is het soms best lastig om te beoordelen en adequaat gedo-

cumenteerd vast te leggen of een prestatie is geleverd. En los daarvan, het kost tijd en moeite. 



 

4 

 

Kern van de notitie is dat degene die belast is met de vastlegging van de prestatieakkoordverkla-

ring, onafhankelijk van de bestelling, het budget of de betaling, de geleverde prestatie kan vaststel-

len. De informatie dient hierover in de organisatie beschikbaar te zijn. Over de diepgang van do-

cumentatie geeft ook het Bado aan dat soort/omvang van transacties, de interne risico-analyse, de 

opzet van het proces/procesinrichting, als ook de VIC, bij de afweging moet worden betrokken. Het 

eventuele fraudeperspectief speelt hierbij ook nog een rol van betekenis.  

 

In het huidige inkoopproces bij de Recreatieschap  Groengebied Amstelland wordt de originele fac-

tuur voorzien van paraaf van de besteller, verder wordt de prestatielevering niet zichtbaar vastge-

legd. Uit een eerste beoordeling lijkt het gedocumenteerd vastleggen van de prestatie niet in alle 

gevallen even gemakkelijk is. Overigens is er geen regelgeving die voorschrijft wat de diepgang is 

van de vastlegging c.q. de bewijsvoering rondom de prestatielevering.  

 

Het komt er op neer dat het aan uw schap is om het proces rondom de prestatiebeoordeling duide-

lijk te maken, eventueel in afstemming met de (interne en/of externe) controle. Aangezien uw orga-

nisatie in  2021 bezig is om het inkoopproces te digitaliseren adviseren wij om onderbouwing van 

de prestatielevering tussen de processtappen expliciet op te laten nemen. 

 

2.3 Autorisaties in Exact 

Tijdens de interim controle hebben wij naar het overzicht van de gebruikersprofielen alsmede de 

rechten en rollen in Exact Globe gekeken. Uit onze controle zijn er enkele aandachtspunten naar 

voren gekomen: 

• er zijn algemene accounts in gebruik; 

• de toekenning van administrator rechten (hoogste rechten in de applicatie); 

• medewerkers uit dienst worden niet (tijdig) afgemeld; 

• de medewerkers financiële administratie en assistent-controllers hebben verschillende rol-

len. 

 

Deze aandachtspunten zijn ook tijdens een interne inventarisatie naar voren gekomen. Tijdens de 

controle is ons medegedeeld dat bevindingen in 2021 opgepakt zullen worden. Dit in het kader van 

het nieuwe ICT plan 2021. Wij hebben afgesproken dat in 2021 een autorisatiematrix zal worden 

opgebouwd en periodiek zal worden gecontroleerd.  

  

Wij bevelen aan om het aantal applicatiebeheerders en algemene gebruikers zo veel mogelijk te-

rug te brengen. Verder is wenselijk om de rechten en rollen van medewerkers te beperken tot die 

autorisaties die medewerkers uit hoofde van hun functie nodig hebben. 

 

 

3. JAARREKENINGCONTROLE 2020 

 

3.1 Jaarrekeningtraject 

De accountantscontrole is in twee fasen uitgevoerd. De interim-controle heeft plaatsgevonden in de 

maand december 2020. De eindejaarscontrole is conform de gemaakte afspraken in februari 2021 

uitgevoerd. Wij hebben daarnaast diverse gesprekken gevoerd met de financieel manager en uw 

administrateur over verschillende onderwerpen in relatie tot de begroting en de jaarrekening. In 

deze rapportage gaan wij in op de volgende onderwerpen: 
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• de stand van zaken met betrekking tot de administratieve organisatie inclusief de beoordeling 

van de financiële (kern)processen bij Recreatieschap Twiske-Waterland (samenvatting bevin-

dingen interim-controle); 

• de jaarrekening 2020 en de financiële administratie;  

• de impact van de Covid-19 op het jaarresultaat en financiële positie van het schap; 

• ontwikkelingen relevante wet- en regelgeving en overige zaken.   

 

Conform de planning is de eindejaarscontrole op tijd afgerond, waarmee ook het bestuurlijk proces 

van de jaarrekening 2020 binnen de door het bestuur gestelde termijnen kan worden gerealiseerd.  

3.2 Jaarrekening en jaarverslaggeving 2020 

De opzet en indeling van de voorliggende jaarrekening is nieuw. Wij zijn van mening dat de nieuwe 

jaarrekening is verbeterd. De nieuwe opzet sluit aan op de (nieuwe) begroting 2020, maar niet 

meer volledig met de jaarrekening 2019. Dit is met name het geval voor de programmarekening. 

Zo nodig is dit in de jaarrekening 2020 nader toegelicht.   

 

Omdat de jaarrekeningopzet geheel nieuw is hebben wij beoordeeld of de nieuwe opzet ook ‘BBV-

proof’ is. Het model van de jaarrekening 2020 voldoet op de meeste punten aan het BBV. Toch 

vragen wij u aandacht voor enkele aspecten die nog niet helemaal in lijn zijn met het BBV. Samen-

gevat: 

• De formele titel van het document moet volgens het BBV zijn ‘jaarstukken” en niet jaarrekening. 

De jaarrekening is onderdeel van de jaarstukken; 

• De inhoudsopgave is niet in lijn met de formele indeling zoals voorgeschreven volgens het BBV 

(artikel 24 lid 1 en lid 2);  

• In het overzicht van baten en lasten per taakveld in de jaarrekening staat onder rubriek 0.4 

taakveld overhead een bedrag van € 568.874,- gepresenteerd. Dit bedrag komt nu niet apart 

zichtbaar terug in het overzicht van baten en lasten over het begrotingsjaar 2020 (vermelding 

na de programma’s); 

• De woorden ‘resultaat voor’ en ‘resultaat na bestemming’ moeten zijn ‘totaal saldo van baten en 

lasten’ respectievelijk ‘gerealiseerd resultaat’; 

• In de nieuwe jaarrekeningopzet zijn heel veel tabellen en cijfers opgenomen. Alhoewel op zich-

zelf niet fout geven wij in overweging om te bekijken of hieraan nog verbeteringen kunnen 

plaatsvinden.   

 

Samenvattend hebben wij vastgesteld alle verplichte onderdelen wel terug in de jaarstukken zijn 

opgenomen, maar enerzijds sommige bewoordingen niet geheel juist en anderzijds staan onderde-

len van het BBV nog niet op juiste plek. Wij hebben met uw controller en financieel manager afge-

sproken dat genoemde bevindingen in de volgende jaarrekening 2021 wordt aangepast.  

 

Conform de controlevoorschriften (BADO) en verslaggevingsvoorschriften (BBV) zijn wij nagegaan 

of het jaarverslag tenminste de (minimale) wettelijk voorgeschreven informatie bevat en of de in-

houd van het jaarverslag geen tegenstrijdigheden bevat met de jaarrekening. Op basis van ons 

onderzoek hebben wij vastgesteld dat het jaarverslag niet in strijd is met de jaarrekening.  
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3.3 Financiële administratie  

Vast onderdeel van onze controle is de beoordeling van de kwaliteit van de financiële administratie 

met betrekking tot tussenrekeningen en overlopende activa en passiva (transitoria). Ten aanzien van 

tussenrekeningen (balans) hebben wij vastgesteld dat er geen materiële achterstanden zijn in de 

financiële administratie. Tevens blijkt uit de aan ons overgelegde documenten en bescheiden dat de 

afloop van bedragen op tussenrekeningen en (overige) overlopende activa en passiva intern voldoen-

de worden bewaakt.  

 

Hierna gaan wij in op de begrotingsrechtmatigheid,  financiële positie, de voorzieningen, alsmede de 

vennootschapsbelasting en de Wet normering topinkomens (Wnt). 

 

3.4    Begrotingsrechtmatigheid  

Volgens het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) dienen afwijkin-

gen in de jaarrekening t.o.v. begroting (na wijziging) transparant te worden toegelicht. Het kader 

voor toetsing is thans de vigerende controleverordening. Wij constateren dat op programma 3 Vei-

ligheid en toezicht een overschrijding heeft plaatsgevonden op de lasten van € 49.165,-.  

 

De gerealiseerde overschrijding op programma 3 Veiligheid en toezicht houdt voor een groot deel 

verband met extra werkzaamheden en inzet als gevolg van de toegenomen drukte in het recreatie-

gebied tijdens de coronacrisis. In de najaarsnotitie 2020 is het algemeen bestuur geïnformeerd 

over de verwachte financiële ontwikkelingen. De overschrijdingen tellen naar ons oordeel niet mee 

voor het oordeel rechtmatigheid (d.w.z. niet verwijtbaar). 

3.5 Financiële positie en reserves  

Het eigen vermogen van het Recreatieschap Twiske-Waterland bedraagt ultimo 2020, inclusief 

verwerking van het resultaat over 2020 € 4.971.199,-. In de onderstaande tabel is de financiële 

positie nader gespecificeerd. 

 

(In € 1.000) 2020 2019 
 

Toe-/afname 

Algemene reserve 3.036.666 3.184.616 
 

   -147.950 

Bestemmingsreserve Investeringen 6.282        6.282  0 

Bestemmingsreserve ruiterpaden Purmerbos 33.747 33.747  0 

Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen 216.998 216.998  0 

Bestemmingsreserve Markermeerdijk 1.455.247 1.455.247  0 

Bestemmingsreserve Egalisatie 222.258 2.723  219.535 

Totaal 4.971.199 4.899.612  71.585 

 

Resultaatbestemming 2020 

Het resultaat 2020 is in het definitieve concept jaarrekening reeds verwerkt. Wij zijn bij de afronding 

van onze controle van uit gegaan dat de mutaties door het Algemeen bestuur met het vaststellen 

van de jaarrekening 2020 worden goedgekeurd. 
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3.6  Vergoeding extra coronakosten 

Op 26 maart 2020 zijn de voorzitters als uitvoeringsorganisatie van de recreatieschappen op de 

hoogte gesteld van de getroffen maatregelen inzake de coronacrisis. Vanuit het Rijk komen gelden 

beschikbaar om de extra kosten die lagere overheden maken door de genomen maatregelen voor 

het coronavirus te compenseren. Dat geldt echter niet voor gemeenschappelijke regelingen. Extra 

kosten voor gemeenschappelijke regelingen moeten dan ook apart inzichtelijk gemaakt worden in 

de administraties van gemeenten en provincie. Dit kan alleen als er sprake is van extra bijdragen in 

2020 aan de gemeenschappelijke regelingen om de extra kosten ten gevolge van corona op te 

vangen.  

 

In de jaarrekening 2020 is in de paragraaf niet uit de balans blijkende verplichtingen (en rechten) 

een korte toelichting opgenomen. Er is in 2020 geen besluit genomen om de participanten te vra-

gen om een aanvullende (corona) bijdrage.   

 

3.7 Wnt en publicatie 

De Wet normering topinkomens (Wnt) publieke en semipublieke sector en de hierin opgenomen 

publicatieplicht in de jaarrekening is van toepassing op topfunctionarissen, maar ook op de leden 

van het hoogst uitvoerende orgaan en het toezichthoudende orgaan (Algemeen Bestuur). Op basis 

van de wet- en regelgeving valt het schap onder deze wettelijke regeling en dienen de Wnt gege-

vens te worden gepubliceerd mits de bezoldiging hoger is dan € 1.500,-.  

Bij de Gemeenschappelijke Regeling Twiske-Waterland is geen sprake van een vergoeding waardoor 

de publicatieverplichtingen van de Wnt vervalt. 

 

 

4. Overige aspecten 

 

4.1 Opvolging aanbevelingen accountant voorgaande jaren 

Wij hebben begrepen dat er intern kennis is genomen van onze aanbevelingen naar aanleiding van 

de controle van de jaarrekening.  

 

4.2  Rechtmatigheidsverantwoording 2021 

Met ingang van het boekjaar 2021 dient het dagelijks bestuur in de jaarrekening 2021 expliciet ver-

antwoording af te leggen over de rechtmatigheid. De verantwoordelijkheid verschuift hiermee van 

de accountant naar het (dagelijks) bestuur van de gemeenschappelijke regeling. Inmiddels is er 

meer duidelijkheid over het ‘model’ van de verantwoording en zijn er uitgangspunten opgesteld 

(concept document van de Commissie BBV d.d. januari 2020). Alhoewel de impact hiervan op de 

interne beheersing bij Recreatieschap Twiske-Waterland relatief beperkt is, is dit onderdeel wel 

verplicht.  

 

Algemeen bestuur  

Er is ook een rol weggelegd voor het algemeen bestuur: welke grenzen stelt het bestuur, en voor 

welke fouten/onduidelijkheden wil het bestuur in het kader van zijn controlerende rol geïnformeerd 

worden? De bandbreedte voor de rapportage van afwijkingen (zowel voor fouten als onduidelijkhe-

den) moet volgens de notitie (en de wet) gaan liggen tussen 0 en 3% van de totale lasten inclusief 

dotaties aan de reserves. Overigens staat het algemeen bestuur vrij om het percentage in de loop 

van de tijd aan te passen.  
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Rol accountant  

De accountant toetst of de jaarrekening getrouw is. De rechtmatigheidsverantwoording vormt een 

onderdeel van de jaarrekening en derhalve beoordeelt de accountant of deze verantwoording ook 

getrouw is.  

Relatie met de interne controle  

De keuze (percentages) die het Algemeen bestuur maakt heeft mogelijk een effect op de inzet (en 

kosten) van de interne controles. Omdat de meeste gemeenten en gemeenschappelijke regelingen 

(verbijzonderd) interne controles hebben opgezet en hier in hebben geïnvesteerd, verwacht de 

Commissie Bado dat de impact er zeker is, maar ook niet moet worden overdreven. Voor een be-

langrijk deel is er sprake van overlap, zoals tussen rechtmatigheid en getrouwheid en het gaat ook 

primair om die beheershandelingen met een financieel karakter. De Commissie Bado gaat uit van 

een groeiproces, zowel voor uw organisatie als voor de accountant.  

 

Invoering 2021  

Wij merken volledigheidshalve nog op dat wij op basis van uitingen bij de NBA en de VNG nog 

geen duidelijkheid is over de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording in 2021. Een en an-

der houdt verband met de coronacrisis. Eventueel uitstel lijkt niet uitgesloten te zijn. 

 

Wij adviseren om de ontwikkelingen op dit aspect te volgen.   

 

4.3 Fraude 

Wij hebben zowel binnen het controleteam (‘pre-auditgesprek’) als met uw medewerkers overleg 

gevoerd waarbij nadruk is gelegd op eventuele mogelijkheden van materiële onjuistheden als ge-

volg van fraude in de jaarstukken en op preventieve maatregelen hiertegen.  

 

Van het bestuur hebben wij bij de afronding van onze controle een bevestiging bij de jaarrekening 

2020 ontvangen dat er geen onregelmatigheden zijn geconstateerd. Daarnaast hebben wij bij de 

eindejaarscontrole zelfstandig werkzaamheden uitgevoerd op de werking van interne beheer-

singsmaatregelen, memoriaalboekingen, schattingen en is gelet op significante en/of ongebruikelij-

ke transacties in de financiële administratie. Ook hebben wij de betalingsorganisatie beoordeeld 

rondom het doen van betalingen met behulp van elektronisch bankieren. Tijdens de uitvoering van 

onze controle van de jaarrekening 2020 hebben wij geen aanwijzingen verkregen dat er sprake is 

geweest van fraude. 

 

Onze controle geeft verder geen aanleiding tot het maken van verdere opmerkingen. 

 

Wij vertrouwen erop u hiermede van dienst te zijn geweest. Graag zijn wij bereid deze brief nader 

toe te lichten. 

 

Hoogachtend,  

Ipa-Acon Assurance B.V. 

 

 

 

 

 

Was getekend : mr. drs. J.C. Olij RA 
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Reactie van Recreatie Noord-Holland op verslag van bevindingen bij 
jaarrekening 2020 Twiske-Waterland 
 
Samenvatting 
 
De jaarrekening 2020 van Twiske-Waterland is gecontroleerd door de externe accountant Ipa-Acon. 
De externe accountant moet een expliciet oordeel uitspreken over de rechtmatige totstandkoming van 
de in de jaarrekening opgenomen baten, lasten en balansmutaties en geeft een oordeel over de 
getrouwheid en rechtmatigheid. Twiske-Waterland heeft een goedkeurend oordeel ontvangen voor 
zowel de getrouwheid als rechtmatigheid. 
 
Naar aanleiding van de controle van de jaarrekening heeft de accountant een rapport van bevindingen 
geschreven waarin zij aanbevelingen doen ter verbetering van de financiële bedrijfsvoering en worden 
relevante ontwikkelingen benoemd. In het vervolg van dit schrijven wordt hierop ingegaan. De 
gebruikte nummering sluit aan bij de nummering die door de accountant is gebruikt.   
 
Wij vinden het belangrijk om transparant de bevindingen met u te delen en aan te geven hoe wij daar 
mee om willen gaan. De kritische blik van de accountant helpt ons om verdere stappen te zetten in het 
verbeteren van de financiële bedrijfsvoering.   
 
Het jaar 2020 stond in het teken van de corona pandemie. Er is snel geschakeld door aanpassingen in 
de bedrijfsvoering te implementeren zodat de werkzaamheden -in aangepaste vorm- door konden 
blijven gaan. Onze medewerkers hebben zich flexibel opgesteld en aangepast aan de nieuwe 
werkelijkheid. Inmiddels heeft het thuiswerken en digitaal vergaderen een plek in ons werkconcept 
gekregen, wat voor een deel blijvend zal zijn. De uitdaging is het goede van het ‘oude’ vast te houden 
en de winst te incasseren van wat de huidige en toekomstige context ons brengt. 
 
 
Puntsgewijze reactie op bevindingen accountant 
 
2.1 aanbestedingen 
 
Aanbeveling: Wij adviseren om de wetwijzigingen in de interne richtlijnen te verwerken en het 
aanbestedingsbeleid door het Algemeen Bestuur te laten vaststellen. Verder adviseren wij om 
opvolging te geven aan de adviezen uit de VIC op de aanbestedingen. 
 
Reactie: Aan de adviezen van de RNH functionaris Verbijzonderde Interne Controle (VIC), naar 
aanleiding van de intern uitgevoerde interne controle 2020, wordt opvolging gegeven. Voorts is eind 
2020 een intern controleplan 2021 opgesteld waarin de kaders voor de interne controle zijn 
vastgelegd. Een goed opgezette interne controle is een belangrijke pijler. Niet alleen voor wat betreft 
het controleren en signaleren van tekortkomingen in de uitvoering, maar zeker ook voor het bijsturen 
en het afleggen van verantwoording. De wetswijzigingen naar aanleiding van de gewijzigde 
Aanbestedingswet worden dit jaar verwerkt in de interne richtlijnen. 
 
2.2 factuur- en betaalproces 
 
a. Aanbeveling goedkeuring ingekomen facturen: Wij adviseren om dit proces voor 2021 te laten 
actualiseren en/of aan te passen aan de werkwijze bij het recreatieschap/RNH.   
 
Reactie: Het budgetregister wordt geactualiseerd en dat is mede van belang voor de implementatie 
van de digitale factuurafhandeling die voor het tweede kwartaal van 2021 staat gepland.   
 
b. Aanbeveling betaalproces: Het advies blijft staan dat het aan de organisatie is om hierin een 
afweging te maken. Maar vanuit een risicogedachte bevelen wij aan om de procedures bij de 
betalingen aan te scherpen. 
 
Reactie: Eind vorig jaar is het betaalproces onder de loep genomen waarbij is gekeken naar efficiency 
en de beperkte omvang van financiële functie bij uitvoeringsorganisatie RNH. Wij zullen op aandringen 
van de accountant hier opnieuw naar gaan kijken.  
 



c. Aanbeveling mutatie stamgegevens en interne controle: Om de interne beheersing verder te 
versterken adviseren wij om het ‘4-ogen principe’ met betrekking tot het aanmaken en wijzigingen van 
de kritische stamgegevens in het financieel pakket in te voeren. 
 
Reactie: We gaan onderzoeken hoe we deze functiescheiding adequaat kunnen vormgeven. 
 
d. Aanbeveling vaststellen prestatie akkoord: Aangezien uw organisatie in 2021 bezig is om het 
inkoopproces te digitaliseren adviseren wij om onderbouwing van de prestatielevering tussen de 
processtappen expliciet op te laten nemen. 
 
Reactie: Bij de invoering van digitale factuurafhandeling willen we vanaf een nader te bepalen 
drempelbedrag een vastlegging van de prestatie opnemen in het betaalproces, wat gekoppeld aan de 
factuur zichtbaar maakt dat de prestatie is geleverd. Bekeken wordt hoe we dat praktisch kunnen 
inrichten. 
 
2.3 autorisatie in Exact 
 
Aanbeveling: Wij bevelen aan om het aantal applicatiebeheerders en algemene gebruikers zo veel 
mogelijk terug te brengen. Verder is wenselijk om de rechten en rollen van medewerkers te beperken 
tot die autorisaties die medewerkers uit hoofde van hun functie nodig hebben. 
 
Reactie: Er is een verbetertraject gestart op het gebied van IT-autorisatie. Dit project heeft als doel om 
een autorisatiematrix op te leveren voor de systemen Exact Globe, Synergy en RAET. De inrichting 
van de rollen en rechten in deze systemen zal hier op aangepast worden en toekomstige 
aanpassingen worden getoetst aan de autorisatiematrix. Daarnaast gaan we een controle inrichten om 
de rollen en rechten toekenning periodiek te toetsen aan de autorisatiematrix. Oplevering 2e kwartaal 
2021. 
 
3.2 jaarrekening en jaarverslaggeving 2020 
 
Aanbeveling: Omdat de jaarrekeningopzet geheel nieuw is hebben wij beoordeeld of de nieuwe opzet 
ook ‘BBV-proof’ is. Het model van de jaarrekening 2020 voldoet op de meeste punten aan het BBV. 
Toch vragen wij u aandacht voor enkele aspecten die nog niet helemaal in lijn zijn met het BBV. 
Samenvattend hebben wij vastgesteld alle verplichte onderdelen wel terug in de jaarstukken zijn 
opgenomen, maar enerzijds sommige bewoordingen niet geheel juist en anderzijds staan onderdelen 
van het BBV nog niet op juiste plek.  
 
Reactie: In 2020 is verder gewerkt aan het aansluiten van de financiële administratie op de richtlijnen 
van het Besluit begroten en verantwoorden (de BBV) en de nieuwe inrichting van de P&C-cyclus. 
Beide trajecten zijn gestart in 2019 en het afgelopen jaar verder verfijnd want de ontwikkelingen op 
deze terreinen staan niet stil. Met de accountant Ipa-Acon is afgesproken dat genoemde bevindingen 
in de volgende jaarrekening 2021 worden aangepast. Zo worden werkenderwijs de documenten in de 
P&C-cyclus verbeterd.  
 
4.2 rechtmatigheidsverantwoording 2021 
 
Aanbeveling: Geadviseerd wordt om de ontwikkelingen op het aspect van rechtmatigheids-
verantwoording 2021 te volgen. 
 
Reactie: Met ingang van het boekjaar 2021 dient naar verwachting het dagelijks bestuur in de 
jaarrekening 2021 expliciet verantwoording af te leggen over de rechtmatigheid. Inmiddels is er meer 
duidelijkheid en zijn er uitgangspunten opgesteld. Op basis van uitingen van de NBA en VNG is er nog 
geen duidelijkheid over de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording in 2021. Wij nemen de 
aanbeveling van de accountant om de ontwikkelingen op dit aspect te volgen over.  
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Wat hebben we gerealiseerd? 

Meer highlights op de volgende pagina

Hoe staat het schap er voor?

Tot 2020 waren Twiske en Waterland 
aparte administraties, voor de 
vergelijkbaarheid zijn de financiële 
gegevens voor 2018 en 2019
geconsolideerd in dit overzicht

2020 in 
vogelvlucht
Twiske - Waterland

Nieuwe duurzame onderhoudsloods

Vaststelling ambitiedocument en 
uitvoeringsprogramma

In verband met de veiligheid van de cliënten 
van zorgboerderij de Marsen moest de onder-
houdsloods van het recreatieschap een nieuwe 
plek krijgen. Die nieuwe plek is gevonden naast 
ons beheerkantoor aan de Noorderlaaik. Medio 
2020 is gestart met de bouw van de nieuwe 
loods. Eind 2020 was de nieuw loods klaar en 
worden de machines van het recreatieschap 
voortaan hier gestald. De nieuwe loods is 
gebouwd met duurzame materialen en zonne-
panelen. Voldoende om  het hele beheerkan-
toor van stroom te voorzien.

Het bestuur heeft in 2020 haar ambities voor de 
komende jaren vastgesteld in het Ambitiedocu-
ment. Deze ambities bestaan uit drie hoofddoelen: 
meer biodiversiteit, het spreiden van toenemende 
recreatiedruk en een breder recreatief aanbod.

Behoefte aan het groen 
aangewakkerd in tijden van corona

Skeeleren, fietsen en eindeloze wandelommetjes, 
de recreatiegebieden zijn in coronatijd voor velen 
een toevluchtoord waar je kan ontspannen en 
genieten. Alhoewel de toenemende behoefte en 
daarmee het belang van groen wordt toegejuicht 
is de stijging van meer overlast, vervuiling en 
vernieling de keerzijde. Het vaker opruimen van 
afval, het meer optreden van de boswachters en 
de frequentere communicatie heeft geleidt tot 
een stijging van de uitgaven. 

vogelvluchtvogelvluchtvogelvlucht
De gebieden van het recreatieschap Twiske-Waterland zijn in trek bij de stedeling. Zo trokken de gebieden 1,6 miljoen 
bezoekers in het afgelopen jaar; mensen die niet alleen opzoek zijn naar cultuur en vertier maar ook naar natuurbeleving 
en lichaamsbeweging. De recreant kan in het Twiske, Waterland, het Purmerbos, de Jagersplas en de Noorder IJplas 
gebruik maken van de vele recreatieve routes die deze parels verbinden. Of je nu liever wandelt, fietst of vaart: 
Twiske-Waterland wemelt van de mogelijkheden en routes die zijn het ontdekken waard! 
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volgers

De Twiskemolen ‘duurzaamproof’

In het kader van de energietransitie en duur-
zaamheid is de begane grond van de molen-
woning in 2020 geïsoleerd. Een goede isolatie 
bespaart energie, draagt bij aan een beter 
milieu en levert meer wooncomfort op.

Ecologisch onderzoek en
monitoring vogelstand

In 2020 is gestart met een ecologisch onderzoek 
om zicht te krijgen op de actuele natuurwaarden: 
biodiversiteit in brede zin en doelsoorten (Natura 
2000) van Het Twiske. Vervolgens wordt op basis 
van de resultaten en aanbevelingen van dit onder-
zoek een ecologisch beheerplan gemaakt. 

Financiën

De begrotingen voor Het Twiske en 
Landschap Waterland zijn dit jaar 
volgens de BBV-systematiek samen-
gevoegd tot één begroting.

Twiske-Waterland online

Twiske-Waterland heeft in oktober een 
mijlpaal bereikt, want het aantal volgers 
staat nu op iets meer dan 5000! Dit is een 
mooi resultaat, ook de berichtjes over 
natuur, beheer en onderhoud worden 
met interesse gevolgd en geliket.

Nieuwe TOP’s 

Eind juni zijn 2 nieuwe Toeristische 
Overstappunten (TOP's) geplaatst in 
Het Twiske en op Marken. Ook zijn 12 
bestaande TOP’s in Laag-Holland opge-
knapt en hebben een nieuwe look and 
feel gekregen. Een TOP is een startpunt 
met een informatiezuil waar je de auto 
kunt achterlaten om vandaar heerlijk te 
fietsen, wandelen en varen in de 
omgeving.

Opening nieuw klimpark Twiske

Eind juli is het nieuwe ‘Klimpark Twiske’ 
opengegaan voor publiek. Het nieuwe 
klimpark draagt bij aan een breed recreatief 
aanbod en het vergroten van de naams-
bekendheid van Het Twiske. Het nieuwe 
klimpark is vanaf de opening een 
groot succes.
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Voorstel AB Recreatieschap Twiske-Waterland 
 

Datum vergadering 
Adviescommissie 23 maart 
Dagelijks bestuur   8 april 2021 
Algemeen bestuur   8 juli 2021 

  
Onderwerp 
Vaststelling begrotingswijziging 2021 

 
Kernboodschap 
Het ontwerp van de begrotingswijziging 2021 is vastgesteld in de DB vergadering van 8 april. Raden en 
Staten zijn in de gelegenheid gesteld zienswijzen uit te brengen. Nu wordt gevraagd de begrotings-
wijziging vast te stellen. Na vaststelling wordt de begrotingswijziging toegezonden aan het ministerie van 
BZK. 

 
Het algemeen bestuur besluit 
de begrotingswijziging 2021 Twiske-Waterland vast te stellen. 

 
Bestuurlijke achtergrond 
Het dagelijks bestuur heeft op 8 april de financiële stukken voorlopig vastgesteld. 

 
Onderbouwing besluit 
De gemeenten en provincie hebben positief gereageerd op de inhoud en kwaliteit van de stukken.  
De gemeenten Purmerend en Beemster vragen in haar reactie aandacht voor hun aanstaande fusie.  
De gemeente Zaanstad deelt in haar reactie mee dat de raad een zienswijze wil uitbrengen over de 
instelling van een bestuursbureau.  
De gemeenten Oostzaan en Wormerland verzoeken de realisatie van het sloepennetwerk op te nemen 
bij de highlights in de jaarrekening. 
De gemeente Wormerland vraagt verder om splitsing van de begrotingen en een gesprek over het 
maximaliseren van de omvang van de reserves. 
De gemeente Amsterdam vraagt in haar conceptreactie aandacht voor de nauwkeurigheid van 
projectplanningen.  
De provincie Noord-Holland heeft aangegeven vooralsnog geen zienswijze in te dienen.  
 
Volgens de bepalingen in de gemeenschappelijke regeling is de begrotingswijziging eerst ter beoordeling 
aan de deelnemers gezonden, waarna het AB de begrotingswijziging in de vergadering van 8 juli 2021 
vaststelt, alvorens deze aan het ministerie van BZK toe te zenden. 

 
  

Voorstel Vaststelling begrotingswijziging 2021 
 Agendapunt AB 09 c 
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Risico’s besluit 
Indien u instemt met dit voorstel: 
 Zijn de budgetten voor de verdere uitvoering van de activiteiten en werkzaamheden 

geautoriseerd. 
Indien u niet instemt met dit voorstel: 
 Kunnen de geplande werkzaamheden niet (volledig) worden uitgevoerd door het ontbreken van 

voldoende budget dan wel bij uitvoering ontstaat er een tekort. 
 

Bijdrage aan schapsdoelen 
☒ Meer biodiversiteit 
☒ Betere spreiding recreanten 
☒ Breder recreatief aanbod 
☒ Meer sociale betrokkenheid 
☒ Meer participatie 

 
Communicatie 
Binnen het schap: 
☒ Opnemen in de bestuursmededeling voor raden en Staten na AB vergadering 
☐ Nieuwsbrief 
☐ Internet 
☐ Sociale media 
☐ Persbericht 
☐ Krant 
☐ Anders .... 
☐ N.v.t.  
 
Buiten het schap:  
☐ Publiceren op Overheid.nl 

 
Bijlage 
Begrotingswijziging 2021 Twiske-Waterland versie 23 maart 2021 

 
Datum vaststelling conceptvoorstel in uitvoeringsorganisatie 
Gebiedsteam 25 februari 2021 
MT 2 maart 2021 

 
Advies van adviescommissie 23 maart 2021 en besluit van dagelijks bestuur 8 april 2021 
De AC adviseert akkoord te gaan met het voorstel. 
Het DB besluit dit te agenderen voor het AB van 8 juli (zomerronde, i.v.m. mogelijkheid tot zienswijze). 

 
Behandelaar 
Programmasturing en vastgoed, Thomas van der Klei, Programma-adviseur 

  
Akkoord 
Akkoord programmamanager Kees Rood 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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Begrotingswijziging per programma
 Begroting 2021 Wijziging 2021 Begroting na wijziging 2021 

Programma Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo 

1. Ontwikkeling en inrichting 76.888 - -76.888 402.334 166.472 -235.862 479.223 166.472 -312.751 

2. Beheer en onderhoud 2.093.112 712.796 -1.380.316 36.804 9.506 -27.298 2.129.916 722.302 -1.407.614 

3. Veiligheid en toezicht 204.440 - -204.440 11.316 - -11.316 215.756 - -215.756 

4. Bestuur en ondersteuning 623.775 - -623.775 9.835 - -9.835 633.610 - -633.610 

5. Algemene dekkingsmiddelen 

(exclusief mutaties reserves 
1.810 2.548.984 2.547.174 - -4.500         4.500- 1.810 2.544.484 2.542.674 

Totaal voor bestemming 3.000.025 3.261.780 261.755 460.290 171.478 -288.812 3.460.314 3.433.258 -27.056 

 Toevoeging Onttrekking Totaal Toevoeging Onttrekking Totaal Toevoeging Onttrekking Totaal 

Ad 5. Mutaties reserves 261.755 - -261.755 -261.755 27.056 288.812 - 27.056 27.056 

Totaal na bestemming 3.261.780 3.261.780 - 198.534 198.534 - 3.460.314 3.460.314 - 

 

Specificatie van de baten Begroting 

2021 

Wijziging 

2021 

Begroting na 

wijziging 2021 

Subsidies en projectbijdragen - 166.472 166.472 

Inkomsten uit gebiedsexploitatie, zoals 

evenementen, huren, pachten en parkeren 
717.296 5.006 722.302 

Participantenbijdragen 2.544.484 - 2.544.484 

Totaal baten voor bestemming 3.261.780 171.478 3.433.258 
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Toelichting 
De som van de begrotingswijziging is een toename de kosten met € 288.812. De 

begroting na wijziging 2021 sluit op een negatief saldo van € 27.056. De lasten nemen 

toe met een bedrag van € 460.290. De baten nemen toe met € 171.478. De 

begrotingswijziging geeft verder geen aanleiding om de participantenbijdragen te 

verhogen. De wijzigingen worden hieronder toegelicht. 

Inzet RNH 

In de programmabegroting was € 1.397.899 opgenomen als totale kosten voor de inzet 

van RNH. Volgens deze begrotingswijziging zijn de kosten voor inzet RNH € 1.516.625. 

Het verschil wordt veroorzaakt door inzet RNH welke is begroot voor de uitvoering van 

het recreatief grid (zie besluit 05d AB-vergadering 3 december 2020).  

 

Daarnaast is er sprake van een verschuiving tussen de programma’s. Deze verschuiving 

is kostenneutraal voor het recreatieschap. Er is € 49.573  verschoven van programma 

4, taakveld 0.4 overhead, naar andere taakvelden in de programma’s 1, 2 en 3. Dit 

betreft de inzet van de afdelingsmanagers van RNH, die voorheen geboekt werd bij het 

taakveld overhead, maar vanwege een vereenvoudiging van de tariefopbouw van RNH 

nu is overgeslagen in de uurtarieven van de medewerkers. Deze verschuiving zorgt 

voor een realistischer beeld van de overheadkosten van het recreatieschap. 

Programma 1 Ontwikkeling en inrichting 

De hogere baten en lasten maken dat de totale wijziging van het eerste programma 

per saldo € 235.862 bedraagt (nadeel).  

 

Hogere lasten van € 402.334. Reden hiervoor zijn de uitvoering van het 

ambitiedocument en uitvoeringsprogramma Twiske-Waterland en het recreatief grid.  

Hogere baten van € 166.472. Deze komen uit te ontvangen subsidie voor de uitvoering 

van het recreatief grid.  

Programma 2 Beheer en onderhoud 

De hogere baten en lasten maken dat de totale wijziging van het tweede programma 

per saldo € 27.298 bedraagt (nadeel). 

 

Hogere lasten van € 36.804. Dit komt door de eerder genoemde verschuiving van inzet 

RNH.  

 

Hogere baten van € 9.506. Reden hiervoor zijn hogere opbrengsten uit betaald 

parkeren.   

Programma 3 Toezicht en veiligheid 

Hogere lasten van € 11.316 (nadeel). Deze worden veroorzaakt door de eerder 

genoemde verschuiving van inzet RNH.  

Programma 4 Bestuur en ondersteuning 

Hogere lasten van € 9.835 (nadeel). De begrote extra WOB-kosten (€ 50.000) worden 

gedeeltelijk te niet gedaan door de verlaging van de kosten door de verschuiving van 

inzet RNH. Deze verschuiving is kostenneutraal voor het recreatieschap. 

Programma 5 Algemene en inrichting 

Lagere baten van € 4.500 (nadeel). Reden hiervoor is een verschuiving naar 

programma 2. Het totaal van de wijzigingen op programma niveau komt hiermee op  

€ 288.812 (nadeel). 
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Gevolgen  

Gevolgen voor de participanten 

De wijzigingen in de begroting hebben geen financiële gevolgen voor de participanten. 

De lange termijn financiële raming voor het recreatieschap is positief. Zie voor meer 

informatie de begroting 2022. De begrotingswijziging geeft verder geen aanleiding om 

de participantenbijdragen te verhogen.  

 

Participant Bijdragen-

verdeling  

Bijdrage in 

2020 

Bijdrage in 

2021 

Provincie Noord-Holland 56,04% 1.389.798 1.425.933 

Gemeente Amsterdam 23,56% 584.300 599.491 

Gemeente Beemster 0,61% 15.062 15.454 

Gemeente Edam-Volendam 1,33% 32.986 33.843 

Gemeente Landsmeer 1,62% 40.250 41.298 

Gemeente Oostzaan 0,66% 16.434 16.861 

Gemeente Purmerend 6,35% 157.560 161.657 

Gemeente Waterland 0,65% 16.084 16.502 

Gemeente Wormerland 0,61% 15.062 15.454 

Gemeente Zaanstad 8,57% 212.470 217.993 

Totaal 100,0 % 2.480.006 2.544.484 

Gevolgen voor de reserves 

De lasten van het recreatieschap zijn voor 2021 hoger dan de baten. De reserves 

nemen daardoor in omvang af met € 27.056. Zie de tabel hiernaast voor een compleet 

overzicht van de gevolgen voor de reserves. 

Specificatie van de resultaatbestemming door mutaties reserves (taakveld 0.10) 

 Begroting 
2021 

Wijziging 
2021 

Begroting na 
wijziging 2021 

Toevoeging algemene reserve 266.755 -266.755 - 

Onttrekking algemene reserve - -21.500 -21.500 

Toevoeging bestemmingsreserve 

investeringen 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 

investeringen 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

Purmerbos 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 

Purmerbos 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

verv. invest. 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 

verv. invest. 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

Markermeerdijk 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 

Markermeerdijk 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

egalisatie 

                                    

-  
                        -                       -  

Onttrekking bestemmingsreserve 

egalisatie 

                          

-5.000  
                 -556             -5.556  

Totaal * 261.755 -288.812 -27.056 

* - is onttrekking en + is toevoeging  
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Vaststelling door het algemeen bestuur 
Deze begrotingswijziging wordt/is vastgesteld door het algemeen bestuur van 

Recreatieschap Twiske-Waterland in de openbare vergadering van 8 juli 2021. 

 

 

Voorzitter, 

Mevrouw S. Groenewoud 



00.09.d Voorstel Vaststelling programmabegroting 2022
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Voorstel AB Recreatieschap Twiske-Waterland 
 

Datum vergadering 
Adviescommissie 23 maart 
Dagelijks bestuur   8 april 2021 
Algemeen bestuur   8 juli 2021 

  
Onderwerp 
Vaststelling programmabegroting 2022 

 
Kernboodschap 
Het ontwerp van de programmabegroting 2022 is vastgesteld in de DB vergadering van 8 april. Raden en 
Staten zijn in de gelegenheid gesteld zienswijzen uit te brengen. Nu wordt gevraagd de programma-
begroting vast te stellen. Na vaststelling wordt de programmabegroting toegezonden aan het ministerie 
van BZK. 

 
Het algemeen bestuur besluit 
1. De programmabegroting 2022 Twiske-Waterland vast te stellen; 
2. RNH opdracht te geven voor de geoffreerde inzet en het uitvoeren van de inspanningen die in de 

programmabegroting 2022 zijn opgenomen. 
 

Bestuurlijke achtergrond 
Het dagelijks bestuur heeft op 8 april de financiële stukken voorlopig vastgesteld. 

 
Onderbouwing besluit 
 
Ad. 1 
De gemeenten en provincie hebben positief gereageerd op de inhoud en kwaliteit van de stukken.  
De gemeenten Purmerend en Beemster vragen in haar reactie aandacht voor hun aanstaande fusie.  
De gemeente Zaanstad deelt in haar reactie mee dat de raad een zienswijze wil uitbrengen over de 
instelling van een bestuursbureau.  
De gemeenten Oostzaan en Wormerland verzoeken de realisatie van het sloepennetwerk op te nemen 
bij de highlights in de jaarrekening. 
De gemeente Wormerland vraagt verder om splitsing van de begrotingen en een gesprek over het 
maximaliseren van de omvang van de reserves. 
De gemeente Amsterdam vraagt in haar conceptreactie aandacht voor de nauwkeurigheid van 
projectplanningen.  
De provincie Noord-Holland heeft aangegeven vooralsnog geen zienswijze in te dienen.  
 
Volgens de bepalingen in de gemeenschappelijke regeling is de programmabegroting eerst ter 
beoordeling aan de deelnemers gezonden, waarna het AB de programmabegroting in de vergadering van 
8 juli 2021 vaststelt, alvorens deze aan het ministerie van BZK toe te zenden. 
 
 
 

Voorstel Vaststelling programmabegroting 2022 
 Agendapunt AB 09 d 
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Ad. 2  
Het AB heeft 27 mei 2021 besloten dat Recreatie Noord-Holland N.V. (RNH) ook in 2022 en 2023 de 
gecontracteerde uitvoeringsorganisatie is. De programmabegroting 2022 omvat de offerte van RNH voor 
het leveren van personele diensten voor de geplande inspanningen. 
 

 
Risico’s besluit 
 
Indien u instemt met dit voorstel: 
 Het jaarlijks vaststellen van de programmabegroting is nodig voor een goede bedrijfsvoering. 

 
Indien u niet instemt met dit voorstel: 
 Worden de aangevraagde budgetten niet geautoriseerd; 
 Komen de uitvoering van de activiteiten en daarmee de afgesproken doelstellingen in gevaar. 
 

 
Bijdrage aan schapsdoelen 
 
☒ Meer biodiversiteit 
☒ Betere spreiding recreanten 
☒ Breder recreatief aanbod 
☒ Meer sociale betrokkenheid 
☒ Meer participatie 

 
Communicatie 
 
Binnen het schap: 
☒ Opnemen in de bestuursmededeling voor raden en Staten na AB vergadering 
☐ Nieuwsbrief 
☐ Internet 
☐ Sociale media 
☐ Persbericht 
☐ Krant 
☐ Anders .... 
☐ N.v.t.  
 
Buiten het schap:  
☐ Publiceren op Overheid.nl 

 
Bijlagen 
Programmabegroting 2022 Twiske-Waterland versie 23 maart 2021 

 
Datum vaststelling conceptvoorstel in uitvoeringsorganisatie 
Gebiedsteam 25 februari 2021 
MT 2 maart 2021 
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Advies van adviescommissie 23 maart 2021 en besluit van dagelijks bestuur 8 april 2021 
 
De AC adviseert akkoord te gaan met het voorstel. 
 
Het DB besluit dit te agenderen voor het AB van 8 juli (zomerronde, i.v.m. mogelijkheid tot zienswijze). 

 
Behandelaar 
Programmasturing en vastgoed, Thomas van der Klei, Programma-adviseur 

  
Akkoord 
Akkoord programmamanager Kees Rood 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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Samenvatting Programma’s Paragrafen Overzicht van baten en lasten 

Samenvatting 
Het werkgebied van het recreatieschap beslaat de gemeenten Amsterdam (Noord), 

Beemster, Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Waterland, 

Wormerland en Zaanstad en het grondgebied van de voormalige gemeente Graft de 

Rijp (nu gemeente Alkmaar). Deze gemeenten (met uitzondering van Alkmaar) 

participeren samen met Provincie Noord-Holland in de gemeenschappelijke regeling 

Recreatieschap Twiske-Waterland. Het recreatieschap beheert en onderhoudt 

recreatieterreinen, natuurterreinen en recreatieve routes en objecten in haar 

werkgebied. Zij bekostigt haar activiteiten uit inkomsten van huren, pachten, 

evenementen (in voorkomende gevallen projectsubsidies) en bijdragen van de 

participanten.  

 

Kerngegevens: 31.000 hectare werkgebied, waarvan 718 hectare beheergebied met 

daarin 200 hectare water en alleen al voor de recreatieterreinen in het Twiske tussen 

de 1,3 en 1,6 miljoen bezoeken per jaar. 

Doel 

Het doel van Twiske-Waterland is vastgelegd in artikel 2 van de Gemeenschappelijke 

Regeling, gewijzigd vastgesteld op 23 mei 2016: 

a. Het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling in de openluchtrecreatie;  

b. In samenhang met het vorenstaande tot stand brengen en bewaren van een 

evenwichtig natuurlijkmilieu;  

c. Het tot stand brengen en duurzaam in stand houden van het specifiek en 

gedifferentieerde karakter van het landschap door bescherming, ontwikkeling 

en consolidatie van de waarden die het in zich draagt en 

d. Het verwerven van inkomsten uit het recreatiegebied ter verwezenlijking en 

instandhouding van de direct hiervoor genoemde doelstellingen. 

 

Externe invloeden in 2022 

Tijdens het opstellen van de begroting voor 2022 was het coronavirus nog niet onder 

controle. De impact was groot op ons sociale en maatschappelijke leven en de vraag is 

of die blijvend is. Positief aan deze crisis was wel dat de gebieden en routes meer 

werden bezocht dan de jaren ervoor. Bij voortduren van de crisis ontstaat echter wel 

onzekerheid of het programma volledig uitvoerbaar kan zijn. Toch legt het bestuur een 

zoveel als mogelijk reële begroting voor. Deze begroting vertaalt het ambitie- en 

uitvoeringsprogramma en de effecten die vanuit de samenleving ‘binnenvliegen’ en 

vertaalt die in cijfers.   

 

Het jaar 2022 is een jaar waarin de gemeenteraadsverkiezingen en de vertaling van de 

verkiezingsprogramma’s van de onderscheiden partijen in de deelnemende gemeenten 

aandacht zullen vragen voor ons werk en werkgebied. Per 1 januari gaan de 

gemeenten Beemster en Purmerend samen verder onder de naam Purmerend. 

De Natura2000 beheerplannen binnen het werkgebied van het recreatieschap zijn 

merendeels eind 2016 vastgesteld en in 2022 aan actualisering en hernieuwde, wellicht 

aangescherpte vaststelling toe. Het recreatieschap wordt daarin betrokken vanuit haar 

rol als gebieds- en routebeheerder.  

Voor verbetering van de governance en beheerstructuur van de recreatieschappen 

gaat met ingang van 2022 een gezamenlijk Bestuursbureau functioneren.  

Reacties op de Kadernota 2022 

In de Kadernota 2022 is aangegeven dat die beleidsarm werd opgesteld. Nadere 

invulling van het Uitvoeringsprogramma moet immers nog plaatsvinden. De indicatief 

aangegeven doelen in de Kadernota worden hieronder in de programma’s uitgewerkt.  

In de ontvangen zienswijzen van de gemeenteraden werd aandacht gevraagd voor: 

risico’s met betrekking tot inkomsten uit evenementen; voor naar verwachting 

toenemende kosten voor handhaving en participatie en voor het concretiseren van 

beoogde natuurdoelen. Tevens wordt gevraagd meer beleidsinhoudelijke informatie 

toe te voegen aan de kadernota, zodat ook daarover een duidelijker 
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meerjarenperspectief wordt meegegeven. Vanuit de bevolking werd eveneens 

gereageerd op de Kadernota. De stichting Hart voor het Twiske benadrukte andermaal 

het prioriteren van natuurbescherming voor het Twiske dat valt onder de Vogelrichtlijn 

en wil aanpassing van beleid en activiteiten ten gunste van natuurbehoud en 

ontwikkeling in dat gebied.  

Wat willen we bereiken 

Twiske-Waterland zorgt met haar reguliere werkzaamheden en projecten voor: 

 Instandhouding en waar gewenst en mogelijk, uitbreiding van het 

voorzieningenniveau; 

 MeER biodiversiteit:  

 BetERe spreiding recreanten en een 

 BredER recreatief aanbod  

Bij de programma’s zijn de doelen en prestaties per taakveld verder uitgewerkt. 

Wat gaat het kosten en opbrengen 

De lasten en baten per programma samengevat, zijn als volgt opgebouwd: 

 

Programma Lasten Baten Saldo 

1. Ontwikkeling en inrichting 223.022 13.135 -209.887 

2. Beheer en onderhoud 2.130.119 721.624 -1.408.495 

3. Veiligheid en toezicht 217.482 - -217.482 

4. Bestuur en ondersteuning 638.679 - -638.679 

5. Algemene dekkingsmiddelen 

(exclusief mutaties reserves 
1.824 2.564.840 2.563.016 

Totaal voor bestemming 3.211.127 3.299.599 88.473 

Ad 5. Mutaties reserves 88.473 - 88.473 

Totaal na bestemming 3.299.599 3.299.599 - 

Financieel resultaat  

De programmabegroting 2022 sluit met een positief saldo van € 88.473.   

 

 Begroting 2022 Begroting 2021 

na 1e wijziging  

Jaarrekening 

2020 

Lasten       3.211.127           3.460.314          3.050.939  

Baten       3.299.599           3.433.258          3.122.526  

Saldo            88.473               -27.056               71.587  

 

De totale begrote lasten liggen € 249.187 lager dan vorig jaar, zoals in bovenstaande 

tabel is weergegeven. Dat verschil wordt in hoofdzaak bepaald door:  

 De nog niet uitgekristalliseerde raming en het nog moeten doorlopen van 

voorbereiding en participatie voor de meeste inspanningen van het 

uitvoeringsprogramma Twiske-Waterland. Om deze reden zal samen met het 

uitvoeringsprogramma ook de financiële meerjarenplanning jaarlijks worden 

herijkt. Voor 2021 is voor de diverse projecten € 153.500 aan kosten begroot. 

Voor 2022 zijn deze kosten nog onbekend. 

 De uitvoering van het recreatief grid. De begrote uitvoeringskosten  

(€158.093) zijn lager dan in 2021 (€ 201.743); 

 Het niet ramen van incidentele kosten voor het behandelen van Wob-

verzoeken. Voor 2021 werd hiervoor € 50.000 extra geraamd. Voor 2022 moet 

nog blijken of dit nodig is.  

 

De begrote baten zijn € 133.659 lager dan vorig jaar. Dat verschil wordt veroorzaakt 

doordat voor de uitvoering van het Recreatief Grid in 2022 een lagere subsidie wordt 

verwacht dan in 2021.  
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Ontwikkeling van reserves en voorzieningen 

 Stand per  
01-01-2022 

Stand per  
31-12-2022 

Verschil  

Algemene reserve 3.015.166 3.109.195 94.029 

Bestemmingsreserve investeringen 6.282 6.282 - 

Bestemmingsreserve ruiterpaden 

Purmerbos 
33.747 33.747 - 

Bestemmingsreserve 

vervangingsinvesteringen 
216.998 216.998 - 

Bestemmingsreserve Markermeerdijken 1.455.247 1.455.247 - 

Bestemmingsreserve egalisatie 216.702 211.145 -5.556 

Totaal reserves 4.944.143 5.032.615 88.473 

Voorziening groot onderhoud 139.365 201.532 62.167 

Totaal reserves en voorzieningen 5.083.508 5.234.147 150.640 

Risicobeheersing 

De belangrijkste risico’s voor Twiske-Waterland zijn: 

1. Ontwikkelingsonzekerheid door veranderende maatschappelijke perceptie  

2. Ambigue wet- en regelgeving 

3. Niet doorgaan van de grootschalige evenementen 

 

De kwantificering van de risico’s leidt tot een gewenst weerstandsvermogen van 

€ 413.000. De huidige weerstandscapaciteit ligt boven het niveau van de berekende 

risico's. Bijlage I bevat de risicoanalyse Twiske-Waterland met hierin een uitgebreide 

toelichting.  
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Samenvatting Programma’s Paragrafen Overzicht van baten en lasten 

Programma’s 

Doel   

Het doel van het recreatieschap Twiske-Waterland is vastgelegd in artikel 2 van de 

Gemeenschappelijke Regeling, gewijzigd vastgesteld op 23 mei 2016: 

a. Het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling in de openluchtrecreatie;  

b. In samenhang met het vorenstaande tot stand brengen en bewaren van een 

evenwichtig natuurlijkmilieu;  

c. Het tot stand brengen en duurzaam in stand houden van het specifiek en 

gedifferentieerde karakter van het landschap door bescherming, ontwikkeling 

en consolidatie van de waarden die het in zich draagt en 

d. Het verwerven van inkomsten uit het recreatiegebied ter verwezenlijking en 

instandhouding van de direct hiervoor genoemde doelstellingen. 

 

Alle activiteiten van het recreatieschap dragen bij aan deze doelen. Verder geven de in 

2020 vastgestelde ambitie en uitvoeringsplan en het beleid van de participanten 

richting aan de activiteiten van Twiske-Waterland. 

Ambitie 

Het bestuur heeft in 2020 haar ambities voor de komende jaren opgetekend en 

vastgesteld in het Ambitiedocument. Deze ambities zijn samen te vatten onder drie 

strategische doelen: meer biodiversiteit, het beter spreiden van toenemende 

recreatiedruk en een breder recreatief aanbod.  

Daarnaast wordt met een meerjarenuitvoeringsprogramma zorg gedragen voor 

instandhouding en waar gewenst en mogelijk, uitbreiding van het 

voorzieningenniveau; 

Daarmee wordt invulling gegeven aan de intenties en zorg die aan het recreatieschap is 

toevertrouwd op grond van de al genoemde Gemeenschappelijke Regeling. 

Bij de programma’s zijn de doelen en prestaties per taakveld verder uitgewerkt. 
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Actuele ontwikkelingen  

De uitvoering van beleid, beheer en onderhoud wordt in 2022 en de jaren erna 

beïnvloed en soms gestuurd door ontwikkelingen buiten het recreatieschap. Daarvan 

neemt de onzekerheid rond de coronacrisis mogelijk nog steeds een belangrijk deel 

van de aandacht in beslag. Verder zijn belangrijke invloeden: 

 De groei van de bevolking in de metropoolregio Amsterdam (MRA). Die  

betekent een substantiële toename in recreatiebehoefte voor de regio. 

Bovendien staat spreiding van het groeiend aantal toeristen hoog op de 

agenda. Daarnaast staan de natuurwaarden onder druk door onder meer de 

stikstofdepositie en afname van de biodiversiteit. 

 Klimaatadaptatie en beter verbinden van groen met de stad. In de stedelijke 

woonambities zijn dit thema’s die bijdragen aan een prettig en gezond 

woonklimaat. Dat biedt ook kansen om de biodiversiteit te versterken door 

het buitengebied ‘de stad in te trekken’ en recreatie- en natuurbeleving al bij 

de voordeur te laten beginnen.   

 Het provinciale ruimtelijk- en natuurbeleid.  In het kader van onder meer het 

Natuurnetwerk Nederland en de soms gewenste ontwikkelruimte binnen de 

recreatiegebieden kan spanning ontstaan. Om deze reden heeft de provincie 

in 2019 beschrijvingen gemaakt van de ‘wezenlijke kenmerken en waarden’ 

voor het Natuurnetwerk Nederland. Op basis hiervan kan een afweging 

worden gemaakt over de ruimtelijke beperkingen en kansen voor deze 

gebieden. De begrenzing hiervan is niet overal in overeenstemming met het 

huidige gebruik. Hierover vindt afstemming plaats. 

 De Natura2000 beheerplannen. Binnen het werkgebied van het 

recreatieschap zijn die plannen merendeels eind 2016 vastgesteld en in 2022 

aan actualisering en hernieuwde, wellicht aangescherpte vaststelling toe. Het 

recreatieschap wordt daarin betrokken vanuit haar rol als gebieds- en 

routebeheerder.  

 Samenwerking van recreatieschappen Twiske-Waterland en Alkmaarder- en 

Uitgeestermeer met Staatsbosbeheer, Landschap Noord-Holland en 

Natuurmonumenten. Dat gebeurt voor een gezamenlijk 

uitvoeringsprogramma voor Laag-Holland, onder de naam Amsterdam 

Wetlands. De basis hiervoor vormde de gezamenlijk visie van 2018. Na 

toekenning van subsidie vanuit het Integraal Bestuurlijk Programma 

Platteland in 2020, wordt gewerkt aan het recreatieve grid en de biodiversiteit 

in het water. Die activiteiten lopen door in 2022 en verder. 

 De gemeenteraadsverkiezingen. Het jaar 2022 is een jaar waarin de vertaling 

van de verkiezingsprogramma’s van de onderscheiden partijen in de 

deelnemende gemeenten aandacht zullen vragen voor ons werk en 

werkgebied.  

 Fusie van de gemeenten Beemster en Purmerend. Per 1 januari gaan die 

samen verder onder de naam Purmerend. Dit vormt aanleiding voor het 

aanpassen van de gemeenschappelijke regeling. Dit heeft geen gevolgen voor 

de verdeling van de participantenbijdrage. Die werd vastgesteld voor de duur 

van 5 jaar met ingang van het jaar waarin de begrotingen jaarrekeningen en 

bijdragepercentages werden samengevoegd van de voormalige 

recreatieschappen Het Twiske en Landschap Waterland: 2020. In 2024 

worden de bijdragepercentages opnieuw vastgesteld op basis van de 

inwoneraantallen van de deelnemende gemeenten, voor de volgende periode 

van 5 jaren.  

 De rol en positie van de recreatieschappen stond geruime tijd op de politieke 

agenda van provinciale staten. Dit heeft er onder meer toe geleid dat in het 

coalitieprogramma staat dat het uitgangspunt is dat de provincie een 

blijvende betrokkenheid houdt bij de werkzaamheden van de 

recreatieschappen. Wel is voor scheiding tussen beleidsvormings- en 

beheertaken van opdrachtnemer RNH een besluit genomen om per 2022 een 

bestuursbureau in te stellen.  
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Programma’s 

De uitvoering van beleid, beheer en onderhoud wordt aan de hand van vijf 

programma’s gerealiseerd. De programma’s zijn vervolgens onderverdeeld in 

taakvelden. Per taakveld zijn operationele doelen voor 2022 bepaald. De financiële 

samenvatting van de lasten en baten: 

 

Programma Lasten Baten Saldo 

1. Ontwikkeling en inrichting 223.022 13.135 -209.887 

2. Beheer en onderhoud 2.130.119 721.624 -1.408.495 

3. Veiligheid en toezicht 217.482 - -217.482 

4. Bestuur en ondersteuning 638.679 - -638.679 

5. Algemene dekkingsmiddelen 

(exclusief mutaties reserves 
1.824 2.564.840 2.563.016 

Totaal voor bestemming 3.211.127 3.299.599 88.473 

 Toevoeging Onttrekking Saldo 

Ad 5. Mutaties reserves 88.473 - 88.473 

Totaal na bestemming 3.299.599 3.299.599 - 

 

Specificatie van de baten   

Subsidies en (project)bijdragen 13.135 0,4% 

Inkomsten uit gebiedsexploitatie, zoals evenementen, huren, 

pachten en parkeren 
721.624 21,9% 

Participantenbijdragen 2.564.840 77,7% 

Totaal baten voor bestemming 3.299.599 100,0% 

 
Bij de uitvoering van de werkzaamheden wordt onderscheid gemaakt tussen reguliere 
(de jaarlijks terugkerende) en incidentele werkzaamheden.  

Reguliere werkzaamheden 

Het saldo van de reguliere lasten ligt € 10.038 lager dan in 2021, zoals in onderstaande 

tabel is weergegeven. Dit is het gevolg van lagere kapitaallasten op betaald parkeren in 

2022 ten opzichte van 2021. 

 

 Begroting 
 2022 

Begroting na 
wijziging 2021  

Jaarrekening 
2020 

Lasten 3.053.033 3.063.071 3.034.380 

Baten 3.286.464 3.266.786 3.122.526 

Saldo 233.431 203.715 88.146 

 

Incidentele werkzaamheden 

Het saldo van de incidentele lasten ligt € 293.150 lager dan in 2021, zoals in 

onderstaande tabel is weergegeven. Reden hiervoor is dat meeste inspanningen van 

het uitvoeringsprogramma nog in de verkennende fase verkeren. De kosten m.b.t. het 

uitvoeringsprogramma zijn op lange termijn nog onduidelijk en daarom niet 

meegenomen in 2022.  

 

Het saldo van de incidentele baten ligt in 2022 € 153.337 lager dan in 2021. De reden 

hiervoor is dat in 2021 een hogere bijdrage wordt ontvangen voor het recreatief grid 

t.o.v. 2022.  

 

 Begroting 
 2022 

Begroting na 
wijziging 2021  

Jaarrekening 
2020 

Lasten 158.093 397.243 16.559 

Baten 13.135 166.472 - 

Saldo -144.958 -230.771 -16.559 
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Programma 1. Ontwikkeling en inrichting 

Ambitie 

Met het programma ontwikkeling en inrichting zet het recreatieschap zich in voor de 

ontwikkeling van recreatie en natuur. Voor 2022 gaat het vooral om: 

 Uitvoeren van projecten uit het uitvoeringsprogramma;  

 Ontwikkeling van de Marsen tot zorgboerderij; 

 Begeleiden recreatieve verbinding Zeesluis Edam; 

 Mede realiseren gebiedsplan IBP VP Amsterdam Wetlands;  

 Uitwerken en (mede)realiseren van het recreatief grid en buitenpoorten; 

 Begeleiden recreatieve meekoppeling Markermeerdijken; 

Operationele doelen per taakveld voor 2022 

Taakveld 2.1.1 Verkeer en vervoer 

N.v.t. 

 

Taakveld 3.1 Economische ontwikkeling 

Het uitvoeringsprogramma bestaat uit concrete projecten die ieder jaar worden ge-

evalueert op het bereiken van de doelen. In 2022 worden, afhankelijk van het 

verkrijgen van budget, opgepakt: 

 Samenwerken met andere Terrein Beherende Organisaties en particuliere 

initiatiefnemers voor maatregelen bodemdaling en klimaatdoelstellingen 

 Heropenen Schanszichtpad 

 Opwaarderen wandelverbinding over zeesluis Edam-Volendam 

 Optimalisering vaarnetwerk Amsterdam-Noord/Waterland 

 Uitbreiding Sloepennetwerk naar Gouwzee, met overdraagplaats naar 

binnenwater 

 Zwemstrandjes ten noorden van Amsterdam 

 Aanlegsteiger Kaap Uitdam – Kinselmeer 

 

Taakveld 3.2.1 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 

N.v.t. 

 

Taakveld 3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 

Door het ondernemersloket worden de verzoeken van ondernemers behandeld en zo 

nodig verder begeleid. Dat geld ook voor de organisatoren van grote evenementen, die 

worden begeleid bij de uitvoering. Het gaat om evenementen die passen binnen de 

beleidsruimte die door de gemeenten is aangegeven. De begeleiding door het 

recreatieschap richt zich o.a. op het minimaliseren van de impact op de omgeving. 

 

Taakveld 5.7.1 Openbaar groen en openluchtrecreatie 

Hieronder vallen activiteiten die ondersteunend zijn aan het beheer en onderhoud 

(programma 2): 

 Ondersteuning voor beheerplannen en beheersysteem; 

 Ondersteuning voor planmatige uitvoering van groot onderhoud en 

vervangingen; 

 Coördinatie en communicatie zwemwaterkwaliteit. 
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Baten en lasten 

Programma 1.  
Ontwikkeling en inrichting  

Begroting 2022 Begroting na 
wijziging 2021  

Jaarrekening 
2020 

Bedrijfskosten 109.955 312.016 31.307 

Inzet RNH 113.067 167.207 89.853 

Kapitaallasten - - - 

Totale lasten 223.022 479.223 121.160 

Opbrengsten - - - 

Subsidies en (project)bijdragen 13.135 166.472 - 

Totale baten 13.135 166.472 - 

Saldo -209.887 -312.751 -121.160 

 

Programma 1 in tijd, geld en kwaliteit per taakveld 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Taakveld Betreft Lasten Baten 

2.1 verkeer en vervoer --                            -                               -  

3.1 economische ontwikkeling Ambitie- en visieproces en 

programmering 
             158.093                    13.135  

3.2.1 fysieke bedrijfsinfrastructuur --                            -                               -  

3.3 bedrijvenloket en bedrijfsregelingen Ondernemersloket                  18.775                               -  

5.7.1 openbaar groen en (openlucht) recreatie Diverse projecten                 46.154                               -  

Totaal               223.022                   13.135  
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Specificatie van de projecten per taakveld 

Taakveld Projectnaam  Begroting 2022 

Nr.  Lasten Baten 

3.1 Incidenteel: 

Uitvoeringsprogramma 
PM* PM* 

3.1 Incidenteel: Recreatief Grid                   158.093                      13.135  

 Subtotaal taakveld 3.1                  158.093                      13.135  

3.2.1 Reguliere werkzaamheden 

ontwikkeling en inrichting 

fysieke 

bedrijfsinfrastructuur 

                               -  -  

 Subtotaal taakveld 3.2.1                                -                                 -  

3.3 Reguliere werkzaamheden 

bedrijvenloket en 

bedrijfsregelingen 

                    18.775  -  

 Subtotaal taakveld 3.3                     18.775                                 -  

5.7.1 Reguliere werkzaamheden 
openbaar groen en 
(openlucht)recreatie 

                    46.154    

 Subtotaal taakveld 5.7.1                     46.154                                 -  

 Totaal                  223.022                      13.135  

 

* De besluiten omtrent het uitvoeringsprogramma worden medio 2021 voorgelegd voor besluitvorming. 
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Programma 2. Beheer en onderhoud 

Ambitie 

Met het programma beheer en onderhoud zet het recreatieschap zich in voor de 

instandhouding van recreatie en natuur. Voor 2022 gaat het vooral om: 

 Instandhouding van recreatiegebieden en -voorzieningen die aantrekkelijk, 

schoon, heel en veilig zijn, volgens de gemiddelde CROW-beeldkwaliteit A-B 

tot B; 

 Een bijdrage leveren aan Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen  door 

onder meer het betrekken van mensen met een achterstand tot de 

arbeidsmarkt bij beheer en onderhoud;  

 Werken aan schoon zwemwater. Streven is om op alle stranden minimaal 

score ‘goed’ te behouden of te krijgen; 

 Samenwerken met partners in natuurbeheer (kennis en ondersteuning); 

 Uitvoeren monitoren en opstellen van een ecologisch beheerplan N2000 

gebied Twiske;  

 Inzetten onderhoud voor vergroting biodiversiteit; 

 Beheer van de recreatie- en natuurzones in Het Twiske en de routenetwerken 

in het hele recreatieschap; 

 Het versterken van de natuurwaarden en deze bekend en beleefbaar maken; 

 Het voorbereiden van het recreatieve aanbod op de verwachte toename van 

de recreatiedruk. 

 

Zie voor nadere informatie ook de paragraaf kapitaalgoederen. 

 

Operationele doelen per taakveld voor 2022 

Taakveld 2.1.2  Verkeer en vervoer 

 Jaarlijks onderhoud, groot onderhoud en vervanging van wegen, paden, 

kunstwerken, wegmeubilair. Inclusief afschrijvingen; 

 Dagelijks onderhoud om bv in het najaar de bladen van de fietspaden op te 

ruimen en het leegzuigen van straatkolken. 

 

Taakveld 2.2.2 Parkeren 

Dit taakveld omvat het parkeersysteem van Het Twiske. 

 Jaarlijks onderhoud, groot onderhoud en vervanging het parkeersystemen. 

Inclusief afschrijvingen; 

 Bijhouden administratie en uitgifte abonnementen. 

 

Taakveld 3.2.2  Fysieke bedrijfsinfrastructuur 

 Commercieel beheer 

 Grondprijzenbeleid, vastgoedbeleid, pachtbeleid, 

 Advies bij vastgoedontwikkeling 

 Juridische advisering  

Verder zorgt de uitvoeringsorganisatie voor het afhandelen van WOB-verzoeken, 

canonherzieningen en andere notariële wijzigingen van erfpachtcontracten. 

 

Taakveld 3.4 Economische promotie 

Dit taakveld omvat het begeleiden van exploitatieontwikkelingen. Onderdelen hiervan 

zijn: het bevorderen van de samenwerking tussen lokale ondernemers en het 

recreatieschap op het gebied van begeleiden toerisme en recreatie samen met 
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gemeenten uitwerken en communiceren van locaties voor horeca-ontwikkeling en het 

inspelen op ontwikkelingen met betrekking tot het al dan niet houden van 

evenementen. 

 

Taakveld 5.3  Cultuur presentatie en productie 

Het faciliteren van evenementen, waaronder de grote evenementen Welcome to the 

Future en Lente Kabinet. 

 

Taakveld 5.7.2  Openbaar groen en openluchtrecreatie 

 Instandhouding van recreatiegebieden en -voorzieningen die aantrekkelijk, 

schoon, heel en veilig zijn. Hiervoor vindt jaarlijks onderhoud, groot 

onderhoud en vervanging van onder andere gras, beplanting, water, stranden 

en speeltoestellen plaats; 

 Voeren van beheer dat de biodiversiteit ondersteunt en bevorderd in de 

natuurlijke zones. Dit bestaat o.a. uit het natuurlijke beheer van riet, 

bloemrijke velden en bermen, terugdringen spontane opslag (bv. bramen) en 

het rekening houden met bloeiperiodes van zeldzame bloemen bij het 

maaibeheer; 

 Onderhouden en uitbreiden van de route netwerken inclusief promotie en het 

onderhouden van de digitale infrastructuur. 

Baten en lasten  

Programma 2. 
Beheer en onderhoud 

Begroting 
 2022 

Begroting na 
wijziging 2021  

Jaarrekening 2020 

Bedrijfskosten DO 753.864 747.881 742.651 

Overige bedrijfskosten 404.914 401.700 425.282 

Inzet RNH 620.385 615.461 511.325 

GO*  272.834 375.639 464.686 

Kapitaallasten 15.957 29.874 34.012 

Subtotaal lasten 2.067.953 2.170.555 2.177.956 

Dotatie voorziening GO* 335.000 335.000 335.000 

Onttrekking voorziening 

GO* 
-272.834 -375.639 -464.686 

Saldo mutaties 

voorziening GO 
62.166 -40.639 -129.686 

Totale lasten 2.130.119 2.129.916 2.048.270 

Opbrengsten 721.624 722.302 643.157 

(Project)subsidies - - - 

Totale baten 721.624 722.302 643.157 

Saldo -1.408.495 -1.407.614 -1.405.113 

*) GO betreft groot onderhoud en kleine vervangingen van maatschappelijke kapitaalgoederen, waarvan de 

kosten minder dan € 50.000 bedragen. Zie ook de toelichting in de paragraaf kapitaalgoederen. 

Meerjarenonderhoudsplanning (MJOP) voor 2022-2025 

Voor het groot onderhoud aan kapitaalgoederen wordt een meerjarenplanning 

gehanteerd. De kosten van het groot onderhoud worden elk jaar onttrokken aan de 

voorziening groot onderhoud. Om voldoende middelen beschikbaar te houden, wordt 

jaarlijks met een gemiddelde van de geraamde kosten over de komende 10 jaar 

gereserveerd en als bijdrage toegevoegd aan de voorziening groot onderhoud. In 2022 

worden de volgende werkzaamheden uitgevoerd: 

 Groot onderhoud aan bruggen en steigers; 

 Groot onderhoud aan gebouwen; 

 Groot onderhoud aan fietspaden, autowegen, voetpaden en parkeerplaatsen; 

 Vervangen van terreinmeubilair; 

 Vervangen van speeltoestellen op de avonturenspeelplaats en speelsloot; 

 Vervangen van damwand langs intensief gebruikte recreatieterreinen; 

 Groot onderhoud aan de dagkampeerterreinen en groenstranden. 
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Programma 2 in tijd, geld en kwaliteit per taakveld 

Taakveld Betreft Lasten Baten 

2.1 verkeer en vervoer Wegen en paden, 

kunstwerken, weg- en 

terreinmeubilair 

             376.744                               -  

2.2.2 parkeren Parkeersysteem van Het 

Twiske 
             139.854                 342.720  

3.2.2 fysieke bedrijfs-

infrastructuur 

Vastgoedbeheer  
                58.428                 214.404  

3.4 economische promotie Gebiedspromotie en 

communicatie 
             178.745                               -  

5.3 cultuur presentatie en 

productie 

Evenementen 
                44.967                 160.000  

5.7.2 openbaar groen en 

(openlucht) recreatie 

Gras, beplanting, water, 

stranden, speeltoestellen, 

evenemententerreinen, 

routes, etc. 

          1.331.382                      4.500  

Totaal            2.130.119                 721.624  
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Specificatie van de projecten per taakveld 

Taakveld Projectnaam  Begroting 2022 

Nr.  Lasten Baten 

2.1.2 Reguliere werkzaamheden 

beheer verkeer en vervoer 
                  141.744                                 -  

2.1.2 Dotatie voorziening GO/V                   235.000                                 -  

2.1.2 GO/V                   130.386                                 -  

2.1.2 Onttrekking voorziening 

GO/V 
                -130.386                                 -  

 Subtotaal taakveld 2.1.2                  376.744                                 -  

2.2.2 Reguliere werkzaamheden 

beheer parkeren 
                  139.854                    342.720  

2.2.2 Kapitaallasten                                -    

 Subtotaal taakveld 2.2.2                  139.854                   342.720  

3.2.2 Reguliere werkzaamheden 

beheer fysieke 

bedrijfsinfrastructuur 

                    58.428                    214.404  

 Subtotaal taakveld 3.2.2                     58.428                   214.404  

3.4 Reguliere werkzaamheden 

economische promotie 
                  178.745                                 -  

 Subtotaal taakveld 3.4                  178.745                                 -  

 

Taakveld Projectnaam  Begroting 2022 

Nr.  Lasten Baten 

5.3 Reguliere werkzaamheden 

cultuurpresentatie en 

productie 

                               -                                 -  

5.3 Evenementen                     44.967                    160.000  

 Subtotaal taakveld 5.3                     44.967                   160.000  

5.7.2 Reguliere werkzaamheden 

beheer openbaar groen en 

openluchtrecreatie 

              1.215.425                        4.500  

5.7.2 Dotatie voorziening GO/V                   100.000                                 -  

5.7.2 GO/V                   142.448                                 -  

5.7.2 Onttrekking voorziening 

GO/V 
                -142.448                                 -  

5.7.2 Kapitaallasten                     15.957                                 -  

 Subtotaal taakveld 5.7.2               1.331.382                        4.500  

 Totaal               2.130.119                   721.624  
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Programma 3. Toezicht en veiligheid 

Ambitie 

Toezicht, begeleiding en soms handhaving is nodig voor het in goede banen leiden van 

het gebruik van de recreatiegebieden. De nadruk ligt bij gastheerschap, voorlichten en 

voorbeeldgedrag.  

Operationele doelen per taakveld voor 2022 

Taakveld 1.2 Openbare orde en veiligheid 

Die ambities worden uitgevoerd door het:  

 Aannamebeleid, ondersteuning, opleiden en trainen te richten op de rol 

gastheer in de gebieden; 

 Verzorgen rondleidingen door boswachters 

 Toezicht houden en handhaven volgens Algemene Verordening; 

 Jaarlijks opstellen handhavingsplan en daarover afstemmen en samenwerken 

met gemeenten; 

 Verbeteren van zichtbaarheid. 

Baten en lasten 

Programma 3.  
Toezicht en veiligheid 

Begroting 
2022 

Begroting na 
wijziging 2021 

Jaarrekening 
2020 

Bedrijfskosten  14.764 14.647 10.245 

Inzet RNH 202.718 201.109 238.178 

Kapitaallasten - - - 

Totale lasten 217.482 215.756 248.424 

Opbrengsten - - - 

Totale baten - - - 

Saldo -217.482 -215.756 -248.424 

Programma 3 in tijd, geld en kwaliteit per taakveld 

Taakveld Betreft Lasten Baten 

1.2 openbare 

orde en 

veiligheid 

Gastheerschap 

en toezicht 

door boa’s 

             

217.482  

                             

-  

Totaal  217.482   
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Programma 4. Bestuur en ondersteuning 

Ambitie 

In dit verband staat voorop: het borgen van begrotingsevenwicht op de lange termijn 
met voldoende ruimte voor investeringen in het uitvoeringsprogramma.  
Speerpunten voor 2022 zijn het:  

 Vervolmaken van de in 2020 ingezette financiële transitie; 

 Verbeteren van de bestuursadvisering en het faciliteren van het 
bestuursbureau; 

 Optimaliseren van de programmasturing  

 Extra aandacht voor omgevingsmanagement, participatie en communicatie.  

Operationele doelen per taakveld voor 2022 

Taakveld 0.1 Bestuur 

 Goedkeurende accountantsverklaring bij de jaarrekening 2021. 

 

Taakveld 0.4 Overhead 

 Opstellen van jaarstukken; 

 Strategisch omgevingsmanagement; 

 Voorbereiden en uitwerken van bestuursvergaderingen; 

 Beantwoorden van bestuurlijke en ambtelijke vragen; 

 Verbeterde bestuurlijke besluitvorming; 

 Programmering meerjarenuitvoeringsprogramma; 

 Uitvoeren bezoekerstellingen en aanvullend recreatieonderzoek.  

 

 

Baten en lasten 

Programma 4.  
Bestuur en ondersteuning 

Begroting 
 2022 

Begroting na 
wijziging 2021 

Jaarrekening 
2020 

Bedrijfskosten  101.567 100.761 57.709 

Inzet RNH 537.111 532.849 573.423 

Kapitaallasten - - - 

Totale lasten 638.679 633.610 631.133 

Opbrengsten - - - 

Totale baten - - - 

Saldo -638.679 -633.610 -631.133 
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Programma 4 in tijd, geld en kwaliteit per taakveld 

 

Taakveld Betreft Lasten Baten 

0.1 bestuur Accountantscontrole                 30.088                               -  

0.4 overhead Zie onderstaande specificatie               608.591                               -  

Totaal               638.679                               -  

 

Specificatie van de overhead (taakveld 0.4) 

Onderdeel Lasten Baten 

Bestuursadvisering en programmasturing                    188.407                             -  

Secretariaat                     71.367                             -  

Financiële control en administratie                     95.995                             -  

Locatiebeheerder en management                   181.341                             -  

Kantoor- en bedrijfskosten                     71.479                             -  

Totaal                  608.590                             -  
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Programma 5. Algemene dekkingsmiddelen 

Ambitie 

Het verwerven van opbrengsten uit het recreatiegebied om daarmee bij te dragen aan 
een gezond en duurzaam recreatieschap.  

Operationele doelen per taakveld voor 2022 

Taakveld 0.5 Treasury 

 De financiering van het vastgestelde beleid; 

 Zo weinig mogelijk financieringskosten; 

 Het beperken van de (financiële) risico’s. 

 

Taakveld 0.8 Overige baten en lasten 

 Participantenbijdrage;  

 Overige verrekeningen. 

 

Taakveld 0.9 Vennootschapsbelasting 

N.v.t. 

 

Taakveld 0.10 Mutaties reserves 

Het uitvoeren van de beleidsbepalingen conform de nota reserves en voorzieningen. 

Het recreatieschap heeft verschillende reserves, die elk voor hun eigen doelen worden 

ingezet.  

 

Taakveld 0.11 Resultaat rekening baten en lasten 

N.v.t. 

 

 

 

Baten en lasten 

Programma 5.  
Algemene dekkingsmiddelen 

Begroting 2022 Begroting na 
wijziging 2021 

Jaarrekening 
2020 

Bedrijfskosten  1.824 1.810 1.953 

Inzet RNH - - - 

Totale lasten 1.824 1.810 1.953 

Participantenbijdragen 2.564.840 2.544.484 2.480.006 

Opbrengsten - - -637 

Totale baten 2.564.840 2.544.484 2.479.369 

Saldo voor bestemming 2.563.016 2.542.674 2.477.416 

Mutaties reserves 88.473 -27.056 71.587 

Saldo na bestemming 2.474.543 2.569.731 2.405.829 

 

Specificatie van de resultaatbestemming door mutaties reserves (taakveld 0.10) 

 Begroting  
2022 

Begroting na 
wijziging 2021 

Jaarrekening 
2020 

Toevoeging algemene reserve 97.539 - - 

Onttrekking algemene reserve - -21.500 -147.949 

Toevoeging bestemmingsreserve 

investeringen 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 

investeringen 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

Purmerbos 
- - - 
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Onttrekking bestemmingsreserve 

Purmerbos 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

verv. invest. 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 

verv. invest. 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

Markermeerdijk 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 

Markermeerdijk 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

egalisatie 
- - 219.536 

Onttrekking bestemmingsreserve 

egalisatie 
-9.066 -5.556 - 

Totaal 88.473 -27.056 71.587 

 

Programma 5 in geld per taakveld 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Taakveld Betreft Lasten Baten 

0.5 treasury bank- en rentekosten                        1.824                                 -  

0.8 overige baten en lasten Participantenbijdragen en overige verrekeningen                                -                2.564.840  

0.9 vennootschapsbelasting                                 -                                 -  

0.10 mutaties reserves toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves                     88.473                                 -  

0.11 resultaat rekening baten en lasten                                 -                                 -  

Totaal                      90.297                2.564.840  
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Paragrafen 
Naast de financiële informatie op de programma onderdelen en wat daarvoor wordt 

geleverd is er in toelichtende zin over het hoe meer te toe te lichten bij de 

onderscheiden de taakvelden.   

Indexatie  

De baten en lasten zijn (met uitzondering van afschrijvingen en rente) verhoogd met 

een index van 0,8% voor 2022. Ook de participantenbijdrage is met deze index 

verhoogd.  

 

Deze indexatie is gebaseerd op het inflatiecijfer volgens het Centraal Bureau voor de 

Statistiek (CBS) zoals uitgedrukt in de consumenten prijsindex (CPI) per peildatum 1 

november 2020.   
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A. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
Het weerstandsvermogen geeft aan in hoeverre Recreatieschap Twiske-Waterland in 

staat is om middelen vrij te maken en daarmee substantiële tegenvallers op te vangen, 

zonder dat het beleid veranderd moet worden. Het weerstandsvermogen wordt 

vergeleken met de weerstandscapaciteit: de mogelijk in te zetten middelen om de 

risico’s te dragen. De weerstandscapaciteit moet groter zijn dan het berekende 

weerstandsvermogen. 

Weerstandsvermogen  

Om het weerstandsvermogen te berekenen zijn alle risico's, waarvoor geen 

maatregelen getroffen zijn en die van materiële betekenis kunnen zijn voor de 

financiële positie, geïnventariseerd. Per risico is de kans vermenigvuldigd met de 

potentiële omvang in euro’s. Het berekende weerstandsvermogen bedraagt op 31-12-

2020 € 413.000, zie bijlage I: Risicoanalyse Recreatieschap Twiske-Waterland. 

Weerstandscapaciteit  

De weerstandscapaciteit bij het recreatieschap wordt gevormd door de middelen in de 

algemene reserve. In de begroting is geen post "onvoorzien" opgenomen voor het 

opvangen van eventuele niet voorziene lasten in de loop van het jaar. Bij 

Recreatieschap Twiske-Waterland heeft iedere onvoorziene last van substantiële 

betekenis dus directe gevolgen, waardoor de uitvoering van het beleid onder druk 

komt te staan. Ook heeft het recreatieschap geen stille reserves. Stille reserves zijn 

activa die tegen geen of een te lage waarde zijn gewaardeerd en direct verkoopbaar 

zijn. De huidige algemene reserve (weerstandscapaciteit) is € 3.036.666 en ligt ruim 

boven het benodigde weerstandsvermogen. 

 

Risicobeheersing 

Jaarlijks worden de risico's die van materiële betekenis kunnen zijn voor de financiële 

positie van het recreatieschap geïnventariseerd en gekwantificeerd. De belangrijkste 

risico’s voor Twiske-Waterland zijn: 

 Ontwikkelingsonzekerheid door veranderende maatschappelijke perceptie; 

 Ambigue regelgeving; 

 Niet doorgaan van de grootschalige evenementen. 

Kengetallen 

Conform het BBV worden de kengetallen in onderstaande tabel vermeld. De netto 

schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 

middelen. Wanneer de schuld lager is dan de jaaromzet (<100%) wordt dit als 

voldoende bestempeld en boven de 130% als onvoldoende. Het recreatieschap heeft 

geen leningen, vandaar de negatieve ratio. De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de 

mate waarin aan de financiële verplichtingen kan worden voldaan. Een ratio >50% 

wordt in de regel als voldoende beschouwd. Het kengetal "structurele 

exploitatieruimte" geeft aan hoe groot de structurele vrije ruimte in de begroting is om 

tegenvallers op te vangen. De commissie BBV geeft aan dat een ratio > 0,6% 

acceptabel is. 

 

 Jaarrek. 
2020 

Begroot 
2021 

Begroot 
2022 

Raming 
2023 

Raming 
2024 

Raming 
2025 

Netto schuldquote -154% -139% -150% -149% -155% -161% 

Idem gecorrigeerd 

voor verstrekte 

leningen 

-154% -139% -150% -149% -155% -161% 

Solvabiliteitsratio 90% 93% 92% 92% 93% 92% 

Structurele 

exploitatieruimte 

3% 6% 7% 7% 7% 7% 

Grondexploitatie n.v.t. 

Belastingcapaciteit n.v.t. 

 



 

Programmabegroting 2022 Recreatieschap Twiske-Waterland  Pagina 23 van 54 

A. Weerstandsvermogen B. Kapitaalgoederen C. Financiering D. Bedrijfsvoering E. Grondbeleid F. Participanten 

Samenvatting Programma’s Paragrafen Overzicht van baten en lasten 

B. Kapitaalgoederen 
 

Hieronder wordt een overzicht gegeven van het onderhoud van de kapitaalgoederen, 

onderscheiden naar de volgende categorieën:  

 Verhardingen 

 Civiele kunstwerken 

 Groen 

 Water, oevers en stranden 

 Pontjes 

 Terreinmeubilair 

 Hygiënische maatregelen  

 Gebouwen en materieel 

 

Op 6 december 2018 is het beheerplan in het bestuur gepresenteerd en is het 

gewenste beeldkwaliteitsniveau vastgesteld op basis van de "kwaliteitscatalogus 

openbare ruimte 2018"  CROW). De uitvoeringsorganisatie probeert binnen het 

beschikbaar gestelde budget zo goed mogelijk de beoogde kwaliteit te handhaven. 
 

Bij de instandhouding wordt onderscheid gemaakt tussen dagelijks onderhoud (DO), 

groot onderhoud (GO) en vervangingen (VV). 

 

Dagelijks / jaarlijks onderhoud 

DO omvat de reguliere, jaarlijks terugkerende kosten voor de instandhouding. Het DO 

betaalt het recreatieschap uit de exploitatiebegroting.  

 

Groot onderhoud en kleine vervangingen 

GO omvat de kosten voor instandhouding die niet ieder jaar terugkeren en niet 

levensduur verlengend zijn. Deze maatregelen worden uitgevoerd op basis van de 

meerjarenplanning en inspecties.  

 

Het GO en kleine VV (vervangingen tot € 50.000) betaalt het recreatieschap uit de 

voorziening GO. Die voorziening wordt gevoed met een jaarlijkse dotatie vanuit de 

exploitatiebegroting. De jaarlijkse dotatie is berekend op basis van het werkelijk 

geplande groot onderhoud en de kleine vervangingen in de komende 10 jaren, zoals dat 

vastligt in een door het bestuur vastgesteld beheerplan (zie de meerjarenbegroting).  

 

De kosten voor GO en kleine VV worden geboekt via de exploitatie, met daar tegenover 

een even grote onttrekking uit de voorziening. Op deze manier worden de betreffende 

lasten goed gemonitord.  

 

Grote vervangingen 

Grote VV, maatschappelijke vervangingen boven € 50.000 en economische 

vervangingen van bijvoorbeeld gebouwen, betaalt het recreatieschap uit de reserve. 

Vanuit de algemene reserve wordt een bedrag ter grootte van het netto 

investeringsbedrag overgeheveld naar de bestemmingsreserve egalisatie 

 

Het BBV schrijft voor dat alle investeringen als bezit (materiële vaste activa) op de balans 

moeten staan. Op de balans is rekening gehouden met een realistische jaarlijkse 

waardedaling. Die waardedaling leidt tot de jaarlijkse afschrijvingslasten 

(kapitaallasten). De bestemmingsreserve egalisatie dient ter dekking van de 

kapitaallasten van geactiveerde kapitaaluitgaven.  
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Totale lasten DO, GO en VV  

Totaal kapitaalgoederen 2022 2023 2024 2025 

Dagelijks onderhoud 806.198 812.647 819.149 825.702 

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
272.834 345.261 389.548 266.760 

Kapitaallasten 15.957 9.066 16.964 18.192 

Totaal 1.094.989 1.166.975 1.225.660 1.110.654 

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

2022 2023 2024 2025 

Maatschappelijke vervangingen 

>50.000 
- 131.625 - 78.975 

Economische vervangingen > 

10.000  
- 35.100 - 12.285 

 

Hieronder worden de kapitaalgoederen per taakveld en categorie verder uitgewerkt. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Taakveld 2.1 Verkeer en vervoer 

In programma 2 zijn voor dit taakveld de volgende kosten begroot: 

Totale lasten 2.1  

VERKEER EN VERVOER 

2022 2023 2024 2025 

Verhardingen  174.768 164.053 248.517 204.288 

Civiele kunstwerken 29.168 94.239 68.050 17.292 

Inzet RNH en overige 

bedrijfskosten 
68.193 68.739 69.288 69.843 

En per saldo toevoeging (of 

onttrekking) aan de 

voorziening GO 

104.614 50.848 -6.835 88.750 

Totaal 376.744 377.878 379.021 380.173 



 

Programmabegroting 2022 Recreatieschap Twiske-Waterland  Pagina 25 van 54 

A. Weerstandsvermogen B. Kapitaalgoederen C. Financiering D. Bedrijfsvoering E. Grondbeleid F. Participanten 

Samenvatting Programma’s Paragrafen Overzicht van baten en lasten 

Categorie verhardingen  

Recreatieschap Twiske-Waterland heeft in totaal 30,25 hectare aan verhardingen in de 

vorm van gesloten verharding (asfalt) voor rijbanen, parkeerterreinen, fiets- en 

wandelpaden en half verharding voor de overige wandelpaden. Ook de ruiterpaden 

zijn in deze categorie opgenomen. De wegen en paden worden periodiek 

geïnspecteerd om vast te stellen waar onderhoud noodzakelijk is.  

 

De beeldkwaliteit voor verhardingen is vastgesteld op niveau C volgens de CROW 

systematiek.  Dat betekent dat er kleine oneffenheden en randschade voorkomen.  Bij 

gladheid wordt de verharding niet gestrooid. 

 

VERHARDINGEN 2022 2023 2024 2025 

Dagelijks onderhoud 56.667 57.121 57.578 58.038 

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
118.101 106.932 190.940 146.250 

Kapitaallasten - - - - 

Totaal 174.768 164.053 248.517 204.288 

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

2022 2023 2024 2025 

Maatschappelijke vervangingen 

>50.000 
- - - - 

Economische vervangingen > 

10.000  
- - - - 

 

Categorie civiele kunstwerken 

Het recreatieschap heeft totaal 607 stuks kunstwerken zoals bruggen en 

waterstaatkundige voorzieningen zoals stuwen en duikers.  

 

De beeldkwaliteit voor civiele kunstwerken is vastgesteld op niveau C volgens de 

CROW systematiek. Dat betekent dat er drie incidenten zijn aangetroffen in de vorm 

van slijtage aan het brugoppervlak, rotting en scheuren.   

 

CIVIELE KUNSTWERKEN 2022 2023 2024 2025 

Dagelijks onderhoud 16.883 17.019 17.155 17.292 

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
12.285 77.220 50.895 - 

Kapitaallasten - - - - 

Totaal 29.168 94.239 68.050 17.292 

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

2022 2023 2024 2025 

Maatschappelijke vervangingen 

>50.000 
- - - - 

Economische vervangingen > 

10.000  
- - - - 
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Taakveld 2.2 Parkeren 

Recreatieschap Twiske-Waterland heeft in het recreatiegebied het Twiske een 

voorziening voor het betaald parkeren, bestaande uit slagbomen, betaalautomaten en 

bijbehorende randapparatuur. In programma 2 zijn voor dit taakveld de volgende 

kosten begroot: 

Totale lasten 2.2 

PARKEREN 

2022 2023 2024 2025 

Parkeren  109.416 103.317 107.626 109.659 

Inzet RNH en overige 

bedrijfskosten 
30.438 37.656 34.475 33.578 

En per saldo toevoeging (of 

onttrekking) aan de 

voorziening GO 

- - - - 

Totaal 139.854 140.973 142.101 143.237 

 

PARKEREN 2022 2023 2024 2025 

Dagelijks onderhoud 99.015 99.807 100.606 101.410 

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
- - - - 

Kapitaallasten 10.401 3.510 7.020 8.249 

Totaal 109.416 103.317 107.626 109.659 

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

2022 2023 2024 2025 

Maatschappelijke vervangingen 

>50.000 
- - - - 

Economische vervangingen > 

10.000  
- 35.100 - 12.285 

Taakveld 5.7.2 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 

In programma 2 zijn voor dit taakveld de volgende kosten begroot: 

Totale lasten 5.7.2  

OPENBAAR GROEN EN 

(OPENLUCHT) RECREATIE 

2022 2023 2024 2025 

Groen  276.069 278.184 280.315 282.464 

Water, oevers en stranden 92.227 60.190 102.746 65.451 

Pontjes 17.105 17.242 17.380 17.519 

Terreinmeubilair 137.600 188.098 138.682 149.760 

Hygiënische maatregelen / 

riolering en reiniging 
152.284 153.455 154.636 155.826 

Gebouwen en materieel 106.353 108.198 107.709 108.395 

Inzet RNH en overige 

bedrijfskosten 
592.194 574.957 583.159 589.116 

En per saldo toevoeging (of 

onttrekking) aan de 

voorziening GO 

-42.448 -46.109 -32.713 -5.510 

Totaal 1.331.382 1.334.215 1.351.913 1.363.021 
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Categorie groen 

Recreatieschap Twiske-Waterland onderhoudt het groen in recreatiegebied het Twiske 

en Purmerland. In totaal gaat het om 298 hectare intensief en extensief beheerde 

graspercelen, hooilanden, rietgraslanden en beplanting. Beplanting in deze gebieden 

(78 ha) bestaat uit aangelegde bospercelen en laanbeplanting. Voor een deel heeft het 

zich op natuurlijke wijze kunnen ontwikkelen.  

 

De beeldkwaliteit voor grasvegetaties is vastgesteld op niveau C volgens de CROW 

systematiek. Dat betekent dat er incidenteel bosplantsoen-overgroei (bramen) over 

(half)verharding en grasvegetatie is geconstateerd.  

 

De beeldkwaliteit voor cultuurlijke beplanting is vastgesteld op niveau B volgens de 

CROW systematiek. Dat betekent dat de vitaliteit van de bomen over het algemeen 

goed is. 

 

GROEN 2022 2023 2024 2025 

Dagelijks onderhoud 264.369 266.484 268.615 270.764 

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
11.700 11.700 11.700 11.700 

Kapitaallasten - - - - 

Totaal 276.069 278.184 280.315 282.464 

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

2022 2023 2024 2025 

Maatschappelijke vervangingen 

>50.000 
- - - - 

Economische vervangingen > 

10.000  
- - - - 

 

Categorie water 

Het recreatieschap bezit in totaal 200 ha water. De inrichting van de zwemplekken 

moeten middels waarschuwingsborden aan de wettelijke eisen voldoen. Ook het 

zwemwater voldoet aan de minimale wettelijke eisen (Whvbz). Recreatieschap Twiske-

Waterland heeft in totaal 1,1 ha zandstrand. 

 

WATER, OEVERS EN 

STRANDEN 

2022 2023 2024 2025 

Dagelijks onderhoud 53.909 54.340 54.775 55.213 

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
38.318 5.850 43.583 5.850 

Kapitaallasten - - 4.388 4.388 

Totaal 92.227 60.190 102.746 65.451 

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

2022 2023 2024 2025 

Maatschappelijke vervangingen 

>50.000 
- 131.625 - 78.975 

Economische vervangingen > 

10.000  
- - - - 
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Categorie pontjes 

Het recreatieschap heeft in de verschillende gebieden in totaal 5 pontjes. 

 

PONTJES 2022 2023 2024 2025 

Dagelijks onderhoud 17.105 17.242 17.380 17.519 

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
- - - - 

Kapitaallasten - - - - 

Totaal 17.105 17.242 17.380 17.519 

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

2022 2023 2024 2025 

Maatschappelijke vervangingen 

>50.000 
- - - - 

Economische vervangingen > 

10.000  
- - - - 

 

Categorie terreinmeubilair  

Het recreatieschap heeft in totaal 2766 stuks terreinmeubilair, waarvan 68 

speeltoestellen en verder terreinmeubilair zoals picknicksets, banken, anti-autopalen, 

verkeersborden, enzovoorts.  

 

De beeldkwaliteit voor terreinmeubilair is vastgesteld op niveau B volgens de CROW 

systematiek. Dat betekent dat er incidenteel overgroei van beplanting is 

geconstateerd. 

 

TERREINMEUBILAIR 2022 2023 2024 2025 

Dagelijks onderhoud 67.400 67.939 68.482 69.030 

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
70.200 120.159 70.200 80.730 

Kapitaallasten - - - - 

Totaal 137.600 188.098 138.682 149.760 

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

2022 2023 2024 2025 

Maatschappelijke vervangingen 

>50.000 
- - - - 

Economische vervangingen > 

10.000  
- - - - 
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Categorie hygiënische maatregelen / riolering en reiniging 

Recreatieschap Twiske-Waterland heeft in totaal 17 pompen voor de riolering en het 

doorspoelen van zwemwater, 19 electrakasten en 10 toiletgebouwen in beheer en 

onderhoud. In de verschillende terreinen staan 134 rolcontainers en 85 afvalbakken 

die in het hoogseizoen dagelijks worden geleegd. Ook het periodiek prikken van 

zwerfvuil en het verwijderen van illegaal gestort afval op de parkeerterreinen behoort 

tot deze categorie.  

 

De beeldkwaliteit voor reiniging is vastgesteld op niveau B. Dat betekent er op het 

gebied van zwerfafval hoog gescoord wordt. 

 

HYGIËNISCHE MAATR. / 

NUTS, RIOLERING EN 

REINIGING 

2022 2023 2024 2025 

Dagelijks onderhoud 146.434 147.605 148.786 149.976 

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
5.850 5.850 5.850 5.850 

Kapitaallasten - - - - 

Totaal 152.284 153.455 154.636 155.826 

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

2022 2023 2024 2025 

Maatschappelijke vervangingen 

>50.000 
- - - - 

Economische vervangingen > 

10.000  
- - - - 

Categorie gebouwen en materieel 

Het recreatieschap heeft in totaal 19 gebouwen in eigen beheer.  
Taakveld 5.7.2 omvat het onderhoud aan de (openbare) gebouwen, zoals 

toiletgebouwen, onderhoudsloods, Twiskemolen en opstallen boerderij De Marsen. 

Recreatieschap Twiske-Waterland heeft in totaal 4 gebouwen verhuurd en/of in 

erfpacht uitgegeven.  

 

De beeldkwaliteit voor gebouwen is vastgesteld op niveau C volgend het CROW 

systematiek. Dat betekent dat er incidenteel aan de buitengevel en aan de binnenzijde 

vervuiling mag worden geconstateerd. 

GEBOUWEN EN MATERIEEL 2022 2023 2024 2025 

Dagelijks onderhoud 84.416 85.092 85.772 86.458 

Groot onderhoud en 

vervangingen <50.000 
16.380 17.550 16.380 16.380 

Kapitaallasten 5.556 5.556 5.556 5.556 

Totaal 106.353 108.198 107.709 108.395 

 

Vervangingsinvesteringen 

(opgenomen in de balans) 

2022 2023 2024 2025 

Maatschappelijke vervangingen 

>50.000 
- - - - 

Economische vervangingen > 

10.000  
- - - - 

 

Niet in deze paragraaf kapitaalgoederen opgenomen gebouwen zijn: 

 Gebouwen die niet voor recreatief gebruik zijn en slechts tijdelijk door het 

recreatieschap worden beheerd (taakveld 0.3). 
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C. Financiering 

Wet Financiering decentrale overheden 

De Wet Financiering decentrale overheden (Wet Fido) heeft als uitgangspunt het 

beheersen van risico's. De belangrijkste kenmerken in dat kader is een tweetal 

randvoorwaarden voor het treasurybeleid. De eerste is dat het aangaan en verstrekken 

van geldleningen alsmede het verlenen van garanties allen zijn toegestaan voor de 

uitoefening van de publieke taak. De tweede houdt in dat uitzettingen een prudent 

karakter (=met beleid en inzicht bezien) moeten hebben en niet gericht zijn op het 

genereren van inkomen door het lopen van onnodige risico's. 

 

Op 6 december 2018 heeft het Algemeen Bestuur in haar openbare vergadering haar 

verordening financieel beheer vastgesteld in gevolge artikel 57 van de wet 

Gemeenschappelijke Regelingen en de wet Financiering Decentrale Overheden over de 

kaders voor de inrichting en uitvoering van de financieringsfunctie. Ook is in deze 

vergadering vastgesteld de verordening financieel beheer en controle in gevolge artikel 

57 van de wet Gemeenschappelijke Regelingen en de artikelen 216 en 217 van de 

provinciewet. 

Risicobeheer 

Binnen de Wet Fido zijn 2 normen vermeld waaraan dient te worden voldaan. De 

normen bestaan uit de kasgeldlimiet en de rente-risiconorm.  

 

De kasgeldlimiet heeft betrekking op leningen met een looptijd van maximaal 1 jaar en 

de renterisiconorm op leningen met een looptijd vanaf 1 jaar. Het doel van deze 

normen uit hoofde van de Wet Fido is voorkomen dat bij herfinanciering van de 

leningen bij (aanzienlijk) hogere rente grote schokken optreden in de hoogte van de 

rente die het recreatieschap moet betalen. De normen beperken de budgettaire 

risico’s. 

 

De kasgeldlimiet is een bedrag ter grootte van een percentage van het totaal van de 

jaarbegroting bij aanvang van het jaar. Het doel van de limiet is de vlottende schuld 

(kortlopende leningen) te beperken. In de onderstaande tabel is de kasgeldlimiet voor 

het begrotingsjaar bepaald. In de begroting 2022 wordt de kasgeldlimiet niet 

overschreden. 

 

Berekening van de kasgeldlimiet  

Begrotingstotaal (lasten) 3.211.127 

Bij ministeriële regeling vastgestelde percentage 8,20% 

Kasgeldlimiet   263.300  

 

De renterisiconorm is een bedrag ter grootte van een percentage van het totaal van de 

vaste schuld bij aanvang van het jaar. Het doel is het beperken van de gevolgen van 

een stijgende kapitaalmarktrente op de rente lasten van de organisatie. De norm stelt 

dat per jaar maximaal 20% van de vaste schuld in aanmerking mag komen voor 

herfinanciering of renteherziening. In de onderstaande tabel is de renterisiconorm 

voor het begrotingsjaar bepaald op € 0. 

 

Berekening van de renterisiconorm  

Stand van de vaste schuld per 1 januari - 

Bij ministeriële regeling vastgestelde percentage 20 % 

Renterisiconorm  - 
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D. Bedrijfsvoering 
 

Recreatie Noord-Holland NV (RNH) werkt als opdrachtnemer voor het bestuur van 

Recreatieschap Twiske-Waterland bevat. De provincie Noord-Holland is enig 

aandeelhouder van RNH. 

 

De samenwerkingsrelatie is beschreven in een raamcontract. Vanaf 2009 waren dat 

vijfjarige contracten. In 2017 is de dienstverlening van RNH opnieuw geëvalueerd. De 

resultaten hiervan werden begin 2018 aan het bestuur gepresenteerd. Met het oog op 

de lopende discussies over de Gemeenschappelijke Regelingen en de Metropool Regio 

Amsterdam (en de rol van RNH daar in) werd besloten de contracten te verlengen met 

2 jaar (dus 2019-2020). Op 25 juni 2020 is besloten om de overeenkomst met een jaar 

te verlengen tot eind 2021. 

 

De dienstverlening wordt afgerekend op basis van werkelijk gemaakte kosten en uren. 

De inzet van RNH voor het recreatieschap behoort tot de kostencategorie ingeleend 

personeel, te weten € 1,5 miljoen. 

 

Voor de werkzaamheden die het Routebureau van RNH in opdracht het recreatieschap 

verricht zijn vaste bedragen in de begroting opgenomen. Deze bedragen dekken de 

inzet van RNH en de bedrijfskosten die gemiddeld worden gemaakt voor de 

beschreven werkzaamheden aan routebeheer en -ontwikkeling. 

 

 

 

 

 

 

 

Overkoepelend voor alle recreatieschappen werkt RNH aan de volgende prestaties: 

 HR management 

 Training en opleiding van het personeel 

 Professioneel contractbeheer vastgoed en evenementen 

 Modern ingerichte ICT voor projectadministratie, financiële administratie en 

factuurafhandeling 

 Archivering 

 Natuurinclusief kennisnetwerk 

 Omgevingsmanagement 

 Planning en control 

Percentage overhead 

Als de overhead wordt afgezet tegen de totale lasten (€ 3.211.127) bedraagt het 

percentage overhead 19%. Deze overhead bestaat uit de volgende posten: 

 

Opbouw van de overhead Lasten Baten 

Bestuursadvisering en 

programmasturing 
188.407 - 

Secretariaat 71.367 - 

Financiële control en 

administratie 
95.995 - 

Locatiebeheerder en 

management 
181.341 - 

Kantoor- en bedrijfskosten 71.479 - 

Totaal 608.590 - 

 



 

Programmabegroting 2022 Recreatieschap Twiske-Waterland  Pagina 32 van 54 

A. Weerstandsvermogen B. Kapitaalgoederen C. Financiering D. Bedrijfsvoering E. Grondbeleid F. Participanten 

Samenvatting Programma’s Paragrafen Overzicht van baten en lasten 

Planning en control 

RNH maakt voor het recreatieschap voor ieder boekjaar de kadernota en 

programmabegroting, gevolgd door een jaarplan en begrotingswijziging, en tenslotte 

de najaarsnotitie en jaarrekening. In één kalenderjaar worden daartoe de volgende 

stukken aan het bestuur voorgelegd: 

 In het voorjaar de jaarrekening van het afgelopen jaar, de begrotingswijziging 

voor het lopende jaar en de programmabegroting voor het volgende jaar; 

 En in het najaar de najaarsnotitie voor het lopende jaar, een jaarplan / 

financiële uitgangspunten voor het volgende jaar en de kadernota voor het 

daaropvolgende jaar. 

 

Deze cyclus van planning en control wordt zo goed mogelijk afgestemd op de 

vergadercyclus van het recreatieschap, de behandeling door participanten en regionale 

afspraken over de informatie uitwisseling tussen gemeenschappelijke regelingen en 

gemeenteraden. 

Maatregelen bij begrotingsafwijkingen 

Materiële afwijkingen (beleidsmatig en/of financieel) ten opzichte van de begroting 

moeten door het bestuur worden geautoriseerd. Als een wijziging niet in het jaar zelf is 

voorgelegd, dan zijn bestedingen boven het begrotingsbedrag strikt genomen 

onrechtmatig. Daarom worden de afwijkingen tijdig, zo mogelijk in het begrotingsjaar 

zelf, aan het bestuur voorgelegd. Dit gebeurt in de vorm van: 

 De begrotingswijziging; 

 Separate bestuursvoorstellen; 

 Najaarsnotitie.  

 

Dit geldt in sterkere mate voor rechtmatigheidsafwijkingen zoals beschreven in de 

Kadernota Rechtmatigheid 2018.  

 

Klachtenregistratie 

Het recreatieschap biedt op de website de mogelijkheid om een klacht in te dienen. 

Afgelopen jaren is daarvan geen gebruik gemaakt. Ook via andere 

communicatiemiddelen en via de klantcontacten met toezichthouders of 

beheermedewerkers zijn geen klachten ontvangen over het handelen of functioneren 

van medewerkers die namens het recreatieschap optreden. 

Tarieventabel 

De tarieventabel volgt uit de Legesverordening 2015 zoals vastgesteld door het 

algemeen bestuur van het recreatieschap Twiske-Waterland op 3 december 2015. De 

tarieven kunnen telkenmale met de vaststelling van de begroting over enig jaar 

opnieuw worden vastgesteld. 

 

1 Documenten  

 Aard van de dienstverlening  Tarief 

1.1  Toezending link naar digitale openbare vergaderstukken van Algemeen Bestuur op 
basis van registratie e belangstellenden  

 

1.2 Het verstrekken van fotokopieën van schriftelijke stukken, afschriften en dergelijke 
A4-formaat, per bladzijde (zwart/wit). Voor afschrift en in kleur of A3-formaat 
worden de leges met 50% verhoogd 

 

 

2 Archiefwerkzaamheden, opzoeken stukken  

 Aard van de dienstverlening  Tarief 

2.1  Opzoeken stukken in archief of in bestanden indien het opzoeken langer duurt dan 
15 minuten, eerste kwartier gratis 

 

 

3 Vergunningen en ontheffingen op grond van de algemene verordening 
(AV) van het recreatieschap 

 

 Aard van de dienstverlening  Tarief 

3.1  Vergunning voor een evenement (art. 2.2 AV) met een verwacht bezoekersaantal 
tussen 50 en 500  

 commerciële doeleinden, per dag(deel)  

 particulier en non-profit, per dag(deel)  

 scholen en verenigingen, per dag(deel)  
 

€ 250,-  
€ 75,- *)  
€ 50,- *)  
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3.2  Vergunning voor het tegen betaling aanbieden van diensten en lessen, zoals 
skeeleren, fietsen, kanoën, paardrijden, bewaken van auto’s etc. (art. 2.3 AV)  

€ 50,- per keer  
€ 250,- per jaar  

3.3  Ventvergunning (art 2.4 AV) ten behoeve van de verkoop van (horeca)artikelen:  

 voor maximaal 3 aansluitende dagen  

 jaarvergunning venten, per jaar  
 

€ 150,-  
€ 1.000,-  

3.4  Standplaatsvergunning (art. 2.5 AV), in verband met verkoop van (horeca)artikelen 
vanuit een mobiel verkooppunt, per aangewezen locatie:  

 voor maximaal 3 aansluitende dagen  

 jaarstandplaats  
 

€ 150,-  
€ 1.000,-  

3.5  Ontheffing voor het maken van commerciële foto- en filmopnamen (art. 2.6 AV), 
per dagdeel  

€ 250,-  

3.6  Vergunning voor het uitlaten van honden door commerciële 
bedrijven/uitlaatservices (art. 2.14 AV), per jaar, afhankelijk van bezoekfrequentie  

van € 250,-  
tot € 750,-  

3.7  Vergunning voor het uitlaten of begeleiden van meer dan drie honden (art. 2.14 
AV), particulier/non-profit, per jaar/periode  

€ 50,-  

3.8  Ontheffing voor het op afstand (radiografisch) besturen van voertuigen en 
recreatieapparatuur, waaronder drones (art. 2.19 AV), particulier, non-profit, per 
ontheffing  

€ 50,-  

3.9  Bescherming groenvoorzieningen (art.3.4 AV); ontheffing voor schade toebrengen 
aan groenvoorzieningen of grasmat, graven van kuilen etc.(excl. herstel van 
schade!), per keer  

€ 150,-  

3.10  Ontheffing motorvoertuig voor rijden in groenvoorzieningen (art. 4.5 AV) voor een 
periode van maximaal 3 maanden  

 voor elke verlenging met maximaal drie maanden  
 

€ 50,-  
€ 50,-  

3.11  Barbecue etc. (art. 4.18 AV) op daartoe aangewezen plaatsen, met een verwacht 
bezoekersaantal  

 van 50 tot 100 personen, per keer  

 meer dan 100 personen, per keer  
 
N.B.: Evt. in combinatie met nr. 3.1 vergunning evenement  

€ 50,- *)  
€ 150,- *)  

3.12  Wijziging van vergunning of ontheffing, o.a. data/periode  € 50,-  

3.13  Overige vergunningen/ontheffingen op grond van de AV  € 150,-  

*) Groepsactiviteiten (kleinschalige evenementen) maken deel uit van het normale gebruik van het 
recreatiegebied. 
 

Het bestuur van het recreatieschap draagt de uitvoeringsorganisatie op om in elk geval van deze 
mogelijkheid gebruik te maken voor: 
 

 Sport- en speldagen van scholen; 

 Benefietactiviteiten voor algemeen geaccepteerde goede doelen; 

 Familiebijeenkomsten tot 100 personen; 

 Kleinschalige activiteiten georganiseerd door organisaties met een maatschappelijk doel; 

 Kleinschalige sportactiviteiten. 
 
Voorwaarde is dan wel dat de openbare toegankelijkheid van de terreinen en voorzieningen gewaarborgd is 
en dat er dus geen sprake is van exclusief terreingebruik waarbij derden kunnen worden geweerd of gebruik 
door anderen wordt geweerd. 
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E. Grondbeleid 
 

Het recreatieschap is van mening dat gebieden die binnen de grenzen van de 

Gemeenschappelijke Regeling vallen, in het beheer van het recreatieschap thuishoren. 

 

Indien het recreatieschap een zakelijk of persoonlijk recht verwerft op gronden 

grenzend aan het gebied, dan worden deze gronden toegevoegd aan de 

gemeenschappelijke regeling. 

 

Oppervlaktes en hoeveelheden   

Gronden   

Beleidsgebied gemeenschappelijke regeling 729,1 hectare 

Oppervlakte in eigendom  721,9 hectare 

waarvan:                                   in eigen beheer 425,49 hectare 

contractueel uitgegeven  305,6 hectare 

Aantal contracten gronden 36  

Gebouwen   

Aantal gebouwen 17  

waarvan:                                   in eigen beheer 17  

contractueel uitgegeven 5  

potentieel af te stoten 1  

 

 

 

Gronden in eigendom en uitgegeven 

Alle gronden van het recreatieschap zijn in bloot eigendom van Staatsbosbeheer, 

waarbij het recreatieschap het economisch eigendom heeft. Hier lopen twee 

verschillende erfpachtcontracten mee, die allebei expireren in 2049.  

 

Gronden in erfpacht worden bij voorkeur voor langere periodes uitgegeven, tenzij dit 

vanuit gewenste ontwikkelingen in het gebied die voortvloeien uit het ambitietraject 

onwenselijk is. Alle gronduitgiftes zijn digitaal op kaart verwerkt in het beheersysteem 

GeoVisia en van alle contracten is een digitaal archief.  

 

Voor ontwikkelingen waarbij externe financiering nodig is, is een looptijd van het 

ondererfpacht van ten minste 30 jaar wenselijk. Het recreatieschap kan momenteel 

alleen contracten sluiten met de resterende looptijd van 28 jaar. Met Staatsbosbeheer 

is daarom voor de korte termijn afgesproken dat zij meetekenen met het 

ondererfpachtcontract, zodat een langere looptijd gegarandeerd kan worden. Voor de 

langere termijn loopt binnen de gehele Metropool Regio Amsterdam een proces, 

waarbij medio 2021 (verwachting) een Samenwerkingsovereenkomst te sluiten waarbij 

nieuwe afspraken voor de verlening van het erfpacht worden vastgelegd.  

Natuur Netwerk Nederland (NNN) en Natura2000 

Bijna alle gronden in eigendom, huur of erfpacht van het recreatieschap maken deel uit 

van het Natuur Netwerk Nederland (NNN). Binnen dit netwerk zijn de wezenlijke 

kenmeren en waarden vastgesteld. Dit legt beperkingen op voor het gebruik van de 

gronden. 

De gronden in het Twiske vallen bovendien onder de Vogelrichtlijn van Natura2000. 

Het beheerplan (bevoegd gezag Provincie NH) daarvoor, wordt eind 2022 herzien 

vastgesteld. Dit beheerplan geeft beheerdoelen die in 2022 ook moeten worden 

opgenomen in het beheerplan van het recreatieschap. 
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Commerciële activiteiten 

Om baten te halen uit de gronden is een aantal daarvan voor commerciële activiteiten 

of bewoning uitgegeven. Hierbij wordt gewerkt met standaardcontracten en 

voorwaarden. Bij Recreatieschap Twiske-Waterland is nog geen sprake van een 

vastgesteld grondprijzenbeleid. Wel wordt aangesloten bij de prijzen in de regio 

daarvoor. Er is sprake van actief accountmanagement waardoor contracten regelmatig 

worden geactualiseerd of gecontroleerd op oneigenlijk gebruik. 

 

Baten uit commerciële activiteiten Begroting 2022  Begroting 2021 

Baten uit (erf)pachten        141.309            140.187  

Baten uit verhuren          73.095              69.114  

Kavelpaspoorten 

Voor nieuwe ontwikkelingen worden kavelpaspoorten opgesteld, waarop 

marktpartijen kunnen inchrijven. Dit maakt onderdeel uit van het in 2021 opgestelde 

Uitvoeringsprogramma. 
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F. Participanten 
 

Vanwege de bestuurlijke, beleidsmatige en financiële belangen voor elke participant is 

inzicht in en actieve deelname aan de gemeenschappelijke regeling noodzakelijk. Door 

effectief te sturen op de doelen en prestaties kunnen participanten de 

gemeenschappelijke regeling maximaal laten bijdragen aan eigen bestuurlijke ambities.  

Participantenbijdragen 

Zoals afgesproken in de gemeenschappelijke regeling wordt de participantenbijdrage 

jaarlijks geïndexeerd. De programmabegroting geeft verder geen aanleiding om de 

participantenbijdragen te verhogen. Op basis van de hierboven genoemde indexering 

zal de participantenbijdragen met 0,8% worden verhoogd. 

 

Participant Bijdragen-

verdeling  

Bijdrage in 2021 Bijdrage in 2022 

Provincie Noord-Holland 56,04% 1.425.933 1.437.340 

Gemeente Amsterdam 23,56% 599.491 604.287 

Gemeente Beemster 0,61% 15.454 15.577 

Gemeente Edam-Volendam 1,33% 33.843 34.113 

Gemeente Landsmeer 1,62% 41.298 41.628 

Gemeente Oostzaan 0,66% 16.861 16.996 

Gemeente Purmerend 6,35% 161.657 162.950 

Gemeente Waterland 0,65% 16.502 16.634 

Gemeente Wormerland 0,61% 15.454 15.577 

Gemeente Zaanstad 8,57% 217.993 219.737 

Totaal 100,00% € 2.544.484 € 2.564.840 

Informeren van participanten 

De informatievoorziening van de gemeenschappelijke regeling aan de participanten (de 

gemeenteraden en provinciale staten) is belangrijk. Daarvoor sluit het recreatieschap 

aan bij regionale samenwerkingsafspraken zoals die bijvoorbeeld in Noord-Holland 

Noord en de Metropool Regio Amsterdam zijn of worden gemaakt. 

Informatie over verbonden partijen 

Deze paragraaf biedt een handvat voor de informatie, die elke participant volgens het 

BBV moet opnemen in haar paragraaf ‘Verbonden partijen’.  

 

Naam verbonden partij Recreatieschap Twiske-Waterland 

Vestigingsplaats Oostzaan 

Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling (tot 1-1-2022) 

Deelnemende partijen  Provincie Noord Holland  

 Gemeente Amsterdam  

 Gemeente Beemster  

 Gemeente Edam-Volandam  

 Gemeente Landsmeer  

 Gemeente Oostzaan  

 Gemeente Purmerend  

 Gemeente Waterland  

 Gemeente Wormerland  

 Gemeente Zaanstad 

Bestuurlijke vertegenwoordiging  Gedeputeerde I. Zaal  

 Mevrouw S. Groenewoud  

 De heer D.J. Butter  

 De heer H. Schütt  

 De heer E. Heinrich  

 De heer R.J. Monen  

 De heer M.T.A. Hegger  
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 Mevrouw M. van Dijk 

 De heer J. Schalkwijk  

 De heer W. Breunesse  

Doelstelling en openbaar belang 

(BBV 15, 2a en 2b) 

Het besturen en beheren van het 

recreatiegebied. 

Gezien de ligging en het gebruik van het 

gebied door de inwoners heeft de 

provincie/gemeente een direct 

maatschappelijk belang bij het realiseren van 

de doelen en neemt daarom deel aan de 

gemeenschappelijke regeling. 

Activiteiten Het recreatieschap voert de ontwikkeling en 

het beheer van het recreatiegebied uit, 

conform de kaders van de gemeenschappelijke 

regeling. 

Visie op de verbonden partij  

(BBV 15, 1a) 

Twiske-Waterland is ingericht als 

recreatiegebied om gemeenten en 

natuurgebieden te ontlasten en aantrekkelijke 

recreatiemogelijkheid te bieden aan 

recreanten uit omliggende gemeenten en de 

regio. Het recreatieschap heeft drie 

hoofdactiviteiten:  

1. Beheren en in stand houden van de 

ingerichte gebieden en voorzieningen; 

2. Beheren en in stand houden 

routenetwerken en boerenlandpaden; 

Actueel houden en vernieuwen van het 

aanbod om aan te sluiten bij wensen en 

behoeften van de recreant. 

Beleidsvoornemens 2020-2023 

(BBV 15, 1a) 

Uitvoeren projecten van het in 2020 

vastgestelde Uitvoeringsprogramma bij het 

Ambitiedocument. 

(Wijziging) financieel belang  

(BBV 15, 2b-d) 

Voor financiering van het jaarlijkse 

exploitatietekort zijn de participanten 

verantwoordelijk. 

Bestuurlijke invloed Jaarlijks kan Provinciale Staten / de raad haar 

gevoelens uitspreken over de begroting en 

kennis nemen van de jaarrekening en 

eventuele beleidsdocumenten. 

In de gemeenschappelijke regeling zijn de 

bevoegdheden vastgelegd. Voor aanpassing 

van de regeling is de instemming van alle 

participanten vereist. 

Bestuurlijk belang Stemgewicht 

Eigen vermogen 31-12-2019 € 4.899.612 

31-12-2020 € 4.971.199 

31-12-2021 € 4.944.143 (begroting) 

31-12-2022 € 5.032.615 (begroting) 

Vreemd vermogen 31-12-2019 € 448.196 

31-12-2020 € 571.889 

31-12-2021 € 399.365 (begroting) 

31-12-2022 € 461.532 (begroting) 

Financieel resultaat voor bestemming 

2022 

€ 88.473 

Website https://www.twiske-waterland.nl/ 

Risicoprofiel Laag 

Risico’s waarvoor geen maatregelen 

zijn getroffen 

(BBV 15, 2e) 

 Stormschade  

 Natuurbrand 

 Vandalisme 

 Ontwikkelingsonzekerheid door 

veranderende maatschappelijke 

perceptie  

 Problemen bij uitvoering handhaving 
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 Derving parkeerinkomsten oorzaak 

divers 

 Ambigue wet- en regelgeving 

 Omgevingsrisico’s zoals 

eikenprocessierups, dierenziekten, 

bomenziektes etc.  

 Risico faillissement bestaande 

ondernemers (incl. evenementen) 

 Afhandeling van WOB-verzoeken 

 Niet doorgaan van de grootschalige 

evenementen 

 Onrechtmatig accorderen en betalen 

van facturen 

Ontwikkelingen  

Recreatieschap Twiske-Waterland: 

 Stelde in 2020 een Ambitiedocument vast met daaraan gekoppeld een 

Uitvoeringsprogramma. Dit Ambitiedocument gaat in op de 

beleidsdoelstellingen van de deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling 

en beoogt realisatie daarvan op de eigen taakvelden. Het 

Uitvoeringsprogramma benoemt projecten in 2022 en de jaren erna, plaatst 

uitvoering in de tijd en gaat in op voorbereiding, participatie en financiering; 

 Begeleidt evenementen en het ontwikkelen van routes en locaties; 

 Draagt met haar beheer en onderhoud bewust bij aan biodiversiteit en verleent 

medewerking aan participatie in onderhoud en projecten voor zelfbeheer; 

 Zorgt voor structureel (financieel) evenwicht; 

 Zorgt voor een aantrekkelijke recreatieomgeving met veilige en begaanbare 

voorzieningen;  

 Werkt mee aan het effectueren van de nieuwe governancestructuur; 

 Werkt samen met haar erfpachtgevers aan een duurzame toekomst van de 

recreatiegebieden. 
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Overzicht van baten en lasten 

Baten en lasten per programma 

Programma Lasten Baten Saldo 

1. Ontwikkeling en inrichting 223.022 13.135 -209.887 

2. Beheer en onderhoud 2.130.119 721.624 -1.408.495 

3. Veiligheid en toezicht 217.482 - -217.482 

4. Bestuur en ondersteuning 638.679 - -638.679 

5. Algemene dekkingsmiddelen 

(exclusief mutaties reserves 
1.824 2.564.840 2.563.016 

Totaal voor bestemming 3.211.127 3.299.599 88.473 

 Toevoeging Onttrekking Saldo 

Ad 5. Mutaties reserves 88.473 - 88.473 

Totaal na bestemming 3.299.599 3.299.599 - 
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Overzicht van baten en lasten per taakveld 

Nr. Lasten per taakveld Begroting na 

wijziging 2021 

Begroting 2022 Raming 2023  Raming 2024 Raming 2025 

0.1 Bestuur 29.849 30.088 30.329 30.572 30.816 

0.4 Overhead 603.761 608.591 613.459 618.367 623.314 

0.5 Treasury 1.810 1.824 1.839 1.854 1.868 

0.8 Overige baten en lasten - - - - - 

0.9 Vennootschapsbelasting - - - - - 

0.10 Mutaties reserves - 88.473 202.649 241.468 243.551 

0.11 Resultaat van de rekening van 

baten en lasten  
- - - - - 

1.2 Openbare orde en veiligheid 215.756 217.482 219.222 220.976 222.744 

2.1 Verkeer en vervoer 375.619 376.744 377.878 379.021 380.173 

2.2 Parkeren 138.744 139.854 140.973 142.101 143.237 

3.1 Economische ontwikkeling 355.243 158.093 83.746 - - 

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 57.964 58.428 58.895 59.366 59.841 

3.3 Bedrijvenloket en 

bedrijfsregelingen 
18.626 18.775 18.925 19.077 19.229 

3.4 Economische promotie 177.326 178.745 180.175 181.616 183.069 

5.3 Cultuurpresentatie, -productie 

en -participatie 
44.610 44.967 45.327 45.689 46.055 

5.7 Openbaar groen en 

openluchtrecreatie 
1.441.006 1.377.536 1.380.738 1.398.809 1.410.292 

 Totaal lasten 3.460.314 3.299.599 3.354.155 3.338.915 3.364.190 
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Nr. Baten per taakveld Begroting na 

wijziging 2021 

Begroting 2022 Raming 2023  Raming 2024 Raming 2025 

0.1 Bestuur - - - - - 

0.4 Overhead - - - - - 

0.5 Treasury - - - - - 

0.8 Overige baten en lasten 2.544.484 2.564.840 2.585.359 2.606.042 2.626.890 

0.9 Vennootschapsbelasting - - - - - 

0.10 Mutaties reserves 27.056 - - - - 

0.11 Resultaat van de rekening van 

baten en lasten  
- - - - - 

1.2 Openbare orde en veiligheid - - - - - 

2.1 Verkeer en vervoer - - - - - 

2.2 Parkeren 340.000 342.720 345.462 348.225 351.011 

3.1 Economische ontwikkeling 166.472 13.135 40.315 - - 

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 209.302 214.404 218.519 220.148 221.789 

3.3 Bedrijvenloket en 

bedrijfsregelingen 
- - - - - 

3.4 Economische promotie - - - - - 

5.3 Cultuurpresentatie, -productie 

en -participatie 
167.000 160.000 160.000 160.000 160.000 

5.7 Openbaar groen en 

openluchtrecreatie 
6.000 4.500 4.500 4.500 4.500 

 Totaal baten 3.460.314 3.299.599 3.354.155 3.338.915 3.364.190 
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 Saldo van baten en lasten per 

taakveld 

Begroting na 

wijziging 2021 

Begroting 2022 Raming 2023  Raming 2024 Raming 2025 

 Totaal baten 3.460.314 3.299.599 3.354.155 3.338.915 3.364.190 

 Totaal lasten  3.460.314 3.299.599 3.354.155 3.338.915 3.364.190 

 Saldo - - - - - 

 

 Specificatie van taakveld 0.8 

Overige baten en lasten  

Begroting na 

wijziging 2021 

Begroting 2022 Raming 2023  Raming 2024 Raming 2025 

 Provincie Noord-Holland 1.425.933 1.437.340 1.448.839 1.460.430 1.472.113 

 Gemeente Amsterdam 599.491 604.287 609.121 613.994 618.906 

 Gemeente Beemster 15.454 15.577 15.702 15.827 15.954 

 Gemeente Edam-Volendam 33.843 34.113 34.386 34.661 34.939 

 Gemeente Landsmeer 41.298 41.628 41.961 42.297 42.635 

 Gemeente Oostzaan 16.861 16.996 17.132 17.269 17.407 

 Gemeente Purmerend 161.657 162.950 164.253 165.567 166.892 

 Gemeente Waterland 16.502 16.634 16.767 16.901 17.037 

 Gemeente Wormerland 15.454 15.577 15.702 15.827 15.954 

 Gemeente Zaanstad 217.993 219.737 221.495 223.267 225.053 

 Overige verrekeningen - - - - - 

 Totaal 2.544.484 2.564.840 2.585.359 2.606.042 2.626.890 
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Overzicht van baten en lasten per kostensoort 

Lasten per kostensoort Begroting 2022 Begroting na 

wijziging 2021 

Jaarrekening 

2020 

Belastingen - - - 

Grond - - - 

Duurzame goederen 272.834 375.639 464.686 

Pachten 6.554 6.502 46 

Ingeleend personeel 1.523.681 1.566.625 1.412.780 

Huren - - - 

Overige goederen en diensten 1.328.111 1.520.504 1.267.149 

Rente en bankkosten 1.824 1.810 1.953 

Mutatie voorziening 62.166 -40.639 -129.686 

Afschrijvingen 15.957 29.874 34.012 

Overige verrekeningen - - - 

Totaal lasten 3.211.127 3.460.314 3.050.939 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Baten per kostensoort Begroting 

2022 

Begroting na 

wijziging 2021 

Jaarrekening 

2020 

Grond - - - 

Huren 73.095 69.114 72.928 

Leges en andere rechten 4.500 6.000 7.903 

Overige goederen en diensten 502.720 507.000 438.289 

Pachten 141.309 140.187 124.036 

Participantenbijdragen 2.564.840 2.544.484 2.480.006 

Overige verrekeningen - - -699 

Rente baten - - 62 

Subsidies en projectbijdragen 13.135 166.472 - 

Totaal baten 3.299.599 3.433.258 3.122.526 

 

Saldo van lasten en baten per 

kostensoort 

Begroting 2022 Begroting na 

wijziging 2021 

Jaarrekening 

2020 

Totaal lasten 3.211.127 3.460.314 3.050.939 

Totaal baten 3.299.599 3.433.258 3.122.526 

Saldo 88.473 -27.056 71.587 
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Specificatie van de resultaatbestemming door mutaties reserves (taakveld 0.10) 

 Begroting 
2022 

Begroting na 
wijziging  

2021 

Jaarrekening 
2020 

Toevoeging algemene reserve 97.539 - - 

Onttrekking algemene reserve - -21.500 -147.949 

Toevoeging bestemmingsreserve 

investeringen 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 

investeringen 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

Purmerbos 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 

Purmerbos 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve verv. 

invest. 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve verv. 

invest. 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

Markermeerdijk 
- - - 

Onttrekking bestemmingsreserve 

Markermeerdijk 
- - - 

Toevoeging bestemmingsreserve 

egalisatie 
- - 219.536 

Onttrekking bestemmingsreserve 

egalisatie 
-9.066 -5.556 - 

Totaal mutaties reserves 88.473 -27.056 71.587 

 

Gerealiseerd resultaat - - - 

 

Beleidsindicatoren 

Gemeenten nemen een uniforme basisset beleidsindicatoren op in hun begroting en 

jaarverslag. De set behandelt een breed spectrum van onderwerpen, van misdrijven en 

afval tot bijstandsuitkeringen en nieuwbouwwoningen. Geen van deze indicatoren zijn 

toepasbaar voor het recreatieschap. 
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Geprognotiseerde balans 2022 

De geprognotiseerde balans per 31 december kan als volgt worden weergegeven. (bedragen x € 1.000) 

Activa 31-12-2021 31-12-2022 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2025 

            

Materiële vaste activa                                                                               302.103           286.145                443.804        426.840       499.907  

Vorderingen op lange termijn           

Leningen u/g                                                                                             -                         -                             -                     -                    -  

Totaal vorderingen op lange termijn                                                                                             -                         -                             -                     -                    -  

Saldo werkkapitaal                                                                            4.781.405        4.948.002             4.982.732    5.186.617    5.425.340  

            

Totaal                                                                            5.083.508        5.234.147            5.426.535    5.613.456   5.925.248  

            

Passiva 31-12-2021 31-12-2022 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2025 

            

Reserves           

Algemene reserve                                                                            3.015.166        3.109.195             3.154.186    3.412.618    3.581.874  

Bestemmingsreserve investeringen                                                                                    6.282                6.282                    6.282            6.282            6.282  

Bestemmingsreserve ruiterpaden Purmerbos                                                                                  33.747              33.747                  33.747          33.747         33.747  

Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen                                                                               216.998           216.998                216.998        216.998       216.998  

Bestemmingsreserve Markermeerdijk                                                                            1.455.247        1.455.247             1.455.247    1.455.247    1.455.247  

Bestemmingsreserve egalisatie                                                                               216.702           211.145                368.804        351.840       426.136  

Totaal reserves en fondsen                                                                            4.944.143        5.032.615             5.235.265    5.476.733    5.720.284  

            

Voorzieningen                                                                               139.365           201.532                191.271        136.724       204.964  

            

Totaal                                                                            5.083.508        5.234.147            5.426.535    5.613.456   5.925.248  
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Financiële meerjarenraming 2021-2025 

Lasten per programma 2021 2022 2023 2024 2025 

1. Ontwikkeling en inrichting 479.223 223.022 149.194 65.972 66.500 

2. Beheer en onderhoud 2.129.916 2.130.119 2.137.462 2.159.707 2.175.397 

3. Veiligheid en toezicht 215.756 217.482 219.222 220.976 222.744 

4. Bestuur en ondersteuning 633.610 638.679 643.788 648.939 654.130 

5. Algemene dekkingsmiddelen exclusief 
mutaties reserves 

1.810 1.824 1.839 1.854 1.868 

Totaal  3.460.314 3.211.127 3.151.505 3.097.446 3.120.639 

 

Baten per programma 2021 2022 2023 2024 2025 

1. Ontwikkeling en inrichting 166.472 13.135 40.315 - - 

2. Beheer en onderhoud 722.302 721.624 728.481 732.873 737.300 

3. Veiligheid en toezicht - - - - - 

4. Bestuur en ondersteuning - - - - - 

5. Algemene dekkingsmiddelen exclusief 
mutaties reserves 

2.544.484 2.564.840 2.585.359 2.606.042 2.626.890 

Totaal  3.433.258 3.299.599 3.354.155 3.338.915 3.364.190 

Saldo lasten en baten -27.056 88.473 202.649 241.468 243.551 

 

Mutaties reserves  
(standen per 31-12) 

2021 2022 2023 2024 2025 

Algemene reserve -21.500 94.029 44.991 258.432 169.255 

Bestemmingsreserve investeringen - - - - - 

Bestemmingsreserve ruiterpaden Purmerbos - - - - - 

Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen - - - - - 

Bestemmingsreserve Markermeerdijk - - - - - 

Bestemmingsreserve egalisatie -5.556 -5.556 157.659 -16.964 74.296 

Totaal -27.056 88.473 202.649 241.468 243.551 
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Ontwikkeling van reserves en voorzieningen 

De verwachting is dat de algemene reserve in 2021 zal afnemen, en in 2022 op basis 

van de begroting weer zal toenemen. De algemene reserve is ruim voldoende voor het 

berekende benodigde weerstandsvermogen. Het bestuur kan besluiten extra 

inspanningen (mede) te financieren uit de algemene reserve. Volgens de huidige 

meerjarenraming groeit de algemene reserve door naar € 3.581.874 in 2025.  

 

Met uitzondering van de bestemmingsreserve egalisatie is de verwachting dat deze 

reserves de komende jaren constant zullen blijven. De bestemmingsreserve egalisatie 

zal naar verwachting eerst afnemen en vanaf 2023, vanwege geplande investeringen, 

weer toenemen. Deze reserve is ter dekking van de kapitaallasten van geactiveerde 

kapitaaluitgaven en dient in stand te worden gehouden ter dekking van de 

kapitaallasten in de exploitatie Volgens de huidige meerjarenraming groeien de 

bestemmingsreserves door naar € 2.138.410 in 2025. 

 

 Jaar Saldo 1 
jan 

Onttrekking Dotatie Saldo 31 
dec 

Algemene reserve 2021 3.036.666 -21.500 - 3.015.166 

Bestemmingsreserve 
investeringen 

2021 6.282 - - 6.282 

Bestemmingsreserve 
ruiterpaden Purmerbos 

2021 33.747 - - 33.747 

Bestemmingsreserve 
vervangingsinvesteringen 

2021 216.998 - - 216.998 

Bestemmingsreserve 
Markermeerdijk 

2021 1.455.247 - - 1.455.247 

Bestemmingsres. egalisatie 2021 222.258 -5.556 - 216.702 

Totaal reserves   4.971.199 -27.056 - 4.944.143 

Voorziening GO 2021 180.003 -375.639 335.000 139.365 

Totaal voorziening   180.003 -375.639 335.000 139.365 

      

      

      

      

  Jaar 
Saldo 1 

jan 
Onttrekking Dotatie 

Saldo 31 
dec 

Algemene reserve 2022 3.015.166 - 94.029 3.109.195 

Bestemmingsreserve 
investeringen 

2022 6.282 - - 6.282 

Bestemmingsreserve 
ruiterpaden Purmerbos 

2022 33.747 - - 33.747 

Bestemmingsreserve 
vervangingsinvesteringen 

2022 216.998 - - 216.998 

Bestemmingsreserve 
Markermeerdijk 

2022 1.455.247 - - 1.455.247 

Bestemmingsres. egalisatie 2022 216.702 -5.556 - 211.145 

Totaal reserves   4.944.143 -5.556 94.029 5.032.615 

Voorziening GO 2022 139.365 272.833- 335.000 201.532 

Totaal voorziening   139.365 -272.833 335.000 201.532 

 

 Stand per 
31-12-

2021 

Stand per 
 31-12-

2022 

Verschil  

Algemene reserve 3.015.166 3.109.195 94.029 

Bestemmingsreserve investeringen 6.282 6.282 - 

Bestemmingsreserve ruiterpaden Purmerbos 33.747 33.747 - 

Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen 216.998 216.998 - 

Bestemmingsreserve Markermeerdijk 1.455.247 1.455.247 - 

Bestemmingsres. egalisatie 216.702 211.145 -5.556 

Totaal reserves 4.944.143 5.032.615 88.473 

Voorziening GO 139.365 201.532 62.167 

Totaal voorzieningen 139.365 201.532 62.167 
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Vaststelling door het algemeen bestuur 
Deze programmabegroting wordt/is vastgesteld door het algemeen bestuur van 

Recreatieschap Twiske-Waterland in de openbare vergadering van 8 juli 2021. 

 

 

 

 

Voorzitter, 

Mevrouw S. Groenewoud  
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Bijlagen 
 

Bijlage I Risicoanalyse Recreatieschap Twiske-Waterland 
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Bijlage I Risicoanalyse Recreatieschap Twiske-Waterland

Recreatieschap Twiske-Waterland vindt het belangrijk om voldoende aandacht te 

besteden aan de risico’s, zoals ook wordt verplicht in het Besluit Begroting en 

Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Deze nota geeft het noodzakelijke 

inzicht en wordt in de paragraaf weerstandsvermogen gebruikt en vergeleken met de 

beschikbare weerstandscapaciteit. 

 

Omgaan met de coronacrisis 

Het jaar 2020 heeft het belang aangetoond van een goede risico-inventarisatie. Iets 

kleins als het coronavirus bracht een kettingreactie teweeg. Sinds maart 2020 werden 

maatregelen genomen om de verspreiding van het virus tegen te gaan. Die hadden ook 

grote gevolgen voor Recreatieschap Twiske-Waterland. De maatregelen als (tijdelijke) 

sluiting van horeca en sanitaire voorzieningen en het niet kunnen uitvoeren van kleine 

en grote evenementen zijn hinderlijk geweest voor publiek en schadelijk voor 

ondernemers. De toegenomen populariteit van de gebieden daartegenover, vroeg om 

extra handhaving en grotere intensiteit voor hygiënische maatregelen en 

afvalinzameling. Extra kosten en minder inkomsten die gevolgen hebben voor het 

financieel resultaat. 

 

Ten tijde van het opstellen van deze begroting was het nog niet duidelijk hoe lang de 

maatregelen gaan duren, wat de gevolgen precies zijn en zeker niet in hoeverre de 

gevolgen spelen in de toekomst. Dit risico is meegenomen in de inventarisatie.  

 

Eind 2020 zijn de risico’s voor Twiske-Waterland opnieuw in kaart gebracht. Hierbij zijn 

de gebeurtenissen verkend, beschreven en vervolgens gewaardeerd aan de hand van 

de kans van optreden en vermenigvuldigd met de gevolgen/impact wanneer die 

gebeurtenis zich voordoet. Op basis van deze uitkomsten zijn de risico’s geplaatst in de 

matrix.  

 

Geïnventariseerde risico’s  

Begin 2021 zijn de risico’s voor Recreatieschap Twiske-Waterland in kaart gebracht: 

1. Stormschade  

2. Natuurbrand 

3. Vandalisme 

4. Ontwikkelingsonzekerheid door veranderende maatschappelijke perceptie  

5. Problemen bij uitvoering handhaving 

6. Derving parkeerinkomsten oorzaak divers 

7. Ambigue wet- en regelgeving 

8. Omgevingsrisico’s zoals eikenprocessierups, dierenziekten, bomenziektes etc.  

9. Risico faillissement bestaande ondernemers (incl. evenementen) 

10. Afhandeling van WOB-verzoeken 

11. Niet doorgaan van de grootschalige evenementen 

12. Onrechtmatig accorderen en betalen van facturen 

 

 Gevolg / impact 

Kans 1 = 

0 – 100.000 

2 = 

1. - 300.000 

3 =  

> 300.000 

1 =  < 10% 12   

2 =  10 – 40 % 2, 6 1  

3 =  > 40 % 3, 5, 8, 9, 10 4, 7, 11  

 

Lage (groene) scores behoeven weinig tot geen aandacht. Hoge (rode) scores (rood 

gekleurd) geven grote risico's weer. Voor deze risico's zijn beheersmaatregelen nodig.  

Alleen de risico’s met het grootste gevolg (4, 7 en 11) zijn verder uitgewerkt.  
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4:  Ontwikkelingsonzekerheid door veranderende maatschappelijke perceptie 

Dit risico omvat de mogelijke maatschappelijke weerstand tegen ontwikkeltrajecten in 

Recreatiegebied Twiske-Waterland. Het actualiseren en verbeteren van het recreatieve 

aanbod, één van de hoofddoelstellingen in het Ambitiedocument Twiske-Waterland, 

kan hierdoor onmogelijk worden gemaakt. 

Risico/kans: 

Maatschappelijk weerstand 

tegen recreatieve 

schapsontwikkelingen. 

Oorzaak: 

Te lage betrokkenheid van de omgeving bij de koers en 

activiteiten van het recreatieschap. Fundamenteel 

verschillende visie op de rol en taken van het 

recreatieschap en het gebied als N2000 en NNN gebied. 

Kans(cijfer): 3 

> 40 % 

Gevolg(cijfer): 2 

100.000 

- 

 300.000 

Gevolg/impact: 

1. Het recreatief aanbod van het schap kan 

niet worden geactualiseerd; 

2. Er kan niet worden voldaan aan de 

toenemende vraag naar meer recreatief 

aanbod; 

3. Betere spreiding van het toenemend 

aantal recreanten wordt onmogelijk; 

4. De inzet van middelen voor werving, 

selectie en begeleiding van ondernemers 

is zonder nut; 

5. Missen van cruciale inkomsten voor 

beheer en onderhoud van het schap. 

Beheersmaatregel: 

 Meer inzet op omgevingsmanagement (proactief netwerken); 

 Beter betrekken van de directe omgeving bij beheer en besluitvorming; 

 €100.000 reserveren voor het weerstandsvermogen in de risicoparagraaf. 

 

 

 

 

7: Ambigue regelgeving 

Dit betreffen risico’s die ontstaan door ambigue regelgeving. De verwarring die is 

ontstaan rondom de PAS, PFAS en de provinciale omgevingsverordening werkt ook 

remmend op de activiteiten in Twiske-Waterland. Daarnaast zijn het Twiske en delen 

van Waterland N2000 gebied en onderdeel van de NNN. Ook hier is de regelgeving 

over wat wel en niet mag en moet soms onduidelijk. Afgezien van de onduidelijkheden 

in de regelgeving worden de regels ook alternatief geïnterpreteerd door verschillende 

actoren. 

 

Risico/kans: 

Ontwikkelingen of bestaande 

activiteiten die vertraging 

oplopen of afketsen. 

Oorzaak: 

Ambigue regelgeving. Afwijkende uitleg van de regelgeving 

door verschillende actoren. 

Kans(cijfer): 

3 

> 40 % 

Gevolg(cijfer): 

2 

100.000  

- 

300.000 

Gevolg/impact: 

6. Vertraging in besluitvorming; 

7. Stijging van aantal WOB-verzoeken en 

behandelkosten (zie: risico 10); 

8. Invulling van beleidsmatig toegestane 

ruimte voor evenementen wordt 

onmogelijk;  

9. Voortbestaan van bestaande evenementen 

wordt onzeker; 

10. Voortgang van de natuurdoelen beperken 

zich tot discussies over de NNN en N2000 

i.p.v. acties. 

Beheersmaatregel: 

 Eisen in de privaatrechtelijke overeenkomst tussen schap en organisator over 

beschermen natuur- en schapsdoelstellingen;  

 Kennis en kunde up-to-date houden en delen (intern en extern);  

 Compenserende maatregelen in de extensieve zones; 

 € 50.000 reserveren voor het weerstandsvermogen in de risicoparagraaf. 
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11: Niet doorgaan van de grootschalige evenementen 

Dit risico bestaat uit het scenario dat de geplande evenementen geen doorgang 

vinden. Dit scenario is aannemelijk omdat in 2020 vanwege de coronacrisis de 

grootschalige evenementen moesten worden gecanceld. Daarnaast liggen 

evenementen in recreatiegebieden ook onder het politieke vergrootglas. Wanneer er 

geen evenementen kunnen worden gehouden heeft dit verregaande gevolgen voor 

meerdere actoren rondom het recreatieschap. 

 

Risico/kans: 

Het niet doorgaan van de jaarlijks 

geplande grootschalige 

evenementen in het 

recreatieschap. 

Oorzaak: 

Door het coronavirus worden sinds maart 2020 tot nader 

order geen evenementen georganiseerd. Ook staan 

evenementen onder politieke druk. 

Kans(cijfer): 

3 

> 40 % 

Gevolg(cijfer): 2 

100.000 

 –  

300.000 

Gevolg/impact: 

11. Missen van cruciale inkomsten voor 

beheer en onderhoud van het gebied; 

12. Evenementen organisatoren komen in 

zwaar weer en voortbestaan wordt 

onzeker; 

13. Het recreatieschap mist cruciale 

bindingsfactor met het jongere publiek. 

Beheersmaatregel: 

 Compensatieregeling treffen voor alle getroffen actoren (incl. het recreatieschap); 

 Evenementen organiseren die passen binnen de mogelijke beperkingen. Dit kan ook 

inhouden dat met andere dan de huidige evenementenorganisatoren in zee wordt 

gegaan, dus een nieuw evenement; 

 € 75.000 reserveren voor het weerstandsvermogen in de risicoparagraaf. 
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Berekening gewenst weerstandsvermogen 

De kwantificering van de risico’s leidt tot een gewenst weerstandsvermogen van 

€ 413.000. Bij de berekening is eveneens rekening gehouden met de niet in detail 

uitgewerkte risico’s.  

 

Risico Kans(factor) Gewenst 

weerstandsvermogen  

1. Stormschade 10-40 % 

(0,25) 

€ 50.000  

4. Ontwikkelingsonzekerheid door veranderende 

maatschappelijke perceptie 

> 40% 

(0,50) 

€ 100.000 

7. Ambigue wet- en regelgeving > 40% 

(0,50) 

€ 50.000 

11. Niet doorgaan van de grootschalige 

evenementen 

> 40% 

(0,50) 

€ 75.000 

Overige risico’s  € 138.000 

Totaal  € 413.000 

 

Ten opzichte van 2021 is het benodigde weerstandsvermogen afgenomen. Toen was 

benodigde weerstandsvermogen € 475.000. 

 

Het gewenste / benodigde weerstandsvermogen wordt jaarlijks herzien, omdat de 

gebeurtenissen, kansen en effecten jaarlijks kunnen wijzigen. Gedurende het jaar 

wordt het bestuur geïnformeerd over belangrijke nieuwe risico's. 
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Mededeling AB Recreatieschap Twiske-Waterland 
   

Vergadering 
Adviescommissie       1 juni 2021 
Dagelijks bestuur    17 juni 2021 
Algemeen bestuur      8 juli 2021 

 
Onderwerp 
Voortgang uitvoeringsprogramma Twiske-Waterland 

 
Het algemeen bestuur neemt kennis van 
de inventarisatie van lopende provinciale en gemeentelijke ambities en (uitvoerings-)programma’s op 
het gebied van recreatie en toerisme. 

 
Bestuurlijke achtergrond 
 16 oktober 2019; AB stelt concept ambitiedocument vast; 
 25 juni 2020; AB stelt het ambitiedocument definitief vast; 
 3 december 2020; AB stelt het uitvoeringsprogramma vast. 

 
Toelichting mededeling 
In het kader van het IBP-VP is een veelheid aan programma’s- en financieringsmogelijkheden voor onze 
omgeving. Een van de relevante programma’s voor het recreatieschap is het recreatief grid. In dat 
kader vindt overleg plaats om de initiatieven aan elkaar te verbinden en zo meekoppelkansen te 
creëren voor het uitvoeringsprogramma. 
 
Eind maart heeft de provincie Noord-Holland regiobijeenkomsten gehouden met alle regio’s in Noord-
Holland over het uitvoeringsprogramma waterrecreatie 2021-2025. Daaruit is een aantal projecten 
benoemd die ook betrekking hebben op het beheergebied van Recreatieschap Twiske-Waterland.  
Ook de diverse gemeenten zetten zich in voor recreatie en toerisme en hebben daarvoor eigen 
programma’s opgesteld. Voorbeelden hiervan zijn de gemeenten Wormerland en Oostzaan. 
Voorbeelden die in het AC van 1 juni zijn aangedragen: de nota toerisme waterrecreatie Zaanstreek-
Waterland, het Groen en waterplan Zaanstad, de visie op waterrecreatie in Noord-Holland 2030 en de 
Economische visie Purmerend 2021. De inventarisatie wordt voortgezet om een zo volledig mogelijk 
beeld te kunnen krijgen. Dit is belangrijk waar afstemming in vormgeving locatie, financiering en 
uitvoeringstermijn moet worden gepleegd.  
 
Gelet op deze samenhang wordt voorgesteld deze ook op te nemen in het meerjaren-
uitvoeringsprogramma. In de najaarsronde wordt u nader geïnformeerd over de betrokkenheid en 
eventuele beheer- en financiële consequenties. In de bijlage wordt melding gemaakt van het 
bestuurlijk trekkerschap. De bestuurders zijn reeds benaderd om daarin een rol te pakken.  

 
Bijlage 
Projectoverzicht uitvoeringsprogramma Twiske-Waterland 

 
Behandelaar 
Programmasturing en vastgoed, Thomas van der Klei, Programma-adviseur 

 

Mededeling Voortgang uitvoeringsprogramma Twiske-Waterland 
Agendapunt AB 04 a 
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De volgende verdeling van trekkerschap is in samenspraak vastgesteld: 
 

# Project uitvoeringsprogramma  
Twiske-Waterland 
 

Wie Waarom 

1 Uitvoeren natuuronderzoeken N2000 gebied 
Twiske 

Heinrich/Moonen Reeds vastgesteld. 

2 Opstellen zoneringskaart Twiske; ‘wat kan 
waar’ voor recreatie en natuur 

Heinrich/Moonen Locatie. 

3 Onderzoeken recreatieve behoeften en 
mogelijkheden Twiske-Waterland 

Schutt/van Dijk Is trekker economie, 
recreatie en toerisme in 
MRA-verband. 

4 Herijken beheerplannen op basis van 
natuuronderzoeken 

Heinrich/Monen Grootste deel 
beheergebied valt binnen 
de gemeenten Landsmeer 
en Oostzaan. 

5 Zoeken aansluiting bij andere 
initiatiefnemers voor maatregelen 
bodemdaling en klimaatdoelstellingen. 

Groenewoud Dwarsverbanden met 
programma IBP-VP. 

6 Storytelling: Het verhaal van Twiske 
Waterland vertellen samen met promotie 
partners (storytelling) 

Schutt Is trekker economie, 
recreatie en toerisme in 
MRA-verband. 

7 
 

Heropenen Schanszichtpad Breunesse Reeds vastgesteld. 

8 Overnemen recreatieve infrastructuur van 
Waterschap en gemeenten in alle 
deelnemende gemeentes. 

Butter Makkelijke blik over de 
institutionele grenzen. 

9 Recreatieve meekoppeling verbreding 
Markermeerdijken 

van Dijk Locatie. 

10 Vormen reserve t.b.v. beheer recreatieve 
elementen Markermeerdijken 

- Gezien aard project geen 
bestuurlijke trekker nodig. 

11 Aanpassen Wandel- en Fietsroutenetwerk en 
TOP’s Markermeerdijken 

- Gezien aard project geen 
bestuurlijke trekker nodig. 

12 Herstel wandelverbinding over zeesluis 
Edam-Volendam 

Schutt Reeds vastgesteld. 

13 Optimalisering vaarnetwerk Amsterdam-
Noord/Waterland 

Van Dijk/Groenewoud  Locatie. 

14 
 

Stad-land verbinding Amsterdam - Waterland Van Dijk/Groenewoud Locatie. 

15 Verbeteren verbinding tussen het Twiske en 
het Jagersveld / Jagersplas 

Breunesse Reeds vastgesteld. 

16 
 

Uitbreiding Sloepennetwerk naar Gouwzee, 
met overdraagplaats naar binnenwater 

Van Dijk  Locatie. 

17 
 

Zwemstrandjes ten noorden van Amsterdam Groenewoud  Reeds vastgesteld. 

18 
 

Aanlegsteiger Kaap Uitdam – Kinselmeer Groenewoud  Reeds vastgesteld. 

19 
 

Uitwisselen TOP’s Purmerland en Purmerend Hegger Reeds vastgesteld. 

20 
 

Recreatieve Grid Groenewoud Over de gemeentegrenzen. 
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Mededeling AB Recreatieschap Twiske-Waterland 
   

Vergadering 
Adviescommissie       1 juni 2021 
Dagelijks bestuur      17 juni 2021 
Algemeen bestuur        8 juli 2021 

 
Onderwerp 
Recreatiemonitor/effecten corona: aantal bezoeken 2020 

 
Het algemeen bestuur neemt kennis van 
1. Het gestegen aantal bezoeken in 2020; 
2. De verklaring dat de effecten van de coronacrisis op het vrijetijdsgedrag van Nederlanders deze 

stijging heeft veroorzaakt;  
3. De bijgevoegde analyse van het aantal bezoeken in 2020 en de te verwachten lange termijn trends. 

 
Bestuurlijke achtergrond 
Het recreatieschap monitort het aantal bezoeken aan het recreatieschap ten behoeve van het 
informeren van beleid- en beheer en de maatschappelijke verantwoording. 

 
Toelichting mededeling 
 
Ad. 1 
Het aantal bezoeken aan Het Twiske was in 2020 30% hoger dan in 2019. In voorgaande jaren (meting 
vanaf 2006) varieert de fluctuatie in het aantal bezoeken tussen jaren tussen de 1 en 10% (gemiddeld 
4%). De stijging in 2020 is dus uitzonderlijk hoog. 

Meetplek Bezoeken in 2019 Bezoeken in 2020 Percentage 
Het Twiske 1.264.129 1.640.960 30% 

 
Ad. 2 
De stijging in de deelgebieden wordt veroorzaakt door de invloed van de coronacrisis. Factoren zoals 
weersomstandigheden, bieden hiervoor geen plausibele verklaring. Omdat vele vormen van 
vrijetijdsbesteding vrijwel het gehele jaar onbereikbaar waren werd buitenrecreatie in 2020 veel 
gebruikt. Dit was merkbaar bij duinen, stranden, natuurgebieden en onze recreatieschappen. Deze 
trend zet zich voort in de eerste maanden van 2021. Tegenover deze ‘recreanten lokkende trend’ staat 
dat de horeca en attracties in de gebieden voor het grootste deel van het jaar waren gesloten. 
Daarnaast werden ook geen evenementen gehouden. 
 
Ad. 3 
De bijlage bevat een analyse van het bezoek aan het recreatieschap in 2020 en de afgelopen 10 jaar. 
Daarnaast bevat de bijlage een korte toelichting op de gebruikte methodiek. 

 
Bijlage 
Rapportage recreatiemonitor 2020 Het Twiske 

 
Behandelaar 
Jasper Beekhoven, Projectleider Recreatiemonitor 

 

Mededeling Recreatiemonitor/effecten corona: aantal bezoeken 2020 
Agendapunt AB: 05 a 
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Rapportage recreatiemonitor 2020 Het Twiske 

 

Net als in de andere Noord-Hollandse recreatiegebieden heeft Het Twiske meer bezoeken ontvangen. Er zijn geen tellussen 
in het deelgebied Waterland vandaar dat deze rapportage volledig over Het Twiske gaat. Om de stijging van 30% in 
perspectief te plaatsen: in de afgelopen 16 jaar was de gemiddelde verandering 4,5%. De grootste verandering t.o.v. een 
eerder jaar was 12%.  

De stijging wordt veroorzaakt door effecten van de coronacrisis. Veel andere mogelijkheden voor (actieve) 
vrijetijdsbesteding waren in 2020 geheel of gedeeltelijk gesloten, waardoor de participatie in buitenrecreatie veel hoger 
was dan in een jaar zonder coronacrisis. De weersomstandigheden of andere factoren die het aantal bezoeken kunnen 
beïnvloeden, zijn uitgesloten als hoofdoorzaak van de stijging. Het aantal bezoeken is toegenomen ondanks dat ook veel 
horeca- en recreatieve voorzieningen in Het Twiske vrijwel het hele jaar waren gesloten. Daarnaast werden ook geen 
evenementen gehouden. 

Trends 
In de afgelopen 10 jaar is voor Het Twiske geen duidelijke trend zichtbaar: het aantal bezoekers schommelt tussen de 1,2 
en 1,4 miljoen. De situatie in het afgelopen jaar was echter zo uitzonderlijk dat er nog geen lange termijn conclusies uit 
kunnen worden getrokken. Uit de eerste gegevens over januari en februari lijkt wel dat de door corona ‘recreanten 
lokkende trend’ zich voortzet. 

 

  

Kolom1 2019 2020 stijging

Het Twiske 1.264.129       1.640.960 30%
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Spreiding 
In de onderstaande grafiek staat de spreiding van het aantal bezoeken over het jaar met hierin zowel de spreiding in 2020 
als de gemiddelde spreiding van de 10 jaar ervoor (2010-2019). In tegenstelling tot het gemiddelde kende 2020 een 
terugval in het aantal bezoeken in de maand juli. Dezelfde terugval valt te herkennen bij andere recreatiegebieden. 
Vooralsnog is de oorzaak hiervan niet geheel duidelijk, mogelijk is dit te wijten aan de heropening na de eerste lockdown.  

 

Methodiek 
De methode voor het vaststellen van het aantal bezoeken aan een recreatiegebied is gebaseerd op het meten van het 
inkomende verkeer bij één of meerdere toegangswegen. Hiervoor wordt gebruikt gemaakt van over een weg of fietspad 
liggende telslangen. De telapparatuur onderscheidt fietsers van auto’s en telt met een hoge betrouwbaarheid. Afhankelijk 
van de telplaats worden auto’s, fietsers of allebei geteld.  

Het aantal bezoeken wordt vervolgens berekend op basis van al verkeer dat de teller in het gebied passeert. Hierbij worden 
ophoogfactoren gebruikt voor: 

 De instroom bij ingangen waar geen meetapparatuur is; 
 De gemiddelde bezettingsgraad van voertuigen; 
 Niet gemeten verkeersstromen, zoals voetgangers.  

Deze ophoogfactoren zijn brekend op basis van visuele tellingen bij alle ingangen. De visuele tellingen zijn uitgevoerd in het 
hoog- en het laagseizoen, zowel doordeweeks als in het weekend.  

Het recreatieschap werkt sinds 2006 met deze methodiek. In de tussentijd zijn de telpunten ongewijzigd gebleven om de 
vergelijkbaarheid tussen de aantallen te waarborgen. De cijfers die worden verkregen met deze methodiek geven een 
goede indicatie van het daadwerkelijke gebruik van de recreatiegebieden. Bovendien is deze methodiek bij uitstek geschikt 
om stijgingen of dalingen in het aantal bezoeken door de jaren heen inzichtelijk te maken.  

 

 -

 50.000

 100.000

 150.000

 200.000

 250.000

jan feb mrt april mei juni juli aug sept okt nov dec

Twiske 2020 Twiske gemiddeld



05.b Mededeling Routenetwerken in Noord-Holland infographic 2020

1 05b routenetwerken infographic 2020  mededeling TW AB 08-07-2021.pdf 

       
Mededeling AB Recreatieschap Twiske-Waterland 
   

Vergadering 
Adviescommissie   1 juni 2021 
Dagelijks bestuur              17 juni 2021 
Algemeen bestuur   8 juli 2021 

 
Onderwerp 
Routenetwerken in Noord-Holland Infographic 2020 

 
Het algemeen bestuur neemt kennis van 
de infographic 2020 van routenetwerken in Noord-Holland met informatie over wandelen, fietsen, 
varen en Toeristische Overstap Punten (TOP’s). 

 
Bestuurlijke achtergrond 
Geen. 

 
Toelichting mededeling 
 
Met gepaste trots presenteert het Routebureau in de bijlagen de infographics 2020 van route-
netwerken in Noord-Holland met informatie over wandelen, fietsen, varen en Toeristische Overstap 
Punten (TOP’s). 
  
Provinciebreed overzicht 
In vervolg op de infographic 2019, heeft het Routebureau dit jaar voor het eerst een provinciebreed 
dataoverzicht gemaakt. De infographic 2020 is tot stand gekomen in samenwerking met 
Recreatieschap Westfriesland en met medewerking van de gemeente Haarlem, regio Gooi en 
Vechtstreek, gemeente Amsterdam en gemeente Texel. 
  
Resultaten 
Op de infographic ziet u in één oogopslag welke resultaten het Routebureau mede dankzij uw 
investeringen heeft behaald in 2020. Op de factsheet staan kilometers netwerk en aantallen route-
voorzieningen per gemeente gebaseerd op gegevens uit onze databases. Ter verduidelijking is een 
begrippenlijst toegevoegd. U kunt beide documenten gebruiken als verantwoordingsdocument naar 
uw bestuurlijke achterban en publiek. 2020 gaat de geschiedenis in als het eerste jaar van de corona-
pandemie. Wandelen, varen en fietsen groeiden sterk in populariteit. Het aantal gebruikers van de 
website en app van Wandelnetwerk Noord-Holland verdrievoudigde met duidelijke pieken in de twee 
lockdowns. Het bevestigt de grote maatschappelijke behoefte om buiten te bewegen. 
  
Kosteneffectief middel dat voorziet in behoefte 
Routenetwerken maken landschap goed toegankelijk, dragen bij aan spreiding van toeristen en 
recreanten, en geven een impuls aan de lokale economie. Maar nog veel belangrijker: goede route-
netwerken en voorzieningen stimuleren mensen te gaan wandelen, fietsen en varen. Meer beweging 
en buiten zijn draagt bij aan de geestelijke en lichamelijke gezondheid. Routenetwerken zijn een 
kosteneffectief middel om te voorzien in deze behoefte. Met miljoenen gebruikers zijn de kosten per 
gebruiker minder dan € 0,50 per jaar. 
  

Mededeling Routenetwerken in Noord-Holland Infographic 2020 
Agendapunt AB 05 b 
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Blik op de toekomst  
In 2021 werkt het Routebureau samen aan de inrichting van regionale wandelnetwerken en TOP’s in 
Amsterdam-Amstelland, Laag Holland en Zuid-Kennemerland. De eerste twee netwerken worden in het 
tweede kwartaal van 2021 opgeleverd. 
Verder staat op de planning van 2021, de voorbereiding van: 

 De verdere omvorming van de landelijke fietsroutes naar icoonroutes volgens planning van het 
Landelijk Fietsplatform; 

 Het uitvoeren van onderzoek naar de mogelijkheden voor openbare aanleg-
plaatsen(landvasten) en de omvorming van duikers naar doorvaarbare bruggen; 

 Het plaatsen van TOP-zuilen in Laag Holland en Zuid-Kennemerland; 
 Recreatieschap Westfriesland gaat verder met haar programma verbetering vaar-

mogelijkheden Westfriesland; 
 Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer laat een plan van aanpak opstellen voor de 

omvorming en uitbreiding van kanoroutes naar een regionaal vaarnetwerk; 
 Het opstellen van het recreatieve grid voor Laag Holland; 
 Het opstellen van een uitvoeringsprogramma voor de realisatie van een regionaal 

mountainbikenetwerk in de regio Alkmaar; 
 Het verbeteren en uitbreiden van de moutainbikepaden in de regio Zuid-Kennemerland. 

 
 

Bijlagen 
1. Infographic routenetwerken 2020 
2. Routenetwerken per gemeente 2020 
3. Begrippenlijst 

 
Behandelaar 
Afdeling Realisatie en Communicatie, Routebureau, Henny Scholten 
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Verschillende partijen realiseren, beheren en onderhouden in Noord-Holland een groot routenetwerk  om te wandelen, fietsen 
en varen. Goede routenetwerken en toegankelijke informatie nodigen uit om naar buiten te gaan. Wij stimuleren mensen meer 
te gaan wandelen, fietsen of varen. Iedereen heeft immers baat bij beweging. 

Routenetwerken Noord-Holland

Uitbreiding en vernieuwing wandelnetwerk

Wandelnetwerk Noord-Holland is op weg naar een provinciale 
dekking. Route- en keuzepuntpalen van biocomposiet zijn in 
de regio Gooi en Vecht vervangen door eikenhouten exem-
plaren en in de regio Amstelland is de inrichting van Wandel-
netwerk Amstelland gestart. Omdat de Amsterdamse regio 
relatief veel Engelstalige recreanten en toeristen heeft, bieden 
wij dit wandelnetwerk voor het eerst in twee talen aan: 
Nederlands en Engels.

Streekpad Westfriese Omringdijk

Op initiatief van Recreatieschap Westfriesland is 
door Wandelnet de 150 km lange wandelroute 
over de Westfriese Omringdijk gerealiseerd. 
De eeuwenoude dijk is een icoon in het Noord-
hollands landschap en vormt de verbinding 
tussen de regio’s Westfriesland en Alkmaar. 
De wandelroute is beschreven in een
handzame gids. Vernieuwde websites Wandelnetwerk 

Noord-Holland en Noord-Hollandpad 

De site en app van het Wandelnetwerk Noord-Holland 
zijn ingrijpend veranderd. De top 5 gebruikerswensen uit 
het onderzoek in 2019 zijn geïmplementeerd en wande-
laars kunnen routes nu ook zelf in de app samenstellen. 
Daarnaast is de homepage van www.noordhollandpad.nl 
vernieuwd met een eigentijdser uiterlijk en betere door-
geleiding naar de keuzepagina’s. Door corona is de 
belangstelling voor wandelen enorm  gegroeid. Dit is 
terug te zien in de bezoekerscijfers van beide websites 
die sinds voorjaar 2020 een forse groei laten zien.

Watersport in de lift

De vaarweg- en wegbeheerders werken aan vernieuwing 
van bruggen en onderhoud aan vaarwegen en oevers. 
Watersport beleefde in 2020 een opvallende herwaarde-
ring. In het voorjaar vermeldden veel nieuwsberichten 
opvallend hoge verkoopcijfers van vaartuigen. Sloepen en 
SUP’s scoorden de meest opvallende cijfers, maar ook 
zeil- en motorboten waren populair.

Mountainbiken

De populariteit van mountainbiken neemt toe. Dat 
vraagt om goede zonering zodat verschillende typen 
gebruikersgroepen het gebied kunnen gebruiken. De 
gemeente Alkmaar heeft het Routebureau eind 2020 
opdracht gegeven een concept uitvoeringsprogramma 
voor het mountainbiken in de regio op te stellen. In recre-
atiegebied Spaarnwoude is gestart met de uitbreiding 
van het parcours in de gemeente Velsen. Het Recreatie-
schap Spaarnwoude ondersteunt dit initiatief van MTB 
Spaarnwoude.

Landelijke Fiets icoonroutes 

De twee Landelijke Fiets-icoonroutes Kustroute en 
Zuiderzeeroute zijn opgeleverd en vervangen daarmee 
oudere Landelijke Fietsroutes (LF). Het Landelijk Fiets-
platform was realisator en de provincies droegen zorg 
voor de financiering. De routenetwerkbeheerders nemen 
ter vervanging van de oude routes de nieuwe LF-icoon-
routes in beheer. Voorafgaand aan de montage van de 
nieuwe icoonborden zijn oude LF-borden gesaneerd. 

Hans Schipperpad 

Een boerenlandpad door de Bovenkerkerpolder 
in Amstelveen heeft de naam Hans Schipperpad 
gekregen. Hans Schipper was als gedeputeerde 
de aanjager voor uitbreiding van wandelmoge-
lijkheden door het gevarieerde landschap van de 
provincie. Dankzij hem zijn het Noord-Holland-
pad en later het wandelnetwerk Noord-Holland 
als provinciale beleidsdoelen geformuleerd. 

Toeristische Overstap Punten (TOP’s)

Recreatieschap Twiske-Waterland heeft de informatie op 
alle TOP’s in haar werkgebied laten actualiseren. Daar-
naast zijn er twee nieuwe TOP’s bijgekomen op Marken 
en in recreatiegebied Het Twiske. De TOP op Marken 
vervangt de TOP aan de Waterlandse Zeedijk. Bovendien 
is in samenhang met de realisatie van het Wandelnet-
werk Noord-Holland in Zuid-Kennemerland een overeen-
komst gesloten voor plaatsing en beheer van acht TOP’s 
in de regio, naar verwachting in 2021 en 2022.

Plaatsing Robinson-tellers

Op routes van het Noord-Hollandpad en boerenland-
paden zijn op acht locaties nieuwe infrarood-lasertellers 
geplaatst. Tegelijkertijd werkt het Routebureau aan het 
opzetten van een druktemonitor. Afhankelijk van beslis-
singen hierover krijgen we in de toekomst meer inzicht in 
het daadwerkelijke gebruik van routenetwerken.

2020  
highlights
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Routenetwerken Noord-Holland2020
per gemeente
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Begrippenlijst recreatieve infrastuctuur, markering en voorzieningen Van toepassing op routestructuren
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Topografie Omschrijving

Netwerk Een aaneenschakeling van verschillende routes en verbindingen door knooppunten (met nummers).

Route
Een route is een samengesteld geheel van trajecten over (vaar)wegen en paden om een ronde of lijnvormige reis te
maken aan de hand van bewegwijzering c.q. markering buiten in het veld of een geschreven of gesproken tekst.

Ommetje
Route van maximaal 5 km, waarbij het begin- en eindpunt samenvallen. De routes zijn in het veld in één kleur
gemarkeerd. De omschrijving staat op de panelen.

Themaroute
Route langs bezienswaardigenheden passend bij een bepaald thema bijvoorbeeld molens of forten (cultuur),
natuur, voedselproductie of door het leefgebied van een historische figuur. Vaak een combinatie van meerdere
routes. Veelal aangeduid op een website of folder met knooppuntennummers. Dit kan ook een tijdelijke route zijn.

Tracé / traject Lijn op de kaart tussen twee knooppunten.

Pad Halfverharde of onverharde infrastructuur voor wandelaars.

Boerenlandpad (Onverhard) pad door boerenland dat is opengesteld voor wandelaars.
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Mountain
biken Paard rijden
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Bebording (niet zijnde
routemarkering)

Omschrijving

Startpaneel
Bord dat op strategische parkeerlocaties staat waar wandel- of vaarroutes starten. Op het bord staan routes, het
knooppuntennetwerk en met 'Hier staat u' wordt aangegeven waar de persoon staat.

TOP (Toeristisch Overstap Punt)
Informatiezuil die op strategische locaties staat waar wandel-, fiets - of vaarroutes passeren. Op het bord staan
routes, informatie over de omgeving, verschillende knooppuntennetwerken en met 'Hier staat u ' staat
aangegeven waar de persoon staat.

Knooppuntpaneel
Bord dat op fietsknooppunten staat. Er staat een knooppuntnummer op en met een rode cirkel wordt aangegeven
waar de persoon staat.

Informatiepaneel
Een bord met algemene informatie over de omgeving. Soms is deze informatie gerelateerd aan een netwerk of
route.

Gedragsbord Bord dat aangeeft welke (afwijkende) regels er gelden voor het voorliggend tracé/ traject.

Landvastbord Bord dat aangeeft waar een vaartuig (zeil- of moterboot, sloep, kano) een bepaalde tijd mag aanmeren.

Plaatsnaam bewegwijzering Bord in of bij het water met een verwijzing naar woonplaatsen via vaarwegen.

Waarschuwingsbord Bord dat in woorden en symbolen aangeeft dat de recreant extra moet opletten voor onverwachte obstakels.

Verbodsbord
Bord dat meestal in symbolen, maar soms ook met woorden, aangeeft wat verboden is op voorliggend
tracé/traject.

Routemarkering Omschrijving

Tracébord / Routebord Bord dat de richting aangeeft van volgende knooppunt(en).

Knooppuntbord
Bord dat de richting aangeeft van volgende knooppunt(en), met aan de bovenzijde in een gekleurde balk het
knooppunt waar men zich bevindt.

Lf en Lf icoonbord Bord dat de richting en de naam aangeeft van een Landelijke Fietsroute.

Handwijzer
Langwerpig wit bord dat de richting aangeeft voor recreatieve (groene letters) en/of utilitaire (rode letters)
voorzieningen. Het bord is meestal bevestigd aan een schuin blauw-wit gestreepte of witte mast.

Paddestoelen
Een lage algemene bewegwijzering in de vorm van een vierzijdige paddestoel. Deze worden gebruikt voor het
aangeven van afstanden en richtingen naar bestemmingen, plaatsen en bezienswaardigheden, en zijn iconische
overblijfselen van ANWB-bewegwijzering uit de 20e eeuw.
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Dragers Omschrijving

Eigen frame Frame dat specifiek is ontwikkeld voor het desbetreffende paneel, beschikbaar in verschillende materialen.

Paal Paal zowel in ronde als vierkante vorm als in verschillende materialen beschikbaar.

Bermpaal (kunststof)
Paal die speciaal is geplaatst als drager voor routemarkering indien geen andere openbare drager beschikbaar is.
De paal is aan vier zijden bruikbaar voor routemarkering en heeft een kopmaat van 20 x 20 cm.

Bermplank (kunststof)
Plank die speciaal is geplaatst als drager voor routemarkering indien geen andere openbare drager beschikbaar is .
Deze is aan twee zijden bruikbaar voor routemarkering en heeft een kopmaat van 20 x 5 cm.

Flespaal (verkeersbordpaal) Stalen paal die van onderen breder is dan van boven en meestal is voorzien van een verkeersbord.

Lichtmast / lantaarnpaal Stalen paal met bovenop een lichtbak, ook beschikbaar in 'antieke' varianten.

Verkeerslicht Stalen paal met bovenop een lichtbak met meerdere kleuren lampen om de doorgang van het verkeer te regelen.

ANWB Mast Mast in schuin blauw-wit gestreepte kleuren waarop richtingborden voor het autoverkeer zijn bevestigd.

Handwijzer

Langwerpig aanduidingsbord waarop bestemmingen in tekst en symbool staan aangegeven, meestal bevestigd
aan ANWB- masten, flespalen of lichtmasten op meer dan 2,50 meter boven de grond. Deze vorm van
bewegwijzering wordt meestal toegepast voor utilitaire bewegwijzering. Er zijn verschillende vormen qua
maatvoering en kleurstellingen om onderscheidend te zijn voor gemotoriseerd verkeer (op land- en vaarwegen),
fietsverkeer en voetgangers.

Brugleuning Ligger of leuning van de brug waarop rechstreeks of met beugels routemarkering geplaatst kan worden.

Zwarte kokers
Speciaal geplaatste kokers die fungeren als drager voor routemarkering indien geen andere openbare drager
beschikbaar is. De kokers zijn aan vier zijden bruikbaar voor routemarkering mits het borden van gelijke hoogte zijn
en hebben een kopmaat van 30 x 30 cm.

Dobbers Drijvende gekleurde opjecten in het water die kanoroutes aangeven.

Terreinmeubilair Buitenmeubilair in de vorm van overstappen, banken, picknicksets, hekken, vuilnisbakken etc, etc.

Vervolg
routemarkering

Omschrijving

Routepaal Houten of kunststof paal die is voorzien van pijl-routestickers op de zijden.

Schildje
Een aluminium plaatje op een beugel voorzien van een gekleurde pijl- of routesticker die de richting aangeeft. Dit
plaatje is vlak gemonteerd op flespalen, lichtmasten of hekken.

Knoop- keuzepuntpaal
Houten of kunststof paal die is voorzien van een keuzepuntnummer aan de bovenzijde en pijl-routestickers op
andere zijden.

Onderbord klein
Bord met een toelichting op een tracé- of knooppuntbord, bijvoorbeeld met de woorden 'U nadert een knooppunt'
of 'LF Zuiderzeeroute '.

Onderbord groot Bord met een toelichting op een knooppunt- of startpaneel. Dit kan ook reclame van derden zijn.

Routesticker Sticker die één specifieke route aangeeft, zoals bijvoorbeeld Noord-Hollandpad, Streekpad of LAW.

Pijlsticker (wandelen) Sticker die met een gekleurde pijl de richting aangeeft.

Pijlsticker (varen / fietsen) Sticker die met een blauwe kleur (varen) of groene kleur (fietsen) de richting aangeeft.

Doorzichtsticker Sticker met zwarte tekst (periode broedseizoen), die wordt gebruikt op een pijlsticker.

Meldingsticker Sticker die aangeeft waar recreanten meldingen kunnen doorgeven.

Nummersticker heel klein (10mm) Sticker met vermelding van een knooppunt, die wordt gebruikt op knooppuntpanelen.

Nummersticker klein (25mm) Sticker met vermelding van een knooppunt, die wordt gebruikt op pijlstickers.

Nummersticker middel (35mm) Sticker met vermelding van een knooppunt, die wordt gebruikt op bermpalen en -planken.

Nummersticker groot (60mm) Sticker met vermelding van van een knooppunt, die wordt gebruikt op knooppunt- en traceborden.

Zie overige objecten voor specificaties terreinmeubilair (pagina 3)
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Van toepassing op routestructurenBegrippenlijst recreatieve infrastuctuur, markering en voorzieningen 

O
verig

e ob
jecten

Overige objecten (bv
terreinmeubilair/ nautische
voorzieningen en kunstwerken)

Omschrijving

Overstapje 1, 2 of 3 treden Houten of stalen voorziening om hekwerk over te stappen tijdens een wandeling.

Venohek (merknaam) Stalen damhek voorzien van een looppoort.

Klaphek Schuin afgehangen hek dat is geïntegreerd in bestaande afrastering en zelf dichtvalt na het openen.

Loopplank
Plank met korte overspanning (max 5 meter) over het water die speciaal is aangelegd voor wandelaars. De plank
heeft soms 1 leuning en veekering.

Brug
Houten of stalen overspanning over het water, die speciaal is aangelegd voor wandelaars en fietsers. De
overspanning heeft 1 of 2 leuningen.

Trekpont / zelfbedieningspont Pontje waarbij de recreant zichzelf naar de overkant van het water moet trekken/draaien.

Bemenste gemotoriseerde pont Pontje met een (electra) motor, dat wordt bediend door personeel van de pont.

Aanleg steiger Houten voorziening in het water, aangelegd voor het aanmeren van verschillende typen vaartuigen.

Drijfbalken Houten blokkade in het water om vaartuigen te weren.

Bank Object, veelal gemaakt van hout of staal, met of zonder leuning om op te zitten.

Picknickset
Object, veelal gemaakt van hout, met of zonder leuning om op te zitten inclusief een tafel met plek voor 1 tot 6
personen.

Veerooster Rooster dat in verharding is opgenomen als barrière voor vee.

Schrikdraad
Afrastering van draad langs weiland of weg onder elektrische spanning gezet met een bepaald voltage om dieren
te weren.

Dijktrap / Taludtrap Voorziening over schuine oppervlakten (talud) zodat recreanten hoogteverschillen kunnen overbruggen.

Tellers
Instrument voor het tellen van passanten. Er zijn diverse typen beschikbaar met verschillende manieren van
uitlezen en registreren.

Dukdalf / Meerpaal Voorzieningen in het water om vaartuigen aan te leggen.

Wandelen Fietsen Varen
Mountain
biken Paard rijden

x
x
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x x

x x
x x

x
x

x x x
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x x x
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Mededeling AB Recreatieschap Twiske-Waterland 
   

Vergadering 
Adviescommissie    1 juni 2021 
Dagelijks bestuur              17 juni 2021 
Algemeen bestuur    8 juli 2021 

 
Onderwerp 
Communicatiestrategie 2021-2025 Twiske-Waterland 

 
Het algemeen bestuur neemt kennis van 
de communicatiestrategie Twiske-Waterland 2021-2025: 
vanuit een stabiele basis naar interactieve communicatie. 

 
Bestuurlijke achtergrond 
Geen. 

 
Toelichting mededeling 
 
Aanleiding voor een nieuwe communicatiestrategie Twiske-Waterland is dat de looptijd van de huidige 
communicatiestrategie dit jaar eindigt. De nieuwe communicatiestrategie Twiske-Waterland loopt van 
2021 tot 2025. 
 
De wereld om ons heen verandert snel en (technische) ontwikkelingen volgen zich in een rap tempo 
op. Daarnaast vragen ook het ambitiedocument en daarbij behorende meerjarenuitvoerings-
programma om intensievere en andere vormen van communicatie. In de nieuwe communicatie-
strategie staat beschreven op welke wijze communicatie kan bijdragen aan het realiseren van de kern-
activiteiten van Recreatieschap Twiske-Waterland. Participatie, omgevingsmanagement en interactieve 
communicatie zijn belangrijke componenten in de nieuwe communicatiestrategie, maar ook willen we 
vaker meten wat de effecten van communicatie zijn om zodoende de kwaliteit te verbeteren en om de 
toegevoegde waarde van communicatie te tonen. 
 
De nieuwe communicatiestrategie is ontwikkeld aan de hand van Het Strategisch Communicatie Frame, 
een methodiek ontwikkeld door emeritus-hoogleraar in de communicatiewetenschappen Betteke van 
Ruler en Frank Körver, o.a. adviseur op het gebied van strategische communicatie. Het Strategisch 
Communicatie Frame is een methode om relatief snel tot een bondige, praktische en effectieve 
communicatiestrategie te komen. Om een indruk te geven van deze methodiek is een schema 
opgenomen in bijgaande communicatiestrategie.  

 
Bijlage 
Communicatiestrategie 2021-2025 Twiske-Waterland:  
vanuit een stabiele basis naar interactieve communicatie - 25 mei 2021 

 
Behandelaar 
Afdeling Realisatie en Communicatie, Monique Brouwer (communicatieadviseur)  

 

Mededeling Communicatiestrategie 2021-2025 Twiske-Waterland 
Agendapunt AB 05 c 
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Communicatiestrategie 2021-2025
Vanuit een stabiele basis naar interactieve communicatie

Mei 2021



Twiske-Waterland

25 mei 2021 2

Twiske
Recreatiegebied Het Twiske ligt ten noorden van 
Amsterdam en is 650 hectare groot, waarvan 200 
hectare water. Met een breed aanbod recreatieve 
voorzieningen en mogelijkheden in het groen valt er 
voor iedereen wat te beleven.

Landschap Waterland
Landschap Waterland is het landelijk gebied tussen 
Amsterdam-Noord, Zaandam, Hoorn en het 
Markermeer. Dit gebied is 31.000 hectare groot en 
het recreatieschap onderhoudt, legt aan en beheert 
hier voornamelijk routevoorzieningen en 
routenetwerken.



Kernactiviteiten Waterland-Twiske

25 mei 2021 3

• Het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling van de openlucht recreatie.

• Het tot stand brengen en bewaren van een evenwichtig natuurlijk milieu.

• Het tot stand brengen en onderhouden van een landschap, dat is afgestemd op de bovenstaande 
twee punten.



Ambitiedocument Waterland-Twiske

25 mei 2021 4

Het ambitiedocument richt zich op drie doelen:

• meer biodiversiteit;

• het spreiden van toenemende recreatiedruk;

• een breder recreatief aanbod. 

Daarmee wordt invulling gegeven aan de intenties en zorg die aan het recreatieschap is toevertrouwd 
op grond van de al genoemde Gemeenschappelijke Regeling.

> Het proces van de totstandkoming van het ambitiedocument vormt een belangrijke bouwsteen voor 
de manier waarop het recreatieschap wil communiceren met de omgeving. 



• kwalitatief aantrekkelijk recreatief aanbod;

• regionale waardering;

• natuurinclusieve recreatie, versterken 
natuurwaarden en biodiversiteit;

• energietransitie en klimaatadaptie;

• verbeteren waterkwaliteit;

• zelfbeheer en stadslandbouw;

• gezondheid;

• bezoekersmanagement.

Communicatiethema’s
ambitiedocument

25 mei 2021 5



Communicatie draagt bij aan het realiseren van 
de kernactiviteiten van het recreatieschap, die 
zijn omschreven in het ambitiedocument en 
worden vertaald in het uitvoeringsprogramma, 
zodat doelgroepen 

• een eenduidig beeld hebben van het gebied; 

• zich betrokken voelen bij het gebied; 

• met behulp van deze kennis handelen.

>    Afhankelijk van de communicatievraag en
–behoefte heeft de communicatiespecialist 
wisselende rollen, van publicist tot verbinder. 

Ambitie communicatie

25 mei 2021 6



De doelgroep:
-herkent de (onderscheidende) waarden van het 
recreatiegebied;
-weet wat het relevante recreatie-aanbod is;
-welke (grote) ontwikkelingen er plaatsvinden.

De doelgroep is positief tav:
- het recreatieaanbod, passend bij het 
recreatiegebied;
- ontwikkelingen, passend bij het recreatiegebied.

De doelgroep
-bezoekt het recreatiegebied (vaker) voor 
verschillende activiteiten;
-participeert (vaker) in projecten en 
ontwikkelingen. 

Communicatiedoelen

25 mei 2021 7



• belangengroepen;

• gebruikersgroepen; 

• bestuurlijke doelgroepen.

> De uitwerking per doelgroep is opgenomen in de 
bijlagen.

Communicatiedoelgroepen

25 mei 2021 8



Externe situatie

25 mei 2021 9

• visie Recreatie en Toerisme Provincie Noord-Holland, zoals: de juiste balans van lusten en lasten;

• trends en ontwikkelingen algemeen, zoals:  toegenomen recreatiedruk agv corona en groei steden;

• trends en ontwikkelingen in communicatie, zoals: technologie als bondgenoot;

• terugkerende onderwerpen,  zoals bijvoorbeeld ontwikkeling versus behoud.

> De uitwerking van deze punten is opgenomen in de bijlagen.



Speerpunten communicatie

25 mei 2021 10

• het ontwikkelen en uitvoeren van de social media-strategie; 

• het organiseren van issuemanagement;  o.a. formuleren van standpunten; 

• participatie als (vast) onderdeel van ontwikkelingen (voortkomend uit het uitvoeringsprogramma);

• jaarlijks onderzoeksprogramma communicatie > zie sheet: Meten is weten;

• het ontwikkelen, vastleggen en uitwerken van de gebiedsidentiteit (het basisverhaal)*;

• het versterken van de samenwerking met ondernemers(verenigingen) en (regionale) 
marketingorganisaties.

*een korte uitleg op de volgende sheet



Het basisverhaal c.q. de gebiedsidentiteit verwoordt 
het gevoel dat wordt opgeroepen en achtergelaten 
bij iedereen die het recreatiegebied bezoekt of op 
een andere manier hiermee in aanraking komt.

Een sterk basisverhaal is authentiek, 
onderscheidend en relevant. Het heeft 
aantrekkingskracht en bouwt voorkeur en loyaliteit. 
Mensen komen terug en vertellen hun positieve 
ervaringen door aan anderen. Dit draagt bij aan de 
doelstelling om de herkenbaarheid van het 
recreatiegebied te vergroten.

Een basisverhaal kan worden uitgewerkt in jaarlijkse 
verhaallijnen als richting voor de communicatie. 

Het basisverhaal

25 mei 2021 11



Meten is weten (accountability) 

25 mei 2021 12

Als vast onderdeel in het jaarlijkse communicatieplan:

• kwartaalrapportages website en social media met als doel verbeteren inzet middelen;

• bereik en sentiment berichtgeving op off- en online media (via LexisNexis) als input voor 
omgevingsmanagement;

• gebruikersonderzoek website als input voor vernieuwing;

• meten informatiebehoefte bij bestuursleden en gemeenteraadsleden met als doel verbeteren 
informatievoorziening;

• meten en evalueren bereik en effect online en offline campagnes;

• meten en evalueren participatietrajecten omgeving.  



25 mei 2021 13

Plan van aanpak > van strategie naar uitvoering
Ambitiedocument recreatieschap

Communicatiestrategie

Communicatiejaarplan 

Inventarisatie activiteiten 

1) jaarlijks terugkerende activiteiten

2) projecten uit uitvoeringsprogramma en/of locatie- en gebieds-
ontwikkelingen 

3) speerpunten communicatiestrategie vertalen naar activiteiten met 
planning



• inventariseren activiteiten jaarplan;

• ureninschatting communicatie;

• kosten communicatie(middelen);

• totale communicatiebegroting jaarplan;

• afstemming via gebiedsteam, MT, 
voorzittersoverleg, adviescommissie, DB, AB. 

Stappenplan

25 mei 2021 14



25 mei 2021

Bijlage: het strategisch communicatieframe



25 mei 2021 16



25 mei 2021

Bijlage: uitwerking externe situatie



Externe situatie (1)

25 mei 2021 18

Visie Recreatie en Toerisme provincie Noord-Holland

• het bereiken en behouden van de juiste balans van lusten en lasten van toerisme en recreatie; 

• versterken van de toegevoegde waarde van de sector.

>    Belangrijk instrument: bezoekersmanagement o.a. met behulp van bezoekersmonitor 
recreatieschappen.



Externe situatie (2)

25 mei 2021 19

Trends en ontwikkelingen algemeen

• het toegenomen gebruik van recreatiegebieden en –voorzieningen agv corona;

• aanpassingen in regelgeving rondom Natuurnetwerk Nederland, Bijzonder Provinciaal Landschap en 
stikstofuitstoot;

• invoering van de omgevingswet;

• ontwikkelingen Metropool Regio Amsterdam (MRA) met als gevolg meer behoefte aan (en grotere 
druk op) buitenrecreatie; 

• lokaal en duurzaam zijn belangrijk (als onderdeel van de totale beleving); 

• horeca is belangrijk voor ervaringen (reden voor bezoek);

• veranderende behoefte aan vrijetijdsbesteding;

• populariteit wandelen, fietsen  en actief buiten sporten. 



Externe situatie (3)

25 mei 2021 20

Trends en ontwikkelingen communicatie 

• verdeelde samenleving, gedeelde toekomst > zichtbaar maken en analyseren van het in- en externe 
krachtenveld door monitoring en omgevingsanalyses;

• technologie als bondgenoot > nieuwe technologische ontwikkelingen inzetten waar mogelijk en 
nodig zonder de schaduwkanten uit het oog te verliezen (zoals persoonlijk contact);

• welkom in de belevingswereld > communicatie (zowel inhoud als middel) wordt afgestemd op de 
drijfveren en (on)bewust gedrag van mensen;

• storytelling > het vertellen van verhalen zodat de informatie betekenis krijgt voor de ontvangers. 
NB Over Twiske Waterland valt veel te vertellen, oa. vanwege de bijzondere cultuurhistorische 
waarden.

Bron: 
https://www.logeion.nl/trends-2020-2021



Externe situatie (4)

25 mei 2021 21

Terugkerende onderwerpen

• ontwikkeling (evenementen) versus behoud > weerstand tegen verandering;

• virussen zoals corona, vogelgriep, essentaksterfte, eikenprocessierups; 

• zwemwaterkwaliteit;

• zonering > 1) intensieve en extensieve zones 2) scheiden van gebruikersgroepen;

• ganzen, honden(overlast);

• afval in het groen (o.a. als gevolg van toenemende recreatiedruk).

> Vrijwel alle ontwikkelingen in de groene ruimte vragen om (intensivering van) communicatie.



25 mei 2021

Bijlage: uitwerking doelgroepen



• gebruikers recreatiegebied (in 
verenigingsverband of individueel); 

• direct aanwonenden recreatiegebied;

• natuur- en milieuorganisaties;

• ondernemers en pachters recreatieschap;

• ondernemers (inclusief evenementen-
organisaties);

• pers/media.

Belangengroepen

25 mei 2021 23



• (potentiële) bezoekers uit deelnemende 
gemeenten recreatieschap;

• (potentiële) bezoekers uit regio (niet 
deelnemende gemeenten);

• (internationale) toeristen > indien specifiek 
genoemd als doelgroep bij een ontwikkeling, 
project of product van het recreatieschap.

Gebruikersgroepen

25 mei 2021 24



• bestuursleden deelnemende gemeenten 
recreatieschap;

• beleidsmedewerkers deelnemende gemeenten 
recreatieschap;

• bestuursleden en beleidsmedewerkers provincie 
Noord-Holland;

• waterschappen;

• (beleids)medewerkers direct betrokken TBO’s
Noord-Holland.

Bestuurlijke doelgroepen

25 mei 2021 25



08.a Voorstel Aanpassing Organisatieverordening i.v.m. Bestuursbureau 

1 08a organisatieverordening ivm bestuursbureau   voorstel AB 08-07-2021.pdf 

 

1 
 

       
Voorstel AB Recreatieschap Twiske-Waterland 
 

Datum vergadering 
Adviescommissie     1 juni 2021 
Dagelijks bestuur    17 juni 2021 
Algemeen bestuur      8 juli 2021 

  
Onderwerp 
Aanpassing Organisatieverordening i.v.m. Bestuursbureau 

 
Kernboodschap 
Voor de komst van het Bestuursbureau per 1 januari 2022 is het nodig om de Organisatieverordening van 
Recreatieschap Twiske-Waterland aan te passen. De gewijzigde verordening moet voor zienswijze naar 
de raden en Staten gestuurd worden voordat het definitief vastgesteld kan worden in de AB vergadering 
van het najaar (2 december 2021). 

 
Het algemeen bestuur besluit 
1. In te stemmen met de aanpassing van de Organisatieverordening i.v.m. het instellen van het 

Bestuursbureau voor de recreatieschappen en daartoe de gewijzigde Organisatieverordening (zie 
bijlage 1) in concept vast te stellen; 

2. De raden van de deelnemende gemeenten en Provinciale Staten van dit voornemen op de hoogte te 
brengen en in de gelegenheid te stellen eventuele wensen en bedenkingen kenbaar te maken met 
betrekking tot het instellen van een bestuurscommissie die zal functioneren als werkgevers-
commissie ten behoeve van een Bestuursbureau voor de recreatieschappen; 

3. In aansluiting op het besluit van het Algemeen Bestuur van 27 mei 2021 in te stemmen met het 
onttrekken van de financiële gevolgen aan de algemene reserve en dit op te nemen in de kadernota 
2023, waar de raden/Staten een zienswijze op kunnen indienen en in de begrotingswijziging 2022; 

4. Kennis te nemen van de wijze waarop de provincie voornemens is het werkgeverschap en 
gastheerschap voor het Bestuursbureau te organiseren. 

 
Bestuurlijke achtergrond 
Het algemeen bestuur van het recreatieschap heeft op 27 mei jl. ingestemd met het voorstel om in te 
stemmen met de komst van een Bestuursbureau van de recreatieschappen inclusief de financiële 
consequenties als concrete stap in de discussie die de afgelopen jaren is gevoerd over de governance-
structuur van de schappen. 

 
Onderbouwing besluit 
 
Het Bestuursbureau verzorgt de voorbereiding van de bestuursbesluiten en de advisering daarover t.b.v. 
de schapsbesturen en zal meer vanuit bestuurlijke invalshoek naar de stukken kijken die meestal door de 
uitvoeringsorganisatie (RNH) worden voorbereid. Daarnaast heeft het Bestuursbureau de taak om (nog 
meer) naar gemeenschappelijkheid in beleidsvoorstellen tussen de schappen te kijken en efficiency 
voorstellen voor de besluitvorming te doen, waardoor tijd bespaard kan worden bij de deelnemers. Tot 
slot fungeert het Bestuursbureau als opdrachtgever naar de uitvoeringsorganisatie (RNH), waardoor 
deze niet langer in de spagaat zit om opdrachten aan haarzelf te formuleren en vervolgens uit te voeren. 

Voorstel Aanpassing Organisatieverordening i.v.m. Bestuursbureau  
 Agendapunt AB: 08 a 
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Ad. 1 
Voor de komst van het Bestuursbureau is geen aanpassing van de gemeenschappelijke regeling van elk 
schap nodig. 
Wel is het nodig om de Organisatieverordening die elk schap heeft aan te passen. Het gaat daarbij om de 
volgende 2 punten (nieuwe artikelen); 

• Een artikel (2) waarin de taken en bevoegdheden van het Bestuursbureau worden beschreven; 
• Een artikel (3) waarin het werkgeverschap van de 3 medewerkers van het Bestuursbureau wordt 

beschreven. Het voorstel is gebruik te maken van een bestuurscommissie (op basis van artikel 
uit de GR), de zgn. werkgeverscommissie die bestaat uit de 5 voorzitters van de schapsbesturen 
en het feitelijke werkgeverschap vormt (bv. voeren van sollicitatie- en jaargesprekken en sluiten 
arbeidsovereenkomst).  

Daarnaast worden nog een aantal kleine wijzigingen doorgevoerd die hiermee te maken hebben, bv. 
nieuwe begrippen en die verbeteringen t.o.v. de vorige versie inhouden. 
 
Ad. 2 
De raden/Staten hoeven niet in te stemmen met de wijziging van de Organisatieverordening. Dat is een 
zaak van de algemene besturen. Zij kunnen alleen op grond van artikel 52 jo. 25, tweede lid van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) wensen en bedenkingen tegen het instellen van de bestuurs-
commissie hebben. Wat betreft de procedure langs de raden/Staten moet nog het volgende worden 
opgemerkt. In de Gemeenschappelijke Regelingen (GR) van Groengebied Amstelland en Twiske-
Waterland is nog een procedure opgenomen dat de raden/Staten moeten instemmen met de wijziging 
van de verordening wanneer een bestuurscommissie wordt ingesteld. In een recente wijziging van de 
Wet Gemeenschappelijke Regeling (Wgr) is deze procedure echter vervangen door de procedure met 
een zienswijze. Dit is nog niet hersteld in de betreffende 2 GR’n. Daarom wordt voorgesteld ook voor 
Groengebied Amstelland en Twiske-Waterland de procedure van de zienswijze te volgen aangezien de 
WGR voor de GR zelf gaat. Voor de toelichting op de voordelen van het Bestuursbureau kan de in de 
bijlage opgenomen brief gebruikt worden; 
 
Ad. 3 
In het bestuursvoorstel over de governance- en beheerstructuur die op 27 mei door het algemeen 
bestuur is vastgesteld, staat aangegeven dat dat de financiële gevolgen voor 2022 aan de algemene 
reserve worden onttrokken. Aansluitend op dit besluit wordt ook voor de daaropvolgende jaren de 
financiële gevolgen aan de algemene reserve onttrokken. De raden/Staten worden in de gelegenheid 
gesteld een zienswijze in te dienen op deze onttrekking bij de kadernota 2023 welke in de laatste 
vergadering van dit jaar in het Algemeen Bestuur wordt besproken. 
 
Ad. 4 
Met de wijziging van de Organisatieverordening kan invulling worden gegeven aan het Bestuursbureau. 
Voor de provincie is het dan ook goed mogelijk om het feitelijke werkgeverschap op zich te nemen. Dit 
betekent dat de provincie dan de rechtspersoon wordt waarbij de medewerkers in dienst zijn. De 
feitelijke aansturing ligt bij de schapsbesturen (i.c. de werkgeverscommissie). Voor de inhoudelijke 
opdrachten vanuit de schapsbesturen is dit in de praktijk het voorzittersoverleg. Er is op deze wijze geen 
enkele hiërarchische verhouding tussen de functionarissen in het Bestuursbureau en een 
ambtenaar/leidinggevende van de provincie. 
De functionarissen van het Bestuursbureau stromen wel bij de provincie in, waardoor zij gebruik kunnen 
maken van alle faciliteiten die een provinciaal medewerker ook heeft (bv. CAO, rechtspositieregelingen, 
gebruik van ICT-hulpmiddelen). De diensten die de provincie gaat leveren worden thans uitgewerkt in 
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een dienstverleningsovereenkomst met de producten-dienstencatalogus. Deze overeenkomst wordt ter 
vaststelling aan het eind van het jaar aan het voorzittersoverleg en de provincie voorgelegd. Vanuit de 
schappen is er een ambtelijke begeleidingscommissie die dit proces begeleidt. Deze zal ook de 
voorbereidingen doen voor de werving van de nieuwe functionarissen zodat het Bestuursbureau volledig 
operationeel is per 1 januari 2022. 

 
Risico’s besluit 
 
Indien u instemt met dit voorstel: 
 Kan het Bestuursbureau verder ingericht worden. 

 
Indien u niet instemt met dit voorstel: 
 Kan het recreatieschap niet deelnemen aan het Bestuursbureau omdat de Organisatie-

verordening daarin niet voorziet. 
 

Bijdrage aan schapsdoelen 
 
☐ Meer biodiversiteit 
☐ Betere spreiding recreanten 
☐ Breder recreatief aanbod 
☒ Meer sociale betrokkenheid 
☐ Meer participatie 

 
Financiële onderbouwing 
 
Financiële consequenties: Nee. 
Investeringsvoorstel: Nee. 

 
Communicatie 
 
Binnen het schap: 
☒ Opnemen in de bestuursmededeling 
☐ Nieuwsbrief 
☒ Internet 
☐ Sociale media 
☐ Persbericht 
☐ Krant 
☐ Anders .... 
☐ N.v.t.  
 
Buiten het schap:  
☒ Publiceren op Overheid.nl 
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Participatie 
Deelnemers schap (gemeentelijke of provinciale afdelingen / bestuurlijke afstemming):  
Voor afhandeling van dit voorstel is samengewerkt met de kwartiermaker van de provincie Noord-
Holland en de ambtelijke begeleidingsgroep waarin elk van de vijf recreatieschappen vertegenwoordigd 
is. 

 
Planning 
Vaststelling definitieve Organisatieverordening na ontvangst van de zienswijzen in de laatste AB 
vergadering van dit jaar (2 december 2021). 

 
Bijlagen 

1. Gewijzigde Organisatieverordening Recreatieschap Twiske-Waterland; 
2. Toelichtende brief over de voordelen van het Bestuursbureau voor het recreatieschap. 

 
Datum vaststelling conceptvoorstel in uitvoeringsorganisatie 
Gebiedsteam    6 mei 2021 
MT                        11 mei 2021 

 
Advies van adviescommissie 1 juni en besluit van dagelijks bestuur 17 juni 2021 
 
De AC adviseert akkoord te gaan met het voorstel  
 
Het DB besluit het voorstel alsnog juridisch te toetsen, hierop aan te passen en daarna te agenderen voor 
het AB van 8 juli.  

 
Behandelaar 
Rik Rolleman, manager programmasturing en vastgoed 

  
Akkoord 
Akkoord programmamanager Kees Rood 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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Besluit van het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling 
Recreatieschap Twiske-Waterland van 2 december 2021, tot vaststelling van de 
Organisatieverordening Twiske-Waterland.  
 
 
Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Twiske-
Waterland; 
 
Overwegende dat in verband met het werkgeverschap van de functionarissen werkzaam 
voor een bestuursbureau voor de recreatieschappen Alkmaarder- en Uitgeestermeer, 
Geestmerambacht, Groengebied Amstelland, Spaarnwoude en Twiske-Waterland in deze 
verordening een bestuurscommissie als bedoeld in artikel 25 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen wordt ingesteld;  
 
Gelet op artikel 52, aanhef en onder i en j, juncto (PM behalve bij Geestmerambacht) 
artikel 25 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel [bepaling verordenende 
bevoegdheid] van de gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Twiske-Waterland. 
 
Gelet op het mandaatbesluit van de commissaris van de Koning en Gedeputeerde Staten 
van Noord-Holland van …., nr. ……., inzake de personele bevoegdheden ten aanzien van 
de functionarissen van het bestuursbureau; 
 
Besluit vast te stellen: 
 
Organisatieverordening Twiske-Waterland 
 
 
Artikel 1  Begrippen 
 
In deze verordening wordt verstaan onder : 
 
a. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de in de aanhef genoemde 

gemeenschappelijke regeling; 
 
b. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de in de aanhef genoemde 

gemeenschappelijke regeling; 
 
c. deelnemer: deelnemer aan de in de aanhef genoemde gemeenschappelijke regeling; 
 
d. bestuursbureau: bureau dat zorgt voor de voorbereiding van en advisering over de 

bestuurlijke besluitvorming, het initiëren van schapsoverstijgende 
beleidsvoorbereidende werkzaamheden en de advisering over de opdrachtgevende 
taken voor werken en diensten van de recreatieschappen Alkmaarder- en 
Uitgeestermeer, Geestmerambacht, Groengebied Amstelland, Spaarnwoude en Twiske-
Waterland; 

 
e. werkgeverscommissie: de werkgeverscommissie bestuursbureau recreatieschappen 

Noord-Holland, een door de gezamenlijke recreatieschappen ingestelde 
bestuurscommissie die namens hen de invulling van het werkgeverschap uitoefent ten 
aanzien van de op het bestuursbureau werkzame functionarissen die met de provincie 
Noord-Holland een arbeidsovereenkomst zijn aangegaan; 

 
f. uitvoeringsorganisatie: de gemeenschappelijke organisatie die in opdracht van de 

recreatieschappen belast is met beheer en exploitatie en planontwikkeling genaamd 
Recreatie Noord-Holland NV; 

 
g. hoofd uitvoeringsorganisatie: de directeur van de uitvoeringsorganisatie die belast is 

met de algehele leiding van die organisatie; 
 
h. beheer en exploitatie: de werkzaamheden, van wat voor aard dan ook, voortvloeiend 

uit een door het algemeen bestuur genomen besluit, verstrekte opdracht, 



goedgekeurde begroting, alsmede de inrichting of herinrichting van gebieden 
constructies en gebouwen waarover het algemeen bestuur zeggenschap heeft; 

 
i. planontwikkeling: de werkzaamheden, van wat voor aard dan ook, voortvloeiend uit 

een door het algemeen bestuur genomen besluit, verstrekte opdracht of goedgekeurde 
begroting ten behoeve van het verwerven en inrichten van nieuwe gebieden; 

 
j. mandaat: mandaat, volmacht en machtiging. 
 
 
Artikel 2  Bestuursbureau 
 
1. Er is een bestuursbureau dat is belast met de voorbereiding van en advisering over de 
bestuurlijke besluitvorming, het initiëren van schapsoverstijgende beleidsvoorbereidende 
werkzaamheden en de advisering over de opdrachtgevende taken voor werken en 
diensten van de recreatieschappen Alkmaarder- en Uitgeestermeer, Geestmerambacht, 
Groengebied Amstelland, Spaarnwoude en Twiske-Waterland. 
 
2. Het bestuursbureau staat onder leiding van de bestuurssecretaris die 
eerstverantwoordelijk is voor de personele en organisatorische zaken van het 
bestuursbureau. Er is een vervangend bestuurssecretaris. 
 
3. De bestuurssecretaris en zijn medewerkers zijn in dienst van en worden gefaciliteerd 
en gehuisvest door de provincie Noord-Holland ten behoeve van en voor gezamenlijke 
rekening van de recreatieschappen. 
 
4. Het algemeen bestuur stelt ter uitvoering van het bepaalde in het vorige lid de 
benodigde financiële middelen tijdig ter beschikking aan de provincie Noord-Holland 
binnen het kader van een daartoe tussen de provincie en de recreatieschappen aangegane 
samenwerkingsovereenkomst. 
 
5. Het algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken mandaat aan de 
bestuurssecretaris voor de uitvoering van de ondersteunende werkzaamheden en kunnen 
daartoe aanwijzingen geven. 
 
 
Artikel 3  Werkgeverscommissie  
 
1. Er is een werkgeverscommissie die namens de recreatieschappen de invulling van het 
werkgeverschap uitoefent ten aanzien van de bestuurssecretaris en de overige op het 
bestuursbureau werkzame functionarissen die met de provincie Noord-Holland een 
arbeidsovereenkomst zijn aangegaan. 
 
2. De werkgeverscommissie oefent namens de commissaris van de Koning en 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland de bevoegdheden op grond van de 
Ambtenarenwet, de cao provinciale sector, de daaraan gerelateerde uitvoeringsregelingen 
en de provinciale personeelsregeling of protocollen uit. Daarbij behoren tevens de 
voorbereiding en uitvoering van de overige tot het werkgeverschap behorende 
beslissingen en regelingen. 
  
3. De werkgeverscommissie is samengesteld uit de gezamenlijke voorzitters van de 
algemene besturen van de recreatieschappen die uit hun midden een voorzitter en een 
plaatsvervangend voorzitter kiezen. 
Het lidmaatschap van de werkgeverscommissie eindigt:  
a. op eigen verzoek; het lid doet daarvan schriftelijk mededeling aan het algemeen 
bestuur, het ontslag gaat in als een opvolger is benoemd; 
b. indien het lid aftreedt als voorzitter van het algemeen bestuur; 
c. indien het algemeen bestuur van oordeel is dat het lid niet langer geschikt is de functie 
van lid van de werkgeverscommissie te vervullen. 
 
4. De voorzitter van de werkgeverscommissie draagt in ieder geval zorg voor: 
a. het tijdig en periodiek bijeenroepen van de werkgeverscommissie; 



b. het leiden van de vergaderingen; 
c. het doen naleven van de bepalingen in deze verordening inzake de 
werkgeverscommissie 
d. het ondertekenen van de stukken en de besluiten die van deze commissie uitgaan, 
alsmede het zorg dragen voor de uitvoering van de besluiten van de 
werkgeverscommissie, 
e. het fungeren als schakel tussen de werkgeverscommissie en de bestuurssecretaris. 
 
5. De bestuurssecretaris staat de werkgeverscommissie terzijde en maakt met de 
voorzitter afspraken over ondersteuning. De bestuurssecretaris draagt zorg voor het 
secretariaat. 
 
6. Besluiten worden genomen bij meerderheid van stemmen uitgebracht door de leden. 
Besluiten worden alleen genomen indien in de vergadering meer dan de helft van het 
aantal zitting hebbende leden aanwezig is. Bij een gelijk aantal voor- en tegenstemmen 
geeft de stem van de voorzitter de doorslag. 
 
7. De bestuurssecretaris draagt zorg voor het opstellen van een besluitenlijst van elke 
vergadering. De besluitenlijst wordt in de eerstvolgende vergadering van de 
werkgeverscommissie definitief vastgesteld. 
 
8. De vergaderingen van de werkgeverscommissie worden in het belang als bedoeld in 
artikel 10, tweede lid, onder e of f, van de Wet openbaarheid van bestuur in beslotenheid 
gehouden. De agenda, de stukken en de besluitenlijst zijn openbaar, tenzij de 
werkgeverscommissie beslist dat op grond van het belang, genoemd in artikel 10 van de 
Wet openbaarheid van bestuur, hierop of een deel daarvan geheimhouding moet worden 
gelegd. Indien een lid van het algemeen bestuur de stukken wil inzien, kan hij daartoe 
een verzoek indienen bij de voorzitter van de werkgeverscommissie. De voorzitter weigert 
een dergelijk verzoek slechts als sprake is van strijd met het belang, genoemd in artikel 
10 van de Wet openbaarheid van bestuur.  
 
9. De werkgeverscommissie vergadert tenminste eenmaal per jaar en voorts zo vaak als 
door de voorzitter of één van de leden nodig wordt geacht. 
 
10. De werkgeverscommissie brengt met inachtneming van het achtste lid jaarlijks het 
verslag uit aan het algemeen bestuur.   
 
 
Artikel 4  Exclusiviteit uitvoeringsorganisatie 
 
Aan de uitvoeringsorganisatie is met uitsluiting van derden gelet op artikel 2.24, aanhef 
en onder a, van de Aanbestedingswet 2012 een uitsluitend recht verleend voor de 
uitvoering van werkzaamheden op het gebied van beheer, exploitatie en planontwikkeling 
in het werkingsgebied van het recreatieschap.  
 
 
Artikel 5  Taken en bevoegdheden uitvoeringsorganisatie 
 
1. Onder naam en verantwoordelijkheid van het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur 
of de voorzitter van het recreatieschap is het hoofd van de uitvoeringsorganisatie 
gemandateerd besluiten te nemen, uitgaven te doen, alsmede rechtshandelingen te 
verrichten ter uitvoering van de aan de uitvoeringsorganisatie opgedragen taken, voor 
zover: 
a. daarvoor in de gemeenschappelijke regeling de desbetreffende bevoegdheid is 
bepaald; 
b. deze besluiten of rechtshandelingen dienen ter uitvoering van een goedgekeurd 
beleidskader, investeringsschema, plan, begroting of enig additioneel of incidenteel 
besluit van het algemeen bestuur, dagelijks bestuur of voorzitter. 
 
2. Het algemeen bestuur kan nadere regels vaststellen ten aanzien van het mandaat aan 
het hoofd van de uitvoeringsorganisatie. Het hoofd van de uitvoeringsorganisatie is 
bevoegd om binnen de grenzen van het eigen mandaat een ondermandaat te verstrekken 



aan medewerkers van de uitvoeringsorganisatie of aan derden. Het hoofd van de 
uitvoeringsorganisatie stuurt een afschrift van een ondermandaatbesluit aan het 
algemeen bestuur. 
 
3. Het algemeen bestuur verwerkt de mandaatbesluiten in een verzamelbesluit, dat voor 
een ieder ter inzage wordt gelegd. 
 
4. Het algemeen bestuur stelt voor de uitvoering van de opgedragen taken de benodigde 
financiële middelen tijdig ter beschikking aan de uitvoeringsorganisatie binnen het kader 
van de vastgestelde plannen, begrotingen, dan wel enig afzonderlijk te nemen besluit. 
 
5. Onverminderd de bevoegdheden van het dagelijks bestuur voortvloeiend uit de 
gemeenschappelijke regeling, draagt het dagelijks bestuur zorg voor: 
a. het opstellen van de agenda voor de vergaderingen van het algemeen bestuur; 
b. het vooraf goedkeuren van besluiten of rechtshandelingen, te nemen door het hoofd 
van de uitvoeringsorganisatie, die niet in algemene zin zijn goedgekeurd door het 
algemeen bestuur doch geen uitstel dulden in het kader van een verantwoorde uitvoering 
van de opgedragen taken; 
c. het op verzoek van het hoofd van de uitvoeringsorganisatie nader preciseren van 
opdrachten welke door het algemeen bestuur zijn verstrekt aan de uitvoeringsorganisatie; 
d. het geven van richtlijnen aan het hoofd van de uitvoeringsorganisatie teneinde de 
informatievoorziening aan het algemeen bestuur te verbeteren; 
e. het geven van richtlijnen aan het hoofd van de uitvoeringsorganisatie over de 
uitvoering van de besluiten van het algemeen bestuur; 
 
6. De richtlijnen, bedoeld in het vijfde lid van dit artikel onder d en e worden in goed 
overleg tussen het algemeen bestuur en het hoofd uitvoeringsorganisatie opgenomen in 
de overeenkomsten welke het recreatieschap aangaat met de uitvoeringsorganisatie. 
 
 
Artikel 6  Uitwerking contractuele relatie uitvoeringsorganisatie en recreatieschap 
 
1. Uitgangspunten voor het beheer, exploitatie en planontwikkeling door de 
uitvoeringsorganisatie zijn in ieder geval de vastgestelde beleidskaders, plannen en 
begrotingen, alsmede incidentele of additionele besluiten van het algemeen bestuur. 
 
Het recreatieschap gaat op basis van die besluiten een raamovereenkomst c.q. 
uitvoeringsovereenkomsten aan met de uitvoeringsorganisatie. 
 
2. De inhoud van de in het vorige lid bedoelde besluiten, waaronder begrepen de 
financiële gevolgen van die besluiten, worden aangehaald c.q. overgenomen in de 
overeenkomsten die tussen het recreatieschap en de uitvoeringsorganisatie worden 
aangegaan.  
 
3. Voordat het recreatieschap contractuele verplichtingen aangaat met de 
uitvoeringsorganisatie vergewist het algemeen bestuur zich er van dat de 
uitvoeringsorganisatie kan voldoen aan de eisen die het algemeen bestuur in acht zal 
nemen ten aanzien van een integrale uitvoering van de op te dragen taken. De 
uitvoeringsorganisatie dient daartoe tenminste een integraal uit te voeren 
productenpakket aan te bieden. 
 
 
Artikel 7  Taken hoofd uitvoeringsorganisatie 
 
1. Het hoofd van de uitvoeringsorganisatie legt, gelet op de terzake geldende wettelijke 
termijnen, elk jaar tijdig een ontwerpbegroting voor het daaropvolgende jaar, een 
geactualiseerd investeringsschema alsmede een ontwerpjaarrekening over het 
voorafgaande jaar, voor aan het algemeen bestuur. 
 
2. Het hoofd van de uitvoeringsorganisatie of een door hem aan te wijzen plaatsvervanger 
woont als vaste adviseur de vergaderingen bij van het algemeen en dagelijks bestuur. 
 



3. Het hoofd van de uitvoeringsorganisatie draagt er desgevraagd of uit eigener beweging 
zorg voor dat de leden van het algemeen en dagelijks bestuur over alle informatie kunnen 
beschikken die zij nodig hebben om hun functie goed te kunnen uitoefenen. 
 
4. Het hoofd van de uitvoeringsorganisatie rapporteert periodiek aan het algemeen en 
dagelijks bestuur over het gevoerde beheer en exploitatie, alsmede over de voortgang 
met betrekking tot de planontwikkeling. 
 
5. Het hoofd van de uitvoeringsorganisatie informeert, voorafgaande aan het aangaan van 
verplichtingen met niet te verzekeren risico’s, het dagelijks bestuur. Bij bezwaar van het 
dagelijks bestuur wordt de onderhavige kwestie ter besluitvorming aan het algemeen 
bestuur voorgelegd. Zo nodig komt het algemeen bestuur in een spoedeisende 
vergadering bijeen teneinde een in de vorige volzin bedoelde besluit te nemen. 
 
6. Onverminderd eventuele wettelijke of contractuele aansprakelijkheid is het hoofd van 
de uitvoeringsorganisatie het primaire aanspreekpunt van het algemeen bestuur met 
betrekking tot een tijdige en juiste uitvoering van de gesloten contracten. 
 
 
Artikel 8  Rechtstreeks mandaat van deelnemende gemeenten of provincie 
 
1. Tenzij de regeling waarop hun bevoegdheid steunt zich daartegen verzet kunnen 
bestuursorganen van de deelnemers voor nader door hen aan te geven categorieën van 
zaken de uitoefening van een of meer van hun bevoegdheden mandateren aan het hoofd 
van de uitvoeringsorganisatie of met diens instemming aan een van zijn medewerkers. 
 
2. De gemandateerde bevoegdheid wordt uit naam en onder verantwoordelijkheid van het 
betreffende bestuursorgaan uitgeoefend. 
 
3. Het betreffende bestuursorgaan geeft te dien aanzien zo nodig nadere aanwijzingen. 
 
4. Indien een bestuursorgaan van een van de deelnemers van de in het eerste lid bedoelde 
mogelijkheid gebruik maakt, doet zij daarvan mededeling aan het algemeen bestuur. 
 
5. De uitvoering van de taken, welke samenhangen met de uitvoering van het mandaat op 
grond van dit artikel, wordt vastgelegd in een contract tussen het betreffende 
bestuursorgaan en de uitvoeringsorganisatie. 
 
 
Artikel 9  Financiële administratie 
 
1. Voor zover betrekking hebbend op de uitvoering van taken voor het recreatieschap, 
 
a. dient de financiële administratie van de uitvoeringsorganisatie te voldoen aan de 
richtlijnen en voorschriften welke door of namens het algemeen bestuur zijn of worden 
vastgesteld in het financieringsstatuut, in de verordening financieel beheer en controle, 
dan wel in enig andere verordening, richtlijn of voorschrift welke door of namens het 
algemeen bestuur is uitgevaardigd ten behoeve van het financieel beheer van het 
recreatieschap; 
 
b. dient de financiële administratie van de uitvoeringsorganisatie te worden ingericht 
overeenkomstig het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten. 
 
2. Onverminderd het bepaalde in het vorige lid van dit artikel draagt de 
uitvoeringsorganisatie er zorg voor dat de bedrijfsadministratie van de 
uitvoeringsorganisatie gescheiden blijft van de administratie welke wordt uitgevoerd in 
het kader van de uitvoering van de door het algemeen bestuur opgedragen taken. 
 
 
Artikel 10  Intrekking 
De Organisatieverordening 2008 wordt ingetrokken. 
 



 
Artikel 11  Citeertitel en inwerkingtreding 
 
1. Deze verordening kan worden aangehaald als “Organisatieverordening Recreatieschap 
Twiske-Waterland”. 
 
2. Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2022..  
 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 
Recreatieschap Twiske-Waterland op 2 december 2021. 
 
 
De voorzitter, 
 
 
 
Mevr. S. Groenewoud 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Toelichting Organisatieverordening Recreatieschap ….. 
 
In de Organisatieverordening zijn regels opgenomen over de taken en de werkwijze van 
het recreatieschap.  
De uitvoering van werkzaamheden op het gebied van beheer, exploitatie en 
planontwikkeling in het werkingsgebied van het recreatieschap is neergelegd bij een 
uitvoeringsorganisatie. Dat is gebeurd door middel van een uitsluitend recht gelet op 
artikel 2.24, aanhef en onder a, van de Aanbestedingswet 2012. 
In deze verordening is bepaald wat de taken en bevoegdheden zijn van de 
uitvoeringsorganisatie, welke taken en bevoegdheden aan het hoofd van de 
uitvoeringsorganisatie zijn gemandateerd en welke rol het algemeen en het dagelijks 
bestuur van het recreatieschap spelen in de relatie met de uitvoeringsorganisatie. 
Verder zijn voorschriften opgenomen over de te voeren financiële administratie. 

In de wijziging die per 1 januari 2022 ingaat, is de komst van het bestuursbureau en de 
werkgeverscommissie opgenomen. De instelling van het bestuursbureau is de uitkomst 
van een discussie over de versterking van de governance structuur van de 
recreatieschappen die in 2019 is gestart.  
Het bestuursbureau verzorgt de voorbereiding van de bestuursbesluiten en de advisering 
daarover ten behoeve van het schapsbestuur en zal vanuit bestuurlijke invalshoek naar de 
stukken kijken die meestal door de uitvoeringsorganisatie worden voorbereid. Daarnaast 
heeft het bestuursbureau de taak om naar gemeenschappelijkheid in beleidsvoorstellen 
tussen de schappen te kijken en efficiency voorstellen voor de besluitvorming te doen, 
waardoor tijd bespaard kan worden bij de deelnemers. Tot slot fungeert het 
bestuursbureau als opdrachtgever namens het recreatieschap naar de 
uitvoeringsorganisatie. In deze verordening zijn de taken en verantwoordelijkheden van 
het bestuursbureau en de bestuurssecretaris opgenomen. 

Het bestuursbureau is ondergebracht bij de provincie Noord-Holland. De 
publiekrechtelijke rechtspersoon provincie Noord-Holland leent het werkgeverschap van 
de functionarissen van het bestuursbureau ten behoeve van de recreatieschappen. 
Uitvoering van het werkgeverschap door de rechtspersonen van de vijf betrokken 
recreatieschappen is namelijk geen werkbaar alternatief. 

De instelling van de werkgeverscommissie is nodig om namens de betrokken 
recreatieschappen één werkgever te hebben voor de functionarissen in het 
bestuursbureau. De werkgeverscommissie is samengesteld uit de voorzitters van de 
betrokken recreatieschappen. De werkgeverscommissie is een bestuurscommissie als 
bedoeld in artikel 25 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

Alle werkgeversbevoegdheden worden door de (commissaris van de Koning van de) 
provincie gemandateerd aan de werkgeverscommissie zodat het feitelijke werkgeverschap 
bij de werkgeverscommissie ligt. 
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Aan de gemeentebesturen van Recreatieschap Twiske-Waterland 

 
Velsen-Zuid: 30 juni 2021 
Uw kenmerk: n.v.t. 
Ons kenmerk: RR-6-2021 
Onderwerp: Bestuursbureau Recreatieschappen 
Bijlage(n): Geen 
Behandeld door: Rik Rolleman 
Contactgegevens: 06 345 177 77 
 
Geacht bestuur, 
 
De governance is al jaren onderwerp van gesprek in de recreatieschappen. Ook onderzoeken van de Randstedelijke 
Rekenkamer en Berenschot in het verleden geven aan dat er verbetering wenselijk is. In 2019 is het rapport ‘Verkenning 
naar uitvoering beheertaken van de recreatieschappen in Noord-Holland’, opgesteld door adviesbureau Common Eye 
in opdracht van de provincie, verschenen. Het rapport concludeert dat de huidige situatie van de governance- en 
beheerstructuur ongewenst is en dat deze in goed overleg met alle betrokken partijen, in het bijzonder de participanten 
in de recreatieschappen, moet worden aangepast. Alle voorzitters hebben namens de recreatieschappen een brief naar 
de onderhandelaars van de provincie gestuurd waarbij zij aandrongen op een onderzoek naar de splitsing tussen beleid- 
en uitvoering bij Recreatie Noord-Holland (RNH). Dit verzoek is opgenomen in de bestuursopdracht, waar alle vijf 
schapsbesturen mee hebben ingestemd en aan hebben meebetaald. Het advies om te komen tot een Bestuursbureau 
is de uitkomst van dit gezamenlijk gevolgde proces en dus antwoord op de geformuleerde bestuursopdracht. 
 
Governance onderzoek 
Het onderzoek concludeert, dat voor de verbetering van de governance en beheerstructuur van de recreatieschappen 
een gezamenlijk Bestuursbureau moet gaan functioneren. Bij de betrokken portefeuillehouders van de recreatie-
schappen bestaat draagvlak voor versterking van de rol van opdrachtgever (i.c. de schapsbesturen) voor de 
uitvoeringsorganisatie RNH. De behoefte aan verdere professionalisering van de ondersteuning en advisering aan de 
schapsbestuurders wordt ook gevoeld. Het op te richten Bestuursbureau kan dan als opdrachtgever richting een 
werkorganisatie voor de recreatieschappen (nu RNH) gaan fungeren. Daarnaast kan dit bureau de besturen van de 
recreatieschappen beter adviseren, ondersteunen en faciliteren.  
 
Besluitvorming 
Besluitvorming over het oprichten van het Bestuursbureau gebeurt door de Algemene Besturen van de 5 recreatie-
schappen in Noord-Holland. Dit besluitvormingstraject is inmiddels afgerond waarbij alle Algemeen Besturen van de 5 
recreatieschappen hebben ingestemd met de instelling van een Bestuursbureau. De instelling van een Bestuursbureau 
betreft een eigenstandige bevoegdheid van de besturen van de recreatieschappen. De kosten van dit Bestuursbureau 
zullen door de recreatieschappen worden gedragen.  
 
Bestuursbureau 
Er komen 3 medewerkers te werken voor het Bestuursbureau; dit is op basis van de inschatting van het takenpakket 
bepaald. De provincie Noord-Holland is bereid de 3 medewerkers te huisvesten en het werkgeverschap te faciliteren en 
te zorgen voor de ondersteuning (bv. automatisering, archivering, telefoonbereikbaarheid etc.).  
 

Postbus 2571, 2002 RB Haarlem 
Genieweg 46a, Velsen-Zuid 
023 – 520 28 00 
info@recreatienoordholland.nl 
www.twiske-waterland.nl  
K.v.K. 58592199 

 

Recreatieschap Twiske-Waterland is een samenwerkingsverband van de provincie Noord-Holland en de gemeenten Amsterdam, Beemster, 
Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Waterland, Wormerland en Zaanstad. Het beheerbureau is gevestigd aan de Noorderlaaik 1 in 
Oostzaan. 
 
Recreatie Noord-Holland NV legt in opdracht van het bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland recreatieve voorzieningen aan zoals fiets-, 
wandel- en vaarroutes en verzorgt het beheer en onderhoud van Groengebied Purmerland en recreatiegebied het Twiske. 
 



   
 

Voordelen voor participanten 
De behoefte aan een duidelijke rolverdeling tussen opdrachtgever (de (gezamenlijke) schapsbesturen) en opdracht-
nemer (de beheer- en uitvoeringsorganisatie; nu RNH) wordt door de vorming van een Bestuursbureau gerealiseerd. 
De behartiging van het schapsbelang krijgt hiermee inhoud. De komst van het Bestuursbureau leidt voor de deelnemers 
ertoe dat er een orgaan komt dat vanuit het belang van de schappen de besturen adviseert en bijvoorbeeld nieuwe 
beleids- en beheersmatige ontwikkelingen signaleert en agendeert. 
 
Daarnaast kan van de gecontracteerde uitvoeringsorganisatie ook niet in alle gevallen verwacht worden dat zij het 
schapsbelang voor het organisatiebelang van RNH laat gaan. Het Bestuursbureau kan daarbij voor alle vijf recreatie-
schappen aangeven of en wanneer het zinvol is om beleid tussen de schappen af te stemmen. Door meer vooraf af te 
stemmen in het voorzittersoverleg zal er minder overleg nodig zijn in de afzonderlijke schappen wat uiteindelijke de 
bestuurlijke drukte moet verminderen. Het Bestuursbureau kan dan ook gezien worden als tussenstap naar een 
mogelijk nog intensievere samenwerking van de afzonderlijke recreatieschappen.  
 
Het Bestuursbureau moet de besturen adviseren over een nieuw (langlopend) contract met de uitvoeringsorganisatie 
en zorgen dat dat er komt. Hij kan hiervoor onafhankelijk een advies op stellen. RNH voelt zich nu soms ongemakkelijk 
dat zij zelf de bestuursstukken voor de contractverlenging moet opstellen. Ditzelfde geldt ook voor andere zaken waar 
de besturen opdrachtgever naar RNH zijn. Door het Bestuursbureau daar verantwoordelijk voor te maken hoeven 
individuele AC leden hier minder aandacht aan te geven en kan de ambtelijke ondersteuning dus beperkter worden. 
 
Naast de versterking van de advisering aan de schapsbesturen draagt het Bestuursbureau ook bij aan de versterking en 
coördinatie van de ambtelijke advisering van de schapsbesturen via de AC’s. Het Bestuursbureau zorgt voor het 
voorzitterschap van de AC’s, bewaakt de voortgang en kwaliteit van stukken en besluitvorming. Deze rol wordt nu veelal 
door de programmamanagers van RNH vervuld hetgeen tot een belangenafweging leidt tussen opdrachtgever en 
opdrachtnemersrol die niet wenselijk is. De programmamanager vervult nu die taak die soms in conflict komt met ook 
de inhoudelijke behandeling door hem/haar waardoor AC leden minder in de gelegenheid worden gesteld opmerkingen 
vanuit hun gemeentelijk of provinciaal belang te maken. 
 
Financiën 
De gekozen verdeelsleutel voor het Bestuursbureau is dezelfde verdeelsleutel die nu ook al gehanteerd wordt voor de 
verdeling van de kosten voor de gezamenlijke werkzaamheden. De verdeelsleutel is gebaseerd op de omzet per schap. 
Een recreatieschap waarin sprake is van veel omzet (bijvoorbeeld Spaarnwoude) vraagt meer aandacht van de 
uitvoeringsorganisatie en de bestuurlijke ondersteuning dan een recreatieschap waar minder omzet is (bijvoorbeeld 
Twiske-Waterland). Dat komt onder andere tot uiting in meer bestuursvoorstellen voor Spaarnwoude en in meer 
vergaderingen dan bij de andere schappen. De kosten van het Bestuursbureau voor Recreatieschap Twiske-Waterland 
worden in 2022 betaald uit de algemene reserve. 
 
Wij verwachten u met deze nadere toelichting op de besluitvorming rond de komst van het Bestuursbureau van dienst 
te zijn geweest. 
 
Met vriendelijke groet, 
namens het bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland 
 
 
 
 
 
Rik Rolleman 
Manager Programmasturing en Vastgoed Recreatie Noord-Holland N.V. 
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Voorstel AB Recreatieschap Twiske-Waterland 
 

Datum vergadering 
Adviescommissie 1 juni 2021 
Dagelijks bestuur 17 juni 2021 
Algemeen bestuur 8 juli 2021 

  
Onderwerp 
Medewerking realisatie RES 

 
Kernboodschap 
In de Regionale Energie Strategieën (RES) zijn een aantal gebieden van de recreatieschappen 
aangewezen als zoekgebied voor zonnepanelen en windturbines, ook wordt gekeken naar de warmte/ 
koude van de plassen in onze gebieden. Er wordt door (lokale) energiecoöperaties een beroep gedaan op 
de recreatieschappen om invulling te geven aan de visies en de RES-en. De vraag is echter of RNH, als 
uitvoeringsorganisatie, proactief in beweging moet komen om opvolging te geven aan de energie 
transitie. Voorgesteld wordt dat de gemeenten in de lead zijn en wij wachten totdat initiatiefnemers 
naar het recreatieschap toekomen. 

 
Het algemeen bestuur besluit 
in te stemmen om voorlopig niet proactief aan de slag te gaan met de uitvoering van de energietransitie 
maar eerst de vaststelling van de RES af te wachten en de initiatieven die de participanten daarin zelf 
nemen. 

 
Bestuurlijke achtergrond 
Alle visies en uitvoeringsprogramma’s van de recreatieschappen hebben de energie transitie 
opgenomen. 

 
Onderbouwing besluit 
 
Om proactief in beweging te komen moeten kosten gemaakt worden door het schap. Daarnaast praten 
gemeenten al vaak met deze partijen in het kader van de RES. Voorgesteld wordt dan ook om niet pro- 
actief aan de slag te gaan maar eerste de vaststelling van de RES af te wachten en de initiatieven die de 
participanten daarin zelf nemen. 
 
Er wordt door (lokale) energiecoöperaties een beroep gedaan op de recreatieschappen om invulling te 
geven aan de visies en de RES-en. De samenwerking met energiecoöperaties kan tot stand komen indien 
rekenschap gegeven wordt van het aanbestedingsrecht en staatssteunrecht. 
 
Aanbestedingsrecht  
In het algemeen geldt dat op overheidsopdrachten en concessies het aanbestedingsrecht van toepassing 
is. Het Europese aanbestedingsrecht is niet van toepassing op verkoop van de grond, het vestigen van 
een recht van opstal of het vestigen van een recht van erfpacht door een aanbestedende dienst ten 
behoeve van een lokaal energieproject als er sprake is van ‘Eenvoudige’ of ‘zuivere’ verkoop, verhuur of 
opstalrecht valt dit buiten het wettelijk kader.  
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Het verkopen van een kavel, het verhuren van een stuk grond of het vestigen van een recht van opstal 
aan een coöperatie door een aanbestedende dienst is in beginsel geen overheidsopdracht in de zin van 
artikel 1.1 Aanbestedingswet (AW). In het kader van een dergelijke opdracht treedt de overheids-
instantie namelijk op als verkoper, verhuurder of opstalgever van de grond en niet als inkoper. Er is pas 
sprake van een opdracht in de zin van het aanbestedingsrecht indien er sprake is van een overeenkomst 
die is gesloten onder bezwarende titel (dit houdt in dat de overheidsinstantie een ‘rechtstreeks 
economisch belang’ moet hebben. Met andere woorden: de overheidsinstantie mag geen nadere 
voorwaarden stellen, bijvoorbeeld het gebruiken van de grond voor een zonnepark, dan ontstaat er in 
dat geval (mogelijk) wel een plicht tot aanbesteden. Dit kan echter beter publiekrechtelijk vastgelegd 
worden in een bestemmingsplan. Indien de opdracht niet aanbesteding plichtig is staat het de overheids-
instantie vrij om een recht van opstal op de overheidsgrond te verkopen of de grond te verhuren ten 
behoeve van een energiecoöperatie. Dit dient wel te gebeuren met inachtneming van de staatssteun-
regels. Wel blijven de schappen gebonden aan het eigen aanbestedingsbeleid. 
 
Staatssteunrecht 
Staatssteun is het verschaffen van een bepaald (financieel) voordeel door de overheid aan een of meer 
ondernemingen (waaronder coöperaties). Het staatssteunrecht reguleert deze invloed van de overheid 
op de markt teneinde ervoor te zorgen dat er geen oneerlijke concurrentie ontstaat tussen markt-
partijen. Om te bepalen of sprake is van staatssteun dient te worden beoordeeld of de investering van 
de overheid marktconform is, waarbij wordt beoordeeld of in soortgelijke omstandigheden een 
particuliere investeerder eenzelfde investering zou doen. Bij grondtransacties tussen de overheid en een 
coöperatie speelt staatssteun met name een rol wanneer de transactie niet-marktconform is. Dit 
betekent dat bij grondtransacties in ieder geval een marktconforme prijs betaald dient te worden voor 
de grond, erfpacht of recht van opstal aangezien er anders sprake is van een voordeel in de zin van 
artikel 107 VWEU. Marktconformiteit kan eenvoudig bepaald worden door inschakeling van een 
onafhankelijk taxateur. 

 
Risico’s besluit 
Indien u instemt met dit voorstel: 
 Is er duidelijkheid over de rol van het recreatieschap in het kader van de energietransitie. 

 
Indien u niet instemt met dit voorstel: 
 Kunnen extra kosten gemaakt worden omdat de rol van het recreatieschap onduidelijk is. 

 
Bijdrage aan schapsdoelen 
 
☐ Meer biodiversiteit 
☐ Betere spreiding recreanten 
☐ Breder recreatief aanbod 
☒ Meer sociale betrokkenheid 
☐ Meer participatie 

 
Financiële onderbouwing 
 
Financiële consequenties: Nee 
Investeringsvoorstel: Nee 
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Communicatie 
 
Binnen het schap: 
☒ Opnemen in de bestuursmededeling voor raden en Staten na AB vergadering 
☐ Nieuwsbrief 
☒ Internet 
☐ Sociale media 
☐ Persbericht 
☐ Krant 
☐ Anders .... 
☐ N.v.t.  
 
Buiten het schap:  
☐ Publiceren op Overheid.nl 

 
Participatie 
 
Deelnemers schap (gemeentelijke of provinciale afdelingen / bestuurlijke afstemming): 
N.v.t. 
 
Stakeholders binnen gebied: 
N.v.t. 
 
Stakeholders buiten gebied:  
Voor afhandeling van dit voorstel is samengewerkt met de Milieufederatie Noord-Holland. 

 
Bijlage 
Locaties voor energiecoöperaties 1/11/2016 

 
Datum vaststelling conceptvoorstel in uitvoeringsorganisatie 
Gebiedsteam 6 mei 2021 
MT 11 mei 2021 

 
Advies van adviescommissie 1 juni en besluit van dagelijks bestuur 17 juni 2021 
 
De AC adviseert akkoord te gaan met het voorstel  
 
Het DB besluit besluitpunten met toelichting 2 en 3 weg te halen, de kernboodschap daarop aan te 
passen en in te korten en daarna te agenderen voor het AB van 8 juli. 

 
Behandelaar 
Afdeling programmamanagement en vastgoed, Rik Rolleman, manager 

  
Akkoord 
Akkoord programmamanager Kees Rood 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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Locaties voor 
energiecoöperaties 

 
 
Handreiking juridische mogelijkheden voor het ondersteunen van coöperaties bij het verkrijgen van 
locaties voor duurzame energieopwekking, in opdracht van Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 
(RVO). 
 
 
RVO.nl helpt lokale initiatieven verder. De lokale initiatieven zijn hard nodig voor de opschaling van een 
duurzame energievoorziening. Zij dragen ook bij aan het vergroten van bewustwording en draagvlak 
binnen Nederland. RVO.nl zet zich in voor deze initiatieven. Zij biedt handvatten  voor lokale 
initiatieven én lokale overheden in de vorm van diverse praktische publicaties. Samen Slagen en de 
Factsheets Wind en Zon laten samenwerkingsvormen zien aan de hand van inspirerende voorbeelden. 
Energiecoöperaties wind en zon en Grondgebonden zonneparken helpen de lokale initiatieven én 
gemeenten verder op weg. Daarnaast werkt RVO.nl mee aan het opzetten van een revolverend 
ontwikkelfonds voor coöperaties en levert zij een bijdrage aan de Monitor, de kennissessies en het 
evenement van HIER Opgewekt. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

Colofon: 
 
Dit rapport is opgesteld door 
Eversheds B.V. in samenwerking met 
Rijkswaterstaat (RWS), 
Rijksvastgoedbedrijf (RVB) en ODE 
Decentraal. 
 
Disclaimer: 
 
Dit rapport opgesteld op basis van 
de stand van het recht in oktober 
2016. Aan de inhoud van dit rapport 
kunnen geen rechten worden 
ontleend.  
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Samenvatting, cSamenvatting, cSamenvatting, cSamenvatting, conclusies en aanbevelingenonclusies en aanbevelingenonclusies en aanbevelingenonclusies en aanbevelingen 
Lokale duurzame energieprojecten zijn van belang voor de realisatie van de doelstellingen voor het 
opwekken van duurzame energie. Lokale energieprojecten worden in toenemende mate 
georganiseerd in coöperaties. Energiecoöperaties zijn een ideaal vehikel om duurzame 
energieprojecten met lokale binding te realiseren. Deze coöperaties vinden het echter vaak lastig om 
geschikte locaties voor hun energieprojecten te verkrijgen. Tegelijkertijd hechten zowel centrale als 
decentrale overheden aan het betrekken van de burger bij duurzame energie. Overheidsinstanties 
kunnen coöperaties steunen bij het verwerven van locaties voor het opwekken van energie. Deze 
handreiking beschrijft welke mogelijkheden het aanbestedingsrecht, staatssteunrecht en 
omgevingsrecht bieden om coöperaties te steunen bij het verwerven van locaties voor het opwekken 
van duurzame energie. Ook worden enkele aanbevelingen gegeven. 

Aanbestedingsrecht 
Het aanbestedingsrecht biedt mogelijkheden om coöperaties te steunen bij het verwerven van locaties 
voor het opwekken van duurzame energie. Overheidsinstanties hebben verschillende instrumenten tot 
hun beschikking om coöperaties te steunen bij het verkrijgen van een locatie voor een lokaal 
energieproject. 
 
Vooropgesteld dient te worden dat een “eenvoudig” of “zuiver” recht van opstal, erfpacht of verkoop 
van een stuk grond in beginsel niet aanbestedingsplichtig is. Het staat een gemeente of andere 
overheidsinstantie dan ook vrij om een recht van opstal of erfpacht te vestigen dan wel 
overheidsgrond te verkopen ten behoeve van een coöperatie.1 Overheden mogen bij het sluiten van 
een verkoop- of huurovereenkomst op basis van hun publiekrechtelijke bevoegdheden eisen stellen. 
Indien onder meer nadere voorwaarden worden gesteld aan het recht van opstal, de verkoop of 
verhuur, kan de opdracht aanbestedingsplichtig worden en dient deze via de (Europese) 
aanbestedingsregels in de markt te worden gezet.  
 
Indien het aanbestedingsrecht van toepassing is dan hebben overheidsinstanties enkele instrumenten 
om een coöperatie te steunen. Ten eerste kan de aanbestedingsprocedure laagdrempelig worden 
ingestoken. Door de geschiktheidseisen niet te hoog vast te stellen, kunnen coöperaties überhaupt 
meedoen aan de aanbesteding. Ten tweede kunnen overheidsinstanties geschiktheidseisen stellen 
met betrekking tot ervaring op het gebied van directe burgerparticipatie en het creëren van draagvlak. 
Op deze manier kunnen coöperaties zich positief onderscheiden in een aanbestedingsprocedure. Ten 
derde kunnen overheidsinstanties een grote waarde hechten aan directe burgerparticipatie en het 
creëren van draagvlak in de selectie- en gunningscriteria. Tot slot kunnen opdrachten in percelen 
worden opgeknipt zodat coöperaties ook mee kunnen doen of gebruikgemaakt worden van de 
zogenaamde “percelenregeling”. 
 
Staatssteunrecht 
Het staatssteunrecht hoeft geen beletsel te zijn om coöperaties te steunen bij het verwerven van 
locaties voor het opwekken van duurzame energie. Staatssteun speelt pas een rol op het moment dat 
een grondtransactie of erfpacht plaatsvindt onder niet-marktconforme voorwaarden. Dit betekent dat 
indien de verkoop van een stuk grond of het vestigen van een recht van opstal of erfpacht onder 
marktconforme voorwaarden plaatsvindt, het staatssteunrecht geen probleem hoeft te zijn. Een taxatie 
door een onafhankelijke deskundige vóór de aanvang van de onderhandelingen om de marktwaarde 
te bepalen op basis van algemeen aanvaarde marktindicaties en taxatiecriteria is in beginsel voldoende 
om niet binnen het toepassingsbereik van het staatssteunrecht te vallen.  
 
Omgevingsrecht 
Het huidige instrumentarium in het omgevingsrecht biedt mogelijkheden om lokale coöperatieve 
initiatieven voor duurzame energieopwekking rechtstreeks te faciliteren. Het belangrijkste instrument 
voor overheden om vanuit het omgevingsrecht lokale coöperatieve initiatieven voor duurzame 
energieopwekking rechtstreeks te faciliteren zijn anterieure overeenkomsten. Dit is met name voor 
windprojecten een relevant instrument. Anterieure overeenkomsten worden afgesloten om het 
kostenverhaal op basis van de Wro zeker te stellen en bieden, gelet op de contractsvrijheid, de 
mogelijkheid lokale coöperatieve initiatieven voor duurzame energieopwekking rechtstreeks te 
faciliteren.  
 
Hoewel structuurvisies een sturend karakter hebben, zijn structuurvisies juridisch niet bindend. Het 
criterium van de goede ruimtelijke ordening staat niet toe dat bij bestemmings- of inpassingsplannen 
rekening wordt gehouden met eigendomsposities van gronden of opstallen. Ook het geven van een 

                                                
1 Met inachtneming van de staatssteunregels. 
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voorrangspositie aan coöperaties is niet toegestaan. Daar waar op vrijwillige basis wordt 
gecontracteerd staat het de overheid vrij om gebruikseisen op te nemen die verder gaan dan het 
bestemmingsplan.  
 
Aanbevelingen 
Overheidsinstanties kunnen gebruikmaken van de verschillende instrumenten die zij tot hun 
beschikking hebben om coöperaties te steunen bij het verwerven van locaties voor het opwekken van 
duurzame energie. Met name het aanbestedingsrecht biedt hier ruimte voor. De meest geëigende 
methoden om een locatie ter beschikking te stellen voor lokale energieprojecten zijn het vestigen van 
een recht van opstal, het vestigen van een recht van erfpacht of het verkopen van een stuk grond. Bij 
deze drie methoden hoeft het aanbestedingsrecht in beginsel niet van toepassing te zijn. Het is echter 
van belang dat (decentrale) overheden onder meer geen nadere eisen stellen dan zij op basis van hun 
publiekrechtelijke bevoegdheden tot hun beschikking hebben, zoals de wijze waarop een 
energieproject geëxploiteerd dient te worden. Dergelijke eisen zijn doorgaans ook niet vereist om een 
geslaagd lokaal energieproject te realiseren. Overheden kunnen er met andere woorden vaker voor 
kiezen om een stuk grond “eenvoudig” of “zuiver” ter beschikking te stellen aan een coöperatie, zonder 
aanvullende eisen.  
 
Een duidelijk, precies en ondubbelzinnig geformuleerd aanbestedingsbeleid is essentieel voor het 
stimuleren van lokale energieprojecten. Niet elk recht van opstal, recht van erfpacht of grondverkoop 
hoeft aanbesteed te worden. Het is echter wel van groot belang dat het (interne) aanbestedingsbeleid 
van (decentrale) overheden duidelijk maakt waar coöperaties aan toe zijn. Het is zeer goed voor te 
stellen dat het (interne) aanbestedingsbeleid een onderscheid maakt tussen “grote” en “kleine” 
projecten, waarbij een recht van opstal, erfpachtrecht of verkoop van een stuk 1-op-1 gegund kunnen 
worden aan de eerste aanvrager. De grondtransactie moet uiteraard wel marktconform gebeuren om 
niet in strijd met het staatssteunrecht te handelen. 
 
Tot slot dient het belang van het faciliteren van coöperaties niet te worden onderschat. De 
toepasselijke wet- en regelgeving voor het opzetten van duurzame energieprojecten is complex. 
Coöperaties werken vaak met vrijwilligers die soms door de bomen het bos niet meer zien. Het is aan 
te bevelen om één aanspreekpunt bij gemeenten en provincies aan te wijzen, waar energiecoöperaties 
terecht kunnen met vragen over de regelgeving en de processen. 
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1. InleidingInleidingInleidingInleiding 

Nederland staat voor een grote uitdaging om het aandeel duurzame energie te vergroten. In 2009 is in 
de EU-Richtlijn Hernieuwbare Energie vastgelegd dat in 2020 14% van het bruto energetisch 
eindverbruik van energie afkomstig moet zijn van hernieuwbare energiebronnen.  In het nationaal 
Energieakkoord is een verdere stijging van dit aandeel opgenomen naar 16% in 2023.  
 
Een van de manieren om het aandeel hernieuwbare energie te vergroten is het stimuleren van 
burgerinitiatieven met betrekking tot lokale duurzame energieopwekking. Dit gaat vaak om relatief 
kleine projecten, maar alle projecten gezamenlijk kunnen een significante bijdrage leveren aan het 
aandeel duurzame energie in Nederland.  
 
Lokale duurzame energieprojecten zijn van belang voor de realisatie van de doelstellingen met 
betrekking tot de opwek van duurzame energie. In toenemende mate worden burgerinitiatieven 
georganiseerd in een coöperatie. In de praktijk blijkt dat burgerinitiatieven het lastig vinden om 
duurzame energieprojecten daadwerkelijk te realiseren. Hierbij spelen vraagstukken rond financiering, 
ruimtelijk beleid, samenwerking met andere (commerciële) partijen en grondposities. Coöperaties 
hebben met name bij windprojecten en bij zonnevelden moeite met het vinden van geschikte 
grondposities. Dit komt door (de toepassing van) huidig beleid en regelgeving maar ook omdat er niet 
veel grond beschikbaar is of omdat er andere plannen voor bestaan.  
 
Zowel centrale als decentrale overheden hechten waarde aan het betrekken van de burger bij 
duurzame energie. Het coöperatief opwekken van duurzame energie draagt bij aan de betrokkenheid 
van de directe omgeving bij een energieproject. Energiecoöperaties ondervinden echter problemen 
met het verwerven van grondposities voor energieprojecten. Om die reden wensen centrale en 
decentrale overheden coöperaties te steunen bij het verwerven van dergelijke grondposities. 
 
Deze handreiking zet uiteen welke mogelijkheden (decentrale) overheidsinstanties hebben om lokale 
coöperatieve initiatieven te steunen bij het verkrijgen van grondposities voor het opwekken van 
duurzame energie. De mogelijkheden worden uiteengezet in het licht van het aanbestedingsrecht, 
staatssteunrecht en omgevingsrecht.  
 
1.1 Centrale en decentrale overhedenCentrale en decentrale overhedenCentrale en decentrale overhedenCentrale en decentrale overheden    

De gestelde doelstellingen voor het opwekken van duurzame energie zijn zowel voor centrale als 
decentrale overheden relevant. Het Rijk heeft doelen en internationale afspraken, gemeenten, 
provincies en waterschappen hebben vaak ambities die nog verder gaan dan dat. Dit betekent dat 
naast het Rijk ook de decentrale overheden maatregelen nemen om de energietransitie te 
bewerkstelligen.  
 
De Europese Unie is goed op weg de energie- en klimaatdoelstellingen uit de EU-Richtlijn 
Hernieuwbare Energie te halen. Nederland blijft achter op zowel het gebied van energiebesparing als 
het aandeel duurzame energie.2    Dit betekent dat Nederland alle zeilen bij moet zetten om het aandeel 
duurzame energie te vergroten.  
 
Een van de manieren om het aandeel hernieuwbare energie te vergroten is het stimuleren van 
burgerinitiatieven met betrekking tot lokale duurzame energieopwekking. Dit gaat vaak om relatief 
kleine projecten, maar alle projecten gezamenlijk kunnen een significante bijdrage leveren aan het 
aandeel duurzame energie in Nederland.  
 
1.2 Maatschappelijke vraagMaatschappelijke vraagMaatschappelijke vraagMaatschappelijke vraag    

Centrale en decentrale overheden, waaronder Rijkswaterstaat, worden in toenemende mate benaderd 
door burgerinitiatieven om geschikte grondposities ter beschikking te stellen voor het opwekken van 
duurzame energie. Deze grondposities worden steeds schaarser. In Nederland zijn de meeste 
potentiële grondlocaties voor windprojecten door particuliere projectontwikkelaars ingenomen. Voor 
grootschalige zonprojecten is een vergelijkbare tendens te verwachten. Dit maakt het lastig voor 
energiecoöperaties om geschikte locaties te verkrijgen.  
 

                                                
2 <http://www.eea.europa.eu/themes/climate/ghg-country-profiles/country-profiles-1> 
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Centrale en decentrale overheden willen partijen ondersteunen bij het vinden van geschikte 
grondposities voor het opwekken van duurzame energie. Zij hechten aan het betrekken van de burger 
bij duurzame energie. Ook de gedachte om via de lokale binding die een coöperatie heeft, iets extra’s 
voor de maatschappij te doen speelt hierbij een rol.  
 
Minister Kamp hecht aan realisatie van de doelstellingen uit het SER Energieakkoord. Daarvoor wordt 
ingezet op grootschalige technieken om energie op te wekken zoals wind op zee, maar neemt ook 
het belang van lokale initiatieven toe. Ook werkt het ministerie van Economische Zaken aan het 
stimuleren van deze lokale initiatieven. Het in kaart brengen van juridische handvatten in dit document 
is een bijdrage hieraan.  
 
Minister Schultz van Haegen van infrastructuur en milieu heeft de ambitie uitgesproken dat 
Rijkswaterstaat in 2030 energieneutraal moet werken.3 Een van de maatregelen om die ambitie te 
halen is het ter beschikking stellen van het areaal van Rijkswaterstaat voor het opwekken van 
duurzame energie. Daarnaast overweegt Rijkswaterstaat tevens om gronden met een eenvoudige 
procedure ter beschikking te stellen aan derden (waaronder coöperaties). 
 
ODE Decentraal, de Nederlandse Vereniging Duurzame Energie en Greenpeace hebben het Offensief 
Lokale Energie in gang gezet om lokale opwekking door burgers, coöperaties en lokale instellingen te 
bevorderen.4 
 
In dat licht beschrijft deze handreiking binnen welke juridische kaders coöperaties gesteund kunnen 
worden bij het verkrijgen van locaties voor het opwekken van duurzame energie. 

    

1.3 CoöperatiesCoöperatiesCoöperatiesCoöperaties    

De coöperatie is het vehikel waarmee burgers kunnen voldoen aan de behoefte om tegelijkertijd 
zelfredzaam en solidair te zijn. Daarnaast is het een middel om met meer lokale binding duurzame 
energie op te wekken. In 2015 zijn er 220 wind- en lokale coöperaties en 57 projectcoöperaties met 
een totaal aantal leden tussen de 35.000 en 40.000.

5
 

 
Sinds enkele jaren is het opwekken van duurzame energie in coöperatief verband populairder 
geworden, waardoor de coöperatieve beweging een nieuwe opleving maakt en professionaliseert.

6
    De 

populariteit van de coöperatie als rechtsvorm voor het opzetten van duurzame energieprojecten is 
gelegen in de grote mate van flexibiliteit van deze rechtsvorm. De wet stelt een aantal minimumeisen. 
In de statuten kan de inrichting van een coöperatie nader worden bepaald. De grote mate van 
flexibiliteit die de wet biedt bij de juridische inrichting van coöperaties sluit goed aan bij de wens van 
de leden van coöperaties om op flexibele wijze kapitaal aan te trekken en de 
zeggenschapsverhoudingen daarop aan te passen.

7
    Deze kenmerken maken de coöperatie uitermate 

geschikt als rechtsvorm voor collectieve zelfopwekking van duurzame energie.  
 
De leden van energiecoöperaties bestaan voornamelijk uit particulieren en ondernemingen die zelf 
duurzame energie willen opwekken en afnemen. Het opwekken van duurzame energie geschiedt 
door middel van de exploitatie van bijvoorbeeld windmolens of zonnestroominstallaties. Het afnemen 
van duurzame energie vindt plaats door het sluiten van een leveringsovereenkomst met een 
coöperatie indien deze over een leveringsvergunning beschikt om te kunnen leveren aan 
kleinverbruikers of met een door een coöperatie geselecteerde leverancier van energie die over een 
dergelijke vergunning beschikt. Daarnaast bieden sommige coöperaties ook de mogelijkheid om 
slechts donateur te worden van de coöperatie om op deze wijze het opwekken van duurzame energie 
te stimuleren. 
 

                                                
3 Brief van 5 juni 2015 aan Tweede Kamer van Minister M.H. Schultz van Haegen m.b.t. “Energieneutrale netwerken 
in beheer van Rijkswaterstaat”. 

4    <http://www.energieakkoordser.nl/nieuws/2015/doelen-energieakkoord-binnen-bereik.aspx?p=1> 
5 Lokale Energiemonitor 2015, 
<https://www.hieropgewekt.nl/sites/default/files/u20232/lokale_energie_monitor_2015_-
_uitgave_januari_2016.pdf>   

6 Zie bijvoorbeeld de populariteit van de regeling Verlaagd Tarief, bedoeld voor (energie)coöperaties van 
kleinverbruikers die hernieuwbare energie opwekken. 

7 D.N. Heger, ‘De coöperatie en collectieve zelfopwekking van duurzame energie’, V&O 2012, nummer 2 p. 32.   
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De Regeling Verlaagd Tarief, ook wel de “postcoderoosregeling” genoemd, schrijft het gebruik van een 
coöperatie voor.8 Daarnaast is ook de ontheffingsregeling voor lokale energie-experimenten van 
toepassing op coöperaties. 
 
Veel energiecoöperaties zijn aangesloten bij REScoopNL, een coöperatie van duurzame 
energiecoöperaties. RESCoopNL biedt onder meer ondersteuning aan duurzame energie-initiatieven 
die voldoen aan de eisen van de “Charter van verenigingen en coöperaties van burgers voor 
hernieuwbare energie in Nederland”.9 
 
Een coöperatie dient ‘blijkens de statuten ten doel [te] stellen in bepaalde stoffelijke behoeften van 
haar leden te voorzien krachtens overeenkomsten met hen gesloten in het bedrijf dat zij te dien einde 
te hunnen behoeve uitoefent of doet uitoefenen’.  
 
De collectieve opwekking van duurzame energie sluit zeer goed aan bij de doelstelling van 
energiecoöperaties. Omdat coöperaties doorgaans geleid worden door vrijwilligers, ontbreekt het 
coöperaties vaak aan tijd en kennis om in te kunnen schrijven op aanbestedingsprocedures. Hierdoor 
kan het voor een coöperatie - in vergelijking met bijvoorbeeld een professionele partij – lastiger zijn 
om een grondpositie te verkrijgen. 
 
 
1.4 Instrumentarium (decentrale) overhedenInstrumentarium (decentrale) overhedenInstrumentarium (decentrale) overhedenInstrumentarium (decentrale) overheden    

Naast de centrale overheid spelen ook decentrale overheden een grote rol bij het stimuleren van 
lokale duurzame energieprojecten. Lokale overheden kunnen de keus maken voor versterken van de 
lokale binding van initiatieven, waar de coöperatie een goede invulling van is. Wanneer die keus 
gemaakt is, is het van belang om te weten welke instrumenten zij hiervoor tot hun beschikking 
hebben.  
 
Overheden hebben verschillende instrumenten tot hun beschikking om energiecoöperaties te 
ondersteunen bij het opzetten van duurzame energieprojecten in het algemeen en het verkrijgen van 
geschikte grondposities in het bijzonder. Overheden beschikken over de volgende instrumenten:10 
 

• het uitoefenen van eigendomsrechten en op basis daarvan contracteren; 
• publiekrechtelijke bevoegdheden (waaronder planologie) tot het voeren van beleid en het 

nemen van uitvoeringsbeslissingen; 
• andere vormen van contracteren (bijv. PPS-constructies);  
• het faciliteren van coöperaties; en 
• subsidies. 

 
1.5 EigendomsrechtenEigendomsrechtenEigendomsrechtenEigendomsrechten 

Coöperaties hebben locaties nodig voor het ontwikkelen van duurzame energieprojecten. Grofweg 
doen zich drie verschillende situaties voor met betrekking tot het verkrijgen van locaties: 
 
1. De locatie is in eigendom van de (rijks)overheid (“Publieke eigendom”). 
2. De locatie is in eigendom van particulieren (“Private eigendom”). 
3. De locatie is in eigendom van zowel de (rijks)overheid als particulieren (“Publiek/Private 

eigendom”). 
 

Publiek eigendom 

                                                
8
 <http://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/duurzame-energie-opwekken/duurzame-
energie/saldering-en-zelflevering/collectieven> 

9
 De ondertekenaars van dit Charter voldoen aan  de zeven coöperatieve principes: (i) open en vrijwillig 
lidmaatschap; (ii) democratische controle door de leden; (iii) economische participatie door de leden; (iv) 
autonomie en onafhankelijkheid; (v) onderwijs, vorming en informatieverstrekking; en (vii) engagement voor de 
gemeenschap.  

10
 S. Akerboom, G. Buist en S. Pront-van Bommel (2012), “Ruimtelijke inpassing van lokale duurzame 
energievoorzieningen. Een duurzame (energie)gebiedsontwikkeling”, Amsterdam: Universiteit van Amsterdam, 
Centrum voor Energievraagstukken, par. 3.1. 
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Het eigendomsrecht is een belangrijk instrument ter uitvoering van duurzaamheidsbeleid. In hoeverre 
overheden eigendomsrechten inzake grond en gebouwen kunnen inzetten ter uitvoering van hun 
duurzaamheidsbeleid wordt in belangrijke mate bepaald door de zogenaamde “leer van de 
onaanvaardbare doorkruising”.11 Kort gezegd komt deze leer erop neer dat overheden hun 
eigendomsrechten kunnen inzetten op dezelfde manier als particuliere eigenaren en daarmee ook de 
realisatie van algemene belangen mogen nastreven, mits en voor zover daarmee het publiekrecht niet 
wordt doorkruist.  
 
De overheid kan dus als grondeigenaar deelnemen aan het privaatrechtelijk rechtsverkeer. Een 
overheidslichaam is bij het sluiten van een privaatrechtelijke overeenkomst (waaronder het verkopen of 
verhuren van grond) in beginsel gebonden aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, zoals 
het gelijkheidsbeginsel. Dat wil zeggen dat zij gelijke gevallen gelijk dient te behandelen en ongelijke 
gevallen met inachtneming van de mate van ongelijkheid. Hieruit volgt dat het een overheidslichaam 
niet vrijstaat om coöperaties “voor te trekken” bij de verkoop of verhuur van grond. 
 
Dit betekent ook dat de overheid zowel qua voorbereiding als naar inhoud gehouden is om bij 
privaatrechtelijke handelingen publiekrechtelijke zorgvuldigheidsnormen in acht te nemen. Het kan 
daarbij gaan om belangenafweging of gelijke behandeling. Het staat een bestuursorgaan niet vrij om, 
daar waar het bestuursorgaan grondprijzen via gronduitgiftebeleid heeft vastgesteld, daar ten faveure 
van partijen van af te wijken.12     
 
Uit de arresten Kunst- en antiekstudio Lelystad13 en Amsterdam Chidda14 komt naar voren dat het een 
bestuursorgaan is toegestaan om verdergaande privaatrechtelijke gebruiksbeperkingen in 
overeenkomsten op te nemen dan de gebruiksbepalingen in het bestemmingsplan. Dit geldt niet voor 
bouwtechnische eisen en of eisen die met betrekking tot het bouwen bij of krachtens de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht zijn geregeld.15 Indien een overheidsinstantie iets 
publiekrechtelijk heeft afgewezen, mag dit vervolgens niet privaatrechtelijk worden opgelegd. 
 
Het privaatrechtelijk optreden van de overheid kan onder omstandigheden misbruik van 
bevoegdheden opleveren, met name wanneer de overheid vanuit een soort monopoliepositie 
onredelijk bezwarende voorwaarden voor contractspartijen opstelt. Daarnaast dient een 
overheidsinstantie de regels met betrekking tot staatssteun in acht te nemen. De prijs die een 
coöperatie betaalt voor een grondpositie of de erfpachtcanon dient immers marktconform te zijn.16

     

Er zijn verschillende manieren om grondposities op de markt te brengen. Een overheid kan (i) grond 
uitgeven in eigendom (verkoop); (ii) een recht van erfpacht vestigen, (iii) een recht van opstal vestigen; 
(iv) een recht van erfdienstbaarheid vestigen; en (v) vruchtgebruik vestigen op een onroerende zaak. 
Van deze vormen van zijn met name het erfpachtrecht, recht van opstal en de eigendomsoverdracht 
(verkoop) relevant voor lokale energieprojecten.17     
 

Erfpachtrecht 

Een recht van erfpacht is een zakelijk recht dat de erfpachter de bevoegdheid geeft een aan 
een ander toebehorende onroerende zaak te houden en te gebruiken. In het algemeen wordt 
in de akte van vestiging bepaald dat de erfpachter een bepaalde vergoeding aan de eigenaar 
van de grond verschuldigd is, de zogenaamde canon. 
 

 Recht van opstal 

Een recht van opstal is een zakelijk recht om in, op dan wel boven een aan een ander in 
eigendom toebehorende onroerende zaak, gebouwen, werken of beplantingen in eigendom 

                                                
11
 S. Akerboom, G. Buist en S. Pront-van Bommel (2012), “Ruimtelijke inpassing van lokale duurzame 
energievoorzieningen. Een duurzame (energie)gebiedsontwikkeling”, Amsterdam: Universiteit van Amsterdam, 
Centrum voor Energievraagstukken, par. 3.2. 

12
    HR 18 maart 2005, AB 2005, 408 (Lichtenvoorde/Dusseldorp).  

13
 HR 8 juli 1991, AB 1991, 659 (Kunst- en Antiekstudio Lelystad).  

14
 HR 24 december 2004, AB 2005, 58 (Chidda/Amsterdam). 

15
    Gst. 2011/87. 

16
 Zie hoofdstuk 3.   

17
 Erfdienstbaarheden kunnen ook relevant zijn, bijvoorbeeld om zaken als de bereikbaarheid of het recht van 
overzwaai te regelen.  
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te hebben of te verkrijgen. In het algemeen wordt in de akte van vestiging opgenomen dat de 
opstaller verplicht is de eigenaar een bepaalde vergoeding te betalen, de zogenaamde 
retributie. Door de vestiging van een recht van opstal wordt een juridische scheiding gemaakt 
tussen de grond en hetgeen erop is gebouwd. Dit is noodzakelijk om te voorkomen dat 
“natrekking” plaatsvindt. Dat wil zeggen dat de eigenaar van de grond ook de eigenaar wordt 
van hetgeen op de grond is gebouwd. Het vestigen van een recht van opstal is de meest 
geëigende vorm van een zakelijk recht voor lokale energieprojecten. 

 

 Eigendomsoverdracht 

Eigendom is een zakelijk recht dat het meest omvattende recht is dat een persoon op een 
zaak kan hebben. Dit betekent dat bij eigendomsoverdracht van grond niet alleen de grond 
(inclusief alle daarop rustende rechten) wordt overgedragen, maar ook hetgeen op de grond 
is gebouwd, tenzij anders overeengekomen.  

 

Privaat eigendom 

Overheden kunnen minder invloed uitoefenen op het gebruik van privaat eigendom dan het gebruik 
van overheidslocaties. Veel geschikte locaties voor het opwekken van duurzame energie zijn in 
eigendom van private partijen. Dit zijn vaak boeren met stukken grond, dan wel projectontwikkelaars 
die stukken grond hebben opgekocht om vervolgens energieprojecten op deze grond te ontwikkelen, 
dan wel eigenaren van gebouwen met een groot dakoppervlak  
 
In overleg met private partijen kan worden getracht om burgerinitiatieven op private gronden te 
realiseren. De Wet ruimtelijke ordening (Wro) gaat ervan uit dat projecten binnen de planperiode van 
10 jaar kunnen worden gerealiseerd. Als een private partij duidelijk aangeeft een bestemming niet te 
willen of kunnen realiseren binnen deze termijn, kan de overheid besluiten deze gronden aan te kopen 
en deze vervolgens weer door te verkopen of uit te geven in pacht of te verhuren.  
 
Indien de overheid niet tot overeenstemming kan komen met een grondeigenaar, kan bij windparken 
met een vermogen van 5 megawatt (MW) of meer de Belemmeringenwet Privaatrecht nog worden 
ingezet. Een grondeigenaar krijgt dan een zogenaamde gedoogplicht op zijn gronden. De 
grondeigenaar dient de realisatie van de windturbine(s) toe te staan. Logischerwijs staat daar een 
markconforme vergoeding tegenover. In het uiterste geval kan het instrument van onteigening worden 
ingezet. 
    
Publiek/Private eigendom 

Geschikte locaties voor het opwekken van duurzame energie kunnen ook in eigendom van private én 
publieke partijen zijn. Het stimuleren van burgerinitiatieven op publiek/private grond of gebouwen is 
lastiger dan het stimuleren van dergelijke initiatieven op puur overheidseigendom . 
 
Bij publiek/private locaties ligt het voor de hand dat private en publieke partijen in overleg treden met 
betrekking tot de ontwikkeling van deze locaties. Daar waar private partijen niet mee willen werken aan 
het stimuleren van burgerinitiatieven op private grond, kan ook worden overwogen om de grond aan 
te kopen en deze vervolgens weer door te verkopen, uit te geven in erfpacht of te verhuren.  
 
Ook hier kan onder omstandigheden de Belemmeringenwet Privaatrecht of zelfs onteigening worden 
ingezet als private partijen aangeven niet te willen of kunnen meewerken aan het realiseren van een 
project.  
 

1.5.1 Tussenconclusie 

Daar waar de overheid over grondposities of gebouwen beschikt, heeft zij sturing over het gebruik en 
bestemming van de gronden en de gebouwen. Hoewel de overheid ook in haar rol als eigenaar 
gebonden is aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, is zij in staat om lokale coöperatieve 
initiatieven te steunen bij het verkrijgen van locaties door middel van het uitoefenen van haar 
eigendomsrechten. Dat ligt anders op het moment dat de locaties (deels) niet in eigendom zijn van de 
overheid. De overheid zal dan moeten onderhandelen met de grond- of gebouweigenaren en met 
gebruikmaking van haar (juridisch) instrumentarium de eigenaren moeten bewegen om de gronden 
dan wel gebouwen ter beschikking te stellen voor lokale coöperatieve initiatieven. Daarbij kan de 
overheid ook overwegen om instrumenten als de Belemmeringenwet Privaatrecht en onteigening in 
te zetten. 
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1.6 Publiekrechtelijke bevoegdhedenPubliekrechtelijke bevoegdhedenPubliekrechtelijke bevoegdhedenPubliekrechtelijke bevoegdheden 

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) schrijft voor dat zowel het Rijk, provincies als gemeenten voor hun 
grondgebied één of meerdere structuurvisies vaststellen. Deze visies bevatten de voorgenomen 
ontwikkelingen van dat gebied en de hoofdzaken van het daarbij behorende beleid. Tevens dient 
aangegeven te worden hoe het beleid wordt verwezenlijkt. 
 
De Wro bepaalt verder dat een gemeente voor het gehele grondgebied één of meerdere 
bestemmingsplannen vaststelt.18 In deze bestemmingsplannen worden op basis van een goede 
ruimtelijke ordening aan gronden bestemmingen toegekend. Aan deze bestemmingen worden regels 
gesteld omtrent de gebruiks- en bebouwingsmogelijkheden. 
 
De op 1 oktober 2010 in werking getreden Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is 
ingevoerd om in het omgevingsrecht tot één integrale omgevingsvergunning te komen. Onder de 
omgevingsvergunning vallen bouw-, aanleg-, sloop-, milieu- en afwijkingsactiviteiten van het 
bestemmingsplan. Bouwactiviteiten vallen uiteen in omgevingsvergunningplichtige en 
omgevingsvergunningvrije activiteiten. Omgevingsvergunningvrije bouwactiviteiten zijn opgenomen in 
artikel 2 van bijlage II van het Besluit omgevingsrecht (Bor). Het betreft hier veelal aan- en uitbouwen 
aan woningen en verdere ondergeschikte bouwwerken.  
 
Een verzoek tot een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit dient te worden verleend als er 
geen strijd is met: 
 

• vigerende bestemmingsplan; 
• Bouwbesluit; 
• Bouwverordening; 
• redelijke eisen van welstand; 
• Provinciale verordening; 
• AMvB. 

 
Indien een aanvraag strijdig is met het bestemmingsplan, is een dergelijke aanvraag automatisch een 
verzoek om af te wijken van het bestemmingsplan. Een dergelijke aanvraag kan vergund worden door 
gebruik te maken van de afwijkingsmogelijkheden van het bestemmingsplan, artikel 4 van Bijlage II van 
het Bor of een Wabo-projectafwijkingsbesluit. In het laatste geval dient een goede ruimtelijke 
onderbouwing te worden aangeleverd. 
 
1.7 Andere vormen van contracterenAndere vormen van contracterenAndere vormen van contracterenAndere vormen van contracteren 

Overheidsinstanties kunnen ook lokale burgerinitiatieven stimuleren door middel van het sluiten van 
privaatrechtelijke contracten. Gedacht kan worden aan een publiek-private samenwerking, een 
anterieure exploitatieovereenkomst of een convenant.  
 

Publiek-private samenwerking 

 
Onder 'publiek-private samenwerking' (PPS) worden (juridische) samenwerkingsvormen geschaard 
tussen overheid en bedrijven/maatschappelijke organisaties en particulieren. Het gaat daarbij om 
ontwikkelingen waarbij beide partijen investeren in het project. Dit kan bijvoorbeeld zijn op financieel 
gebied (menskracht, materiaalbudget) en inhoudelijk gebied (kennis, netwerken). De partijen dragen 
samen bij aan een maatschappelijk en vaak ook een commercieel doel. Binnen de PPS staat het 
partijen vrij om nadere juridische afspraken te maken. Het selecteren van een private partner is niet 
aanbestedingsplichtig, tenzij sprake is van een opdracht.  
 
    
Voorbeeld Zonnepark AmelandVoorbeeld Zonnepark AmelandVoorbeeld Zonnepark AmelandVoorbeeld Zonnepark Ameland    
 
De gemeente Ameland wil in 2020 energieneutraal zijn, maar windmolens zijn niet toegestaan op 
Ameland. Om die reden is gekozen voor het realiseren van een groot zonnepark. Het zonnepark 
Ameland is een initiatief van de gemeente Ameland, de Amelander Energie Coöperatie (AEC) en 
Eneco, die in het project samenwerken vanuit een gedeelde visie op de verduurzaming van de 
(lokale) energievoorziening. Voor de realisatie van het project hebben zij de BV Zonnepark Ameland 

                                                
18
 Conform artikel 3.38 Wro kan ook een Beheersverordening worden vastgesteld. Deze legt de bestaande situatie 
vast en geeft geen ontwikkelingsruimte. 
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opgericht, waarin iedere partij een gelijkwaardig belang heeft. Binnen de samenwerking is de 
gemeente verantwoordelijk voor de levering van de grond, de landschappelijke inpassing, het 
vergunningstraject en de aanvraag van de investeringssubsidie.  
 
AEC maakt zich sterk voor lokale betrokkenheid en draagvlak, onder meer door Amelanders de 
mogelijkheid te bieden om te participeren in het park. Eneco neemt vanuit haar ervaring met grote 
energieprojecten de verantwoordelijkheid voor de realisatie en het beheer van het zonnepark op 
zich.19     
 
De selectie van Eneco en AEC als samenwerkingspartners door de gemeente Ameland is niet 

aanbestedingsplichtig. De opdracht tot het bouwen en onderhouden van het zonnepark is wel 

Europees aanbesteed. Opvallend is de “ondernemende” rol van de gemeente Ameland welke in 

belangrijke mate heeft bijgedragen aan de realisatie van het grootste zonnepark van Nederland. 

 

 
Anterieure Exploitatieovereenkomst 

 
Een anterieure exploitatieovereenkomst biedt de gemeente de mogelijkheid om privaatrechtelijk de 
grondexploitatiekosten te verhalen op bijvoorbeeld de initiatiefnemer. Er is sprake van een anterieure 
exploitatieovereenkomst indien de gemeente een overeenkomst sluit voordat een exploitatieplan is 
vastgesteld. Met de inwerkingtreding van de Wro is verplicht gesteld dat overheden kostenverhaal 
moeten toepassen. Kostenverhaal is het verrekenen van zogenaamde grondkosten, zoals de kosten 
van de aanleg van voorzieningen van openbaar nut binnen een bepaald ruimtelijk plan. Kostenverhaal 
kan plaatsvinden door middel van een exploitatieplan op basis van de Wro of op basis van een 
anterieure overeenkomst. De wetgever heeft daarbij aangegeven dat de voorkeur bij een anterieure 
overeenkomst ligt. Een anterieure overeenkomst wordt in de beginfase van een project gesloten en 
biedt veel onderhandelingsruimte. De contractsvrijheid staat bij een anterieure overeenkomst voorop.20 
Indien geen anterieure overeenkomst wordt (of kan worden) afgesloten dient een exploitatieplan te 
worden opgesteld. Daarbij is men gebonden aan de kostensoortenlijst van artikel 6.2.4 Besluit 
ruimtelijke ordening (Bro).  
 
Convenant 

 
Een convenant is een afspraak van de overheid met een of meer partijen gericht op het realiseren van 
bepaalde (beleids-)doelstellingen. In een convenant worden schriftelijke afspraken over het leveren van 
prestaties vastgelegd. De positie van partijen is gelijkwaardig en partijen hebben contractsvrijheid met 
betrekking tot hun juridische afspraken. 
 
1.7.1 Tussenconclusie 

Zowel PPS, een anterieure exploitatieovereenkomst als een convenant is geschikt om privaatrechtelijke 
afspraken in op te nemen. De contractsvrijheid biedt de mogelijkheid om afspraken te maken die 
verder gaan dan het verplichte kostenverhaal op basis van de Wro. Op basis van de Wro kan voor het 
kostenverhaal gekozen worden voor een anterieure overeenkomst of een exploitatieplan. Om lokale 
burgerinitiatieven op het gebied van duurzame energie te faciliteren lijkt een anterieure overeenkomst 
het meest aangewezen middel.    
 
1.8 Faciliteren van Faciliteren van Faciliteren van Faciliteren van energieenergieenergieenergiecoöperatiescoöperatiescoöperatiescoöperaties 

Overheidsinstanties kunnen energiecoöperaties ook ondersteunen door lokale energieprojecten te 
faciliteren. Gemeenten kunnen bijvoorbeeld informatieavonden organiseren over het opzetten van 
een coöperatieve beweging, een informatiepunt inrichten bij de gemeente voor vragen over lokale 
energie-initiatieven of een prijsvraag uitschrijven voor een duurzaam energieproject. 
 
 
 
 
 
 
 
                                                
19
 <http://www.zonneparkameland.nl> 

20
 Kamerstukken II  2005/06, 30 218, nr. 6 p. 18 en Kamerstukken I, 2006/07, 30 218, D, p.7 
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VoorbeeldVoorbeeldVoorbeeldVoorbeeld    Provincie ZuidProvincie ZuidProvincie ZuidProvincie Zuid----HollandHollandHollandHolland    
    
Om de energietransitie sneller te realiseren hebben de Gedeputeerde Staten van de Provincie Zuid-
Holland op 5 januari 2016 een aanzet van een energieagenda vastgesteld. Uit de energieagenda volgt 
dat de provincie Zuid-Holland lokaal eigenaarschap van schone energieopwekking meer wil gaan 
stimuleren en ervoor wil zorgen dat kennis beter gedeeld wordt. Daarnaast gaat de provincie 
onderzoeken hoe de ruimtelijke procedures voor decentrale energieopwekking vereenvoudigd 
kunnen worden.21 
 

 
1.9 SubsidiesSubsidiesSubsidiesSubsidies 

Overheidsinstanties kunnen energiecoöperaties ook steunen door het verlenen van subsidies. In 
aanvulling op de subsidie Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE+) kunnen (decentrale) 
overheden onder meer subsidies verlenen voor de opbouw van een energiecoöperatie. De SDE+-
regeling is de belangrijkste subsidie op het gebied van energieproductie. De subsidie kent geen nadere 
voorwaarden en is alleen gericht op energieproductie. Binnen deze regeling wordt geen koppeling 
gelegd met (grond)posities voor lokale energiecoöperaties. 
 
    
VoorbeeldVoorbeeldVoorbeeldVoorbeeld    Coöperatie Duurzame Energie VeenkoloniënCoöperatie Duurzame Energie VeenkoloniënCoöperatie Duurzame Energie VeenkoloniënCoöperatie Duurzame Energie Veenkoloniën    
    
Op 22 mei 2013 heeft de coöperatie Duurzame Energie Veenkoloniën een subsidie toegewezen 
gekregen van de provincie Groningen van ruim EUR 36.000. Deze subsidie is onder meer bestemd 
voor de opbouw van de organisatie van de coöperatie. De provincie wilde op deze wijze bijdragen 
aan een duurzame energievoorziening in dorpen.22 
 

 
1.10 TussenconclusieTussenconclusieTussenconclusieTussenconclusie 

Overheidsinstanties kunnen lokale energieprojecten stimuleren door deze projecten te faciliteren. 
Gedacht kan worden aan het delen van informatie of het aanstellen van één contactpunt voor 
energiecoöperaties bij gemeenten.  

Subsidies ter ondersteuning van de opbouw van de organisatie van de coöperatie kunnen bijdragen 
aan duurzame energievoorzieningen.  

                                                
21 <http://www.zuid-holland.nl/kaart/nieuws/@12157/samen-sneller/> 
22 <http://www.veenstroom.nl/cooperatie-nieuws/subsidie-voor-cooperatie-duurzame-energie-veenkolonien/> 
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2. Juridische Context Juridische Context Juridische Context Juridische Context ----    AanbestedingsrechtAanbestedingsrechtAanbestedingsrechtAanbestedingsrecht 

2.1 AlgemeenAlgemeenAlgemeenAlgemeen 

Initiatiefnemers van lokale duurzame energieprojecten kunnen in aanraking komen met het 
aanbestedingsrecht. Het aanbestedingsrecht reguleert het inkoopproces voor aanbestedende diensten 
bij het plaatsen van concessies of overheidsopdrachten voor werken, leveringen of diensten met als 
doel om concurrentie te creëren tussen verschillende marktpartijen. Het aanbestedingsrecht is van 
toepassing op opdrachten van aanbestedende diensten. Hieronder vallen de centrale overheid, 
provincies, gemeenten, waterschappen, publiekrechtelijke instellingen en samenwerkingsverbanden 
van voornoemde overheden of publiekrechtelijke instellingen. Voorbeelden van aanbestedende 
diensten zijn Rijkswaterstaat, Rijksgebouwendienst en Staatsbosbeheer. 
 
Overheidsopdrachten zijn schriftelijke overeenkomsten onder bezwarende titel (een op geld 
waardeerbare tegenprestatie) die zijn gesloten tussen een of meer ondernemers en een of meer 
aanbestedende diensten en welke overeenkomst ziet op de uitvoering van werken, levering van 
producten of verlening van diensten. Mogelijke voorbeelden van overheidsopdrachten zijn het 
aanschaffen van een windturbine door een gemeente, het laten aanleggen van een zonneweide door 
de rijksoverheid of het inhuren van een adviseur op het gebied van duurzame energie door een 
waterschap. 
 
Naast overheidsopdrachten kent het aanbestedingsrecht ook concessieopdrachten. Het belangrijkste 
verschil tussen een concessie en een overheidsopdracht is dat bij een concessie de tegenprestatie zit 
in de exploitatie en bij een overheidsopdracht in de bezwarende titel. Een voorbeeld van een 
concessie is het in gebruik geven van grond door een gemeente voor het exploiteren van een 
windturbine.  
 
    
Voorbeeld Voorbeeld Voorbeeld Voorbeeld Leeuwarden Leeuwarden Leeuwarden Leeuwarden     
 
Het Rijk, de provincie Fryslân en gemeente Leeuwarden werken samen aan de realisatie van 
infrastructurele projecten in en rond de stad Leeuwarden. Dit doen zij in het kader van het 
programma Leeuwarden Vrij-Baan. Eén van de ambities van Leeuwarden Vrij-Baan is de realisatie 
van zonneparken langs de Haak om Leeuwarden en de invalswegen met het doel om de nieuwe 
infrastructuur energieneutraal te maken. Leeuwarden Vrij-Baan wil de realisatie en exploitatie van 
drie verschillende zonneparken uit handen geven aan één exploitant. De opdracht voor de eerste 
twee percelen betreft het exploiteren van twee zonneparken in de vorm van een 
concessieopdracht voor diensten in opdracht van de gemeente Leeuwarden. Het derde perceel 
wordt echter niet in de vorm van een concessieopdracht voor diensten uitgevraagd, maar betreft 
een overeenkomst tot vestiging van een opstalrecht, waarop de algemene erfpachtvoorwaarden 
materieel beheer Rijkswaterstaat Rijksvastgoed- en Ontwikkelingsbedrijf van toepassing zijn. Het Rijk 
wenst geen enkele betrokkenheid bij de exploitatie en kiest derhalve voor een opstalrecht in plaats 
van een concessieopdracht.  
 
 

 
Overheidsopdrachten en concessieopdrachten met een waarde boven onderstaande drempels dienen 
in beginsel te worden aanbesteed via een Europese aanbestedingsprocedure.  
 
Type opdrachtType opdrachtType opdrachtType opdracht    Drempelbedrag Drempelbedrag Drempelbedrag Drempelbedrag     

(van 01/01/2016 t/m 
31/12/2016)    

VoorbeeldVoorbeeldVoorbeeldVoorbeeld 

Werken EUR 5.225.000 (excl. 
btw) 

Bouw windmolenpark. 

Leveringen en diensten (centrale 
overheid) 

EUR 135.000 (excl. 
btw) 

De Rijksoverheid schaft 
zonnepanelen aan. 

Leveringen en diensten (decentrale 
overheid) 

EUR 209.000 (excl. 
btw) 

Een gemeente schaft 
zonnepanelen aan. 

Concessie voor diensten en werken EUR 5.225.000 (excl. 
btw) 

In gebruik geven grond voor 
exploitatie windturbine. 
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Als de waarde van de overheidsopdracht of concessie onder de Europese aanbestedingsdrempels ligt, 
dan hoeft een aanbestedende dienst niet de Europese aanbestedingsregels in acht te nemen. Echter, 
aanbestedende diensten dienen zich dan nog wel te houden aan hun eigen aanbestedingsbeleid. De 
meeste (decentrale) overheden hebben een (intern) aanbestedingsbeleid. Sommige (decentrale) 
overheden hebben in hun aanbestedingsbeleid opgenomen dat ook overheidsopdrachten of 
concessies met een waarde onder de Europese drempel Europees aanbesteed dienen te worden. Dit 
betekent dat overheden dus niet alleen de eventuele toepasselijkheid van het Europese 
aanbestedingsrecht in acht dienen te nemen, maar ook de opdracht of concessie te toetsen aan het 
eigen aanbestedingsbeleid. Het aanbestedingsrecht biedt in uitzonderingsgevallen ook mogelijkheden 
om af te wijken van reguliere procedures. 
 
In de hiernavolgende paragrafen is nader uitgewerkt wat vanuit aanbestedingsrechtelijk perspectief de 
mogelijkheden zijn voor overheden om energiecoöperaties te steunen bij met name het verkrijgen van 
grondposities voor het opwekken van duurzame energie. 
 
2.2 NietNietNietNiet----aanbestedingsplichtige opdrachtaanbestedingsplichtige opdrachtaanbestedingsplichtige opdrachtaanbestedingsplichtige opdracht 

Er kunnen twee (relevante) situaties worden onderscheiden waarbij het (Europese) aanbestedingsrecht 
niet van toepassing is op de verkoop van grond, het vestigen van een recht van opstal of het vestigen 
van een recht van erfpacht door een aanbestedende dienst ten behoeve van een lokaal 
energieproject. Ten eerste vallen overheidsopdrachten en concessieopdrachten met een waarde lager 
dan de Europese drempelbedragen in beginsel buiten het toepassingsgebied van het Europese 
aanbestedingsrecht. Ten tweede valt een “eenvoudige” of “zuivere” verkoop, verhuur of opstalrecht in 
beginsel buiten het aanbestedingsrechtelijk kader.  
 
Drempelbedragen 
 
Het Europese aanbestedingsrecht is niet van toepassing op overheidsopdrachten of concessies met 
een waarde lager dan de Europese drempelwaarden.23 Overheidsinstanties blijven echter wel 
gebonden aan de Nederlandse wet- en regelgeving en het primaire Unierecht. Voor opdrachten 
beneden de Europese drempelwaarden zijn geen wettelijk voorgeschreven aanbestedingsprocedures. 
Wel schrijft de Gids Proportionaliteit voor dat bij een opdracht met een waarde lager dan de Europese 
drempelbedragen een aanbestedingsprocedure gekozen dient te worden die het beste aansluit bij het 
voorwerp van de desbetreffende aanbesteding. Bovendien dient een overheidsinstantie de algemene 
beginselen van het aanbestedingsrecht te respecteren indien een opdracht een grensoverschrijdend 
belang heeft. Of er sprake is van een grensoverschrijdend belang dient te worden beoordeeld aan de 
hand van de waarde, aard en de plaats van uitvoering van de opdracht.24 De algemene beginselen van 
het aanbestedingsrecht schrijven voor dat een overheidsinstantie onder meer het gelijkheidsbeginsel 
en transparantiebeginsel in acht moet nemen. Deze beginselen kunnen in bepaalde omstandigheden 
vereisen dat een overheidsinstantie een opdracht – ook al is de waarde van de opdracht lager dan de 
Europese drempelbedragen – moet aankondigen en dat alle partijen onder gelijke voorwaarden 
kunnen meedingen naar de opdracht.  
 
Tot slot blijven overheden ook gebonden aan hun eigen aanbestedingsbeleid, ook al is de waarde van 
een overheidsopdracht lager dan het toepasselijke Europese drempelbedrag. Uit het interne 
aanbestedingsbeleid kan volgen dat een aanbestedende dienst een Europese aanbestedingsprocedure 
moet starten ook al valt de opdracht strikt genomen buiten het bereik van het Europese 
aanbestedingsrecht. Overheidsinstanties dienen derhalve te allen tijde hun eigen aanbestedingsbeleid 
in de gaten te houden.  
 
Geen overheidsopdracht 
 
Het verkopen van een kavel, het verhuren van een stuk grond of het vestigen van een recht van opstal 
aan een coöperatie door een aanbestedende dienst zoals Rijkswaterstaat of een gemeente is in 
beginsel geen overheidsopdracht in de zin van artikel 1.1 Aanbestedingswet (AW). In het kader van een 
dergelijke opdracht treedt de overheidsinstantie namelijk op als verkoper, verhuurder of opstalgever 
van de grond en niet als inkoper.  
 
Er is pas sprake van een opdracht in de zin van het aanbestedingsrecht indien er sprake is van (i) een 
schriftelijke overeenkomst; (ii) die is gesloten onder bezwarende titel; en (iii) die betrekking heeft op de 

                                                
23 Zie par. 6.1 voor de toepasselijke drempelbedragen. 
24    HvJ EG 15 mei 2008, gevoegde zaken C-147/06 en C-148/06 (SECAP).  
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uitvoering van werken, leveringen of diensten. In de jurisprudentie van het Europese Hof van Justitie is 
het begrip “bezwarende titel” verduidelijkt. Hieruit volgt dat een aanbestedende dienst een 
“rechtstreeks economisch belang” moet hebben bij de prestatie. Er is sprake van een rechtstreeks 
economisch belang indien (i) de overheidsinstantie eigenaar wordt van het werk; (ii) het werk een 
openbaar karakter heeft; of (iii) het werk gedeeltelijk of geheel voor rekening en of risico van de 
overheidsinstantie plaatsvindt of de overheidsinstantie financieel voordeel uit het werk kan halen.  
 
Daarnaast moet de prestatie van de opdrachtnemer afgedwongen kunnen worden door de 
overheidsinstantie wil er sprake zijn van een bezwarende titel. Doorgaans wordt in het licht van 
gebiedsontwikkeling een bouwplicht of terugleverplicht afgesproken. Indien er sprake is van een 
bouwplicht en de opdrachtnemer gedwongen kan worden om het werk te bouwen, is er sprake van 
een bezwarende titel. Indien slechts een terugleverplicht is afgesproken is er geen sprake van een 
aanbestedingsplichtige opdracht omdat de opdrachtnemer niet gedwongen kan worden het werk te 
bouwen.  
 
Tot slot is sprake van een overheidsopdracht voor werken indien een aanbestedende dienst eisen stelt 
ten aanzien van het werk (bijv. een energie-installatie) die verdergaan dan de eisen die de 
overheidsinstantie op basis van haar publiekrechtelijke bevoegdheden mag stellen. Overheden mogen 
bij het sluiten van een verkoop- of huurovereenkomst op basis van hun publiekrechtelijke 
bevoegdheden eisen stellen. Hierbij kan gedacht worden aan het stellen van eisen op basis van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (WABO) of het Bouwbesluit. In het licht van het 
aanbestedingsrecht staat het overheden echter niet vrij om in aanvulling op de eisen op basis van 
publiekrechtelijke bevoegdheden andere eisen op te leggen bij een verkoop- of huurovereenkomst. 
Dit betekent dat een overheid wel eisen kan stellen ten aanzien van bijvoorbeeld de hoogte van een 
windturbine, maar niet ten aanzien van de wijze waarop de windturbine vervolgens geëxploiteerd 
moet worden. 
 
Kortom, een “eenvoudig” of “zuiver” recht van opstal, verkoop of verhuur van grond aan een 
coöperatie is in beginsel geen aanbestedingsplichtige opdracht. Het staat een gemeente of andere 
overheid dan ook vrij om een recht van opstal op de overheidsgrond te vestigen, grond te verkopen of 
de grond te verhuren ten behoeve van een energiecoöperatie.25 Indien nadere voorwaarden worden 
gesteld aan het recht van opstal, verkoop of verhuur, kan de opdracht aanbestedingsplichtig worden 
en dient deze via de (Europese) aanbestedingsregels in de markt te worden gezet. 
 
2.3 Steunen van energiecoöperatiesSteunen van energiecoöperatiesSteunen van energiecoöperatiesSteunen van energiecoöperaties 

Het aanbestedingsrecht biedt mogelijkheden om lokale energiecoöperaties op basis van het 
aanbestedingsrecht te steunen. Indien een opdracht aanbestedingsplichtig is, zijn er echter wel 
degelijk methoden om lokale energiecoöperaties te steunen in het licht van het aanbestedingsrecht. 
 
    
Casus gemeente Utrechtse Heuvelrug Casus gemeente Utrechtse Heuvelrug Casus gemeente Utrechtse Heuvelrug Casus gemeente Utrechtse Heuvelrug     
 
In de gemeente Utrechtse Heuvelrug wil een ondernemer in samenwerking met een coöperatie 
zonnepanelen plaatsen op een geluidsscherm langs de A12. De gemeente en Rijkswaterstaat (RWS) 
willen de combinatie graag ondersteunen, maar het Rijksvastgoedbedrijf (RVB) eist een openbare 
biedprocedure. Het project gaat om ongeveer 4000 panelen. Kan het RVB het recht van opstal op 
het geluidsscherm 1-op-1 gunnen aan de combinatie? 
 
Het vestigen van een recht van opstal door een aanbestedende dienst, zoals het RVB, is in beginsel 

geen overheidsopdracht in de zin van artikel 1.1 Aanbestedingswet. 

Een dergelijk recht kan 1-op-1 gegund worden als voldaan is aan de volgende voorwaarden: (i) de 

combinatie betaalt een marktconforme vergoeding; (ii) het RVB stelt geen nadere eisen aan de 

opstal dan zij op haar publiekrechtelijke bevoegdheden mag stellen; (iii) het RVB heeft geen 

rechtstreeks economisch belang in de realisatie van de zonnepanelen; en (iv) er is voldoende ruimte 

voor andere projecten met betrekking tot zonnepanelen op geluidsschermen in Nederland. 

 

 

 

 

Marktconforme vergoeding 

Er zijn verschillende methoden om een marktconforme vergoeding vast te stellen. Gedacht kan 

                                                
25 Met inachtneming van de staatssteunregels. 
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worden aan het laten uitvoeren van een taxatie door een onafhankelijke deskundige vóór de 

aanvang van de onderhandelingen om de marktwaarde van het recht van opstal te bepalen op basis 

van algemeen aanvaarde marktindicaties en taxatiecriteria.  

 

Geen nadere eisen 

Het RVB mag bij het vestigen van een recht van opstal eisen stellen die het RVB op basis van haar 

publiekrechtelijke bevoegdheden mag stellen. In het licht van het aanbestedingsrecht staat het RVB 

echter niet zomaar vrij om in aanvulling op de eisen op basis van publiekrechtelijke bevoegdheden 

andere eisen op te leggen bij een vestiging van een opstalrecht. Hierbij kan gedacht worden aan 

eisen met betrekking tot het type zonnepaneel of de wijze waarop de zonnepanelen dienen te 

worden geëxploiteerd. 

 

Geen rechtstreeks economisch belang 

Het RVB mag geen rechtstreeks economisch belang hebben in het energieproject. Er is sprake van 

een rechtstreeks economisch belang indien het RVB economische voordelen kan halen uit het 

toekomstige gebruik of de toekomstige overdracht van de zonnepanelen, in het feit dat het 

financieel aan de verwezenlijking van de zonnepanelen heeft deelgenomen of in de risico’s die het 

loopt bij de economische mislukking van de zonnepanelen.  

 

Schaarse rechten 

Er is sprake van een schaars recht indien de som van het aantal aanvragen de omvang van het 

aantal beschikbare publieke rechten overtreft. In bepaalde omstandigheden kan een dergelijke 

kwalificatie betekenen dat potentiële gegadigden mee moeten kunnen dingen naar het recht door 

middel van een verdelingsprocedure.  

 
 
Voorwaarden in de aanbestedingsprocedure 
 

Een aanbestedingsplichtige opdracht moet door middel van het organiseren van een 
aanbestedingsprocedure in de markt worden gezet. Een marktpartij kan worden geselecteerd door 
middel van selectiecriteria, gunningscriteria, uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen. Deze eisen 
kunnen zodanig worden opgesteld dat coöperaties een grotere kans maken om als marktpartij te 
worden geselecteerd. 
 
Uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen zijn eisen waar marktpartijen aan moeten voldoen om deel 
te kunnen nemen aan de aanbestedingsprocedure. De verplichte en facultatieve uitsluitingsgronden 
zijn voorgeschreven in de Aanbestedingswet. Verplichte en facultatieve uitsluitingsgronden bieden 
geen ruimte om coöperaties een grotere kans te laten maken om een aanbesteding te winnen. 
Uitsluitingsgronden schrijven bijvoorbeeld voor dat een marktpartij geen onderdeel mag zijn van een 
criminele organisatie of niet in staat van faillissement mag zijn. 
 
Geschiktheidseisen betreffen eisen inzake financiële en economische draagkracht, technische en 
beroepsbekwaamheid en beroepsbevoegdheid. Met name de eis van technische bekwaamheid en 
beroepsbekwaamheid kan worden ingezet om coöperaties een steuntje in de rug te geven. Voordat 
een aanbestedingsprocedure wordt uitgeschreven dient een aanbestedende dienst de 
kerncompetenties te omschrijven waarover een marktpartij moet beschikken om de uitgevraagde 
opdracht succesvol te kunnen uitvoeren. Deze kerncompetenties kunnen vervolgens worden getoetst 
door middel van referentieprojecten. De kerncompetenties kunnen zodanig worden opgesteld dat 
geëist wordt dat marktpartijen beschikking moeten hebben over ervaring met directe 
burgerparticipatie en met het creëren van draagvlak onder de direct omwonenden van een project.   
 
Ook de selectie- en gunningscriteria kunnen zodanig worden opgesteld dat coöperaties een grotere 
kans maken bij het winnen van een aanbestedingsprocedure. Bij een aanbestedingsprocedure met 
voorselectie kiest een aanbestedende dienst de meest geschikte marktpartijen die mogen meedoen 
aan de daadwerkelijke selectie door het toepassen van selectiecriteria. Selectiecriteria zijn vergelijkbaar 
met geschiktheidseisen, maar verschillen wel degelijk van elkaar. Een marktpartij voldoet wel of niet 
aan een geschiktheidseis, terwijl selectiecriteria een gedetailleerder onderscheid maken tussen de 
verschillende marktpartijen. Een aanbestedende dienst kan bijvoorbeeld aan marktpartijen vragen om 
alle referentieprojecten in te dienen waarbij gebruik is gemaakt van directe burgerparticipatie, waarbij 
de marktpartijen met de meeste referentieprojecten mogen meedoen aan de selectie. Hierdoor wordt 
de kans dat coöperaties geselecteerd worden aanzienlijk groter. 
 
Tot slot bieden ook gunningscriteria ruimte om coöperaties te steunen in een 
aanbestedingsprocedure. Een aanbestedende dienst dient een overheidsopdracht te gunnen aan de 
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economisch meest voordelige inschrijving. De economisch meest voordelige inschrijving wordt 
vastgesteld op basis van (i) beste prijs-kwaliteitverhouding, (ii) laagste kosten berekend op basis van 
kosteneffectiviteit, zoals de levenscycluskosten, of (iii) laagste prijs. Een aanbestedende dienst kan 
bijvoorbeeld ervoor kiezen om een stuk grond in erfpacht te geven tegen een reeds vastgesteld 
canon.26 De aanbestedende dienst kan er vervolgens voor kiezen om marktpartijen te laten inschrijven 
met een plan van aanpak en een business case op basis waarvan de marktpartijen worden beoordeeld.  
 
In de gunningscriteria kan een overheidsinstantie vervolgens voorschrijven dat marktpartijen in hun 
plan van aanpak moeten beschrijven op welke manier de burger kan participeren in de opdracht en op 
welke manier draagvlak onder de omwonenden wordt gecreëerd. Door een voldoende hoge waarde 
toe te kennen aan dergelijke kwalitatieve criteria, maken coöperaties een relatief grote kans om 
dergelijke aanbestedingsprocedures te winnen.   
 
    
Voorbeeld Leeuwarden VrijVoorbeeld Leeuwarden VrijVoorbeeld Leeuwarden VrijVoorbeeld Leeuwarden Vrij----BaanBaanBaanBaan    
    
Bij de aanbesteding voor de drie zonneparken van Leeuwarden Vrij-Baan is gekozen voor een 
subgunningscriterium waarbij een belang gehecht wordt aan burgerparticipatie. Er is gekozen voor 
het gunningscriterium ‘beste prijs-kwaliteitverhouding’, waarbij de verhouding prijs-kwaliteit is 
vastgesteld op 60-40. De prijs wordt beoordeeld op basis van de inschrijvingssom. De kwaliteit wordt 
beoordeeld op basis van (i) het communicatie- en participatieplan (15%); (ii) het businessplan (10%); 
(iii) het voorlopig ontwerp en onderhoudsplan; (10%) en (iv) het risicobeheersplan (5%).  
 
In het communicatie- en participatieplan dient de gegadigde te beschrijven: 
 
“De mate van het betrekken van omwonenden en/of lokale bedrijven en organisaties in de realisatie 
en exploitatie van het park, de mate waarin omwonenden, bedrijven en/of lokale organisaties worden 
betrokken bij de financiering en realisatie van het zonnepark en de mate waarin deze mogelijkheden 
voldoende duidelijk zijn beschreven, alsmede de frequentie en inhoud van de maatregelen, een en 
ander zoals beschreven in […].”27 
 

 
Percelen 
 
Door een opdracht laagdrempelig te maken kunnen coöperaties ook worden gestimuleerd om mee te 
dingen naar een opdracht. Een overheidsinstantie kan bijvoorbeeld een opdracht opknippen in 
verschillende percelen, zodat ook een coöperatie met een beperkte capaciteit kan inschrijven op de 
aanbesteding. Daarnaast kan in sommige situaties gebruik worden gemaakt van de zogenaamde 
percelenregeling. Conform de percelenregeling kunnen kleine opdrachten buiten een Europese 
aanbesteding worden gehouden. Om gebruik te kunnen maken van de percelenregeling moet aan de 
volgende cumulatieve eisen zijn voldaan: 
 
(i) de rest van de opdracht wordt Europees aanbesteed; en 
(ii)  de percelen die buiten de Europese aanbestedingsprocedure worden gehouden vormen 

gezamenlijk niet meer dan 20% van de totale waarde van de alle percelen gezamenlijk; en 
(iii) voor leveringen en diensten mag de waarde per perceel dat buiten de Europese aanbesteding 

wordt gehouden niet meer bedragen dan EUR 80.000 (exclusief btw), of voor werken EUR 
1.000.000 (exclusief btw).

    28 
 
2.4 Schaarse publiekrechtelijke rechtenSchaarse publiekrechtelijke rechtenSchaarse publiekrechtelijke rechtenSchaarse publiekrechtelijke rechten 

Overheidsinstanties kunnen doorgaans op basis van hun publiekrechtelijke bevoegdheden rechten 
uitgeven aan marktpartijen, zoals coöperaties. Deze publiekrechtelijke rechten, zoals vergunningen of 
subsidies, zijn schaars als de som van de omvang van de aanvragen het aantal beschikbare publieke 
rechten overtreft. Bekende voorbeelden van schaarse rechten zijn openbaar vervoerconcessies, 
exploitatievergunningen voor speelautomaten en vergunningen voor openstelling van supermarkten 

                                                
26 Uiteraard dient de hoogte van de canon in overeenstemming te zijn met de regels van staatssteun. Zie hoofdstuk 

3. 
27 Aanbestedingsleidraad Zonneparken Leeuwarden Vrij-Baan,  Concessieopdracht en overeenkomst van opstal 

Projectnummer 16 – 40 – ZP, p. 34.  
28    N. Groot, D. Radder &  K. van der Woerdt, ‘Het Europese en Nederlandse aanbestedingsrecht: de decentrale 

overheden als opdrachtgever’, in: B. Hessel, Het recht van de EU voor decentrale overheden. Een praktische 
handleiding voor Europabewuste provincies en gemeenten, Ars Aequi Libri 2016, p. 128. 



 

20 

 

op zondag. In bepaalde omstandigheden kunnen ook sommige rechten in verband met de opwek van 
duurzame energie kwalificeren als een schaars recht.  

Op 25 mei 2016 heeft advocaat-generaal Widdershoven de vraag van de Afdeling bestuursrechtspraak 
van de Raad van State beantwoord of bestuursorganen bij de verdeling van schaarse vergunningen 
potentiële gegadigden de mogelijkheid moet bieden om naar de beschikbare vergunningen mee te 
dingen.29 In zijn conclusie betoogt de advocaat-generaal dat een rechtsnorm bestaat die ertoe strekt 
dat bij de verdeling van schaarse vergunningen door het bestuur op enigerlei wijze aan potentiële 
gegadigden de ruimte moet worden geboden om naar de beschikbare vergunningen mee te dingen. 
Deze rechtsnorm is gebaseerd op het formele gelijkheidsbeginsel (het beginsel van gelijke kansen). De 
rechtsnorm sluit in beginsel geen enkele verdelingsprocedure uit, ook niet de verdeling op volgorde 
van binnenkomst. Wel moet het bestuur ter realisering van het beginsel van gelijke kansen een 
‘passende mate van openbaarheid’ garanderen met betrekking tot de beschikbaarheid van de schaarse 
vergunning, de verdelingsprocedure, het aanvraagtijdvak en de toe te passen criteria. Om als ‘passend’ 
te kwalificeren moet deze informatie tijdig worden verstrekt (voor het begin van de aanvraagperiode), 
moet zij adequaat bekend worden gemaakt en moeten de verdeelregels duidelijk, precies en 
ondubbelzinnig zijn geformuleerd. De eis van passende openbaarheid wordt bij voorkeur gebaseerd 
op een contextueel te erkennen nationaal beginsel van transparantie.  

Lange tijd was onduidelijk aan welke rechtsnormen een bestuursorgaan moet voldoen bij het verlenen 
van schaarse rechten. De conclusie van de advocaat-generaal biedt richtlijnen. In het licht van deze 
conclusie dienen overheidsinstanties te onderzoeken of het te verlenen publiekrechtelijke recht 
kwalificeert als een schaars recht. Indien er sprake is van een schaars recht dient de overheidsinstantie 
alle potentiële gegadigden van een schaars recht in de gelegenheid te stellen om mee te dingen. Deze 
rechtsnorm sluit in beginsel geen enkele verdelingsprocedure uit, ook niet de verdeling op volgorde 
van binnenkomst. Wel moet een “passende mate van openbaarheid” worden gerealiseerd met 
betrekking tot de beschikbaarheid van het schaarse recht. De eis van passende openbaarheid stelt 
specifieke eisen aan (i) de tijdige verstrekking van de informatie; (ii) de adequate bekendmaking van de 
informatie en (iii) duidelijke, precieze en ondubbelzinnige formulering van de verdeelregels. 
 
Het bovenstaande betekent dat een overheidsinstantie een schaars recht in beginsel niet onderhands 
mag gunnen. Wel kan het verlenen van een schaars recht op volgorde van binnenkomst van aanvraag 
uitkomst bieden zolang deze verdelingsprocedure voldoet aan de eis van “passende mate van 
openbaarheid”. Dit leerstuk is volop in ontwikkeling. De conclusie van de advocaat-generaal is niet 
bindend, de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State dient hierover nog uitspraak te doen. 

2.5 TussenconclusieTussenconclusieTussenconclusieTussenconclusie 

Het aanbestedingsrecht biedt mogelijkheden om coöperaties te steunen bij het verwerven van 
grondposities voor het opwekken van duurzame energie. Vooropgesteld dient te worden dat niet alle 
opdrachten aanbestedingsplichtig zijn. Een ‘eenvoudig’ recht van opstal, erfpacht of verkoop van een 
stuk grond ten behoeve van een coöperatie is in beginsel geen aanbestedingsplichtige opdracht. Het 
staat een gemeente of andere overheidsinstantie dan ook vrij om een recht van opstal te vestigen op 
een stuk overheidsgrond of deze grond te verkopen of verhuren aan een coöperatie.30 Overheden 
mogen bij het sluiten van een verkoop- of huurovereenkomst op basis van haar publiekrechtelijke 
bevoegdheden eisen stellen. Indien nadere voorwaarden worden gesteld aan het recht van opstal, 
verkoop of verhuur, kan de opdracht aanbestedingsplichtig worden en dient deze via de (Europese) 
aanbestedingsregels in de markt te worden gezet.  

Het daadwerkelijk bevoordelen van coöperaties dient voorkomen te worden om niet in strijd met het 
gelijkheidsbeginsel en het discriminatiebeginsel te handelen.  

                                                
29    Conclusie AG Widdershoven van 25 mei 2016, zaaknummer 201406676/2,  ECLI:NL:RVS:2016:1421.  
30    Met inachtneming van de regels inzake staatssteun, zie hoofdstuk 3. 
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3. Juridische Context Juridische Context Juridische Context Juridische Context ----    StaatssteunrechtStaatssteunrechtStaatssteunrechtStaatssteunrecht 

3.1 Algemeen Algemeen Algemeen Algemeen  

Ook het staatssteunrecht kan een rol spelen bij het opzetten van energieprojecten door coöperaties. 
Staatssteun is het verschaffen van een bepaald (financieel) voordeel door de overheid aan een of meer 
ondernemingen (waaronder coöperaties). Het staatssteunrecht reguleert deze invloed van de overheid 
op de markt teneinde ervoor te zorgen dat er geen oneerlijke concurrentie ontstaat tussen 
marktpartijen. Artikel 107 lid 1 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) 
bevat de volgende cumulatieve criteria voor de kwalificatie van staatssteun: 
 

i. niet-marktconform voordeel aan een onderneming (waaronder coöperaties); 

ii. dat bekostigd wordt door staatsmiddelen; 

iii. dat selectief is; 

iv. dat de mededinging vervalst of dreigt te vervalsen; en 

v. het handelsverkeer tussen de lidstaten beïnvloedt. 
 
Om te bepalen of sprake is van staatssteun dient te worden beoordeeld of de investering van de 
overheid marktconform is, waarbij wordt beoordeeld of in soortgelijke omstandigheden een 
particuliere investeerder eenzelfde investering zou doen. Bij grondtransacties tussen de overheid en 
een coöperatie speelt staatssteun met name een rol wanneer de transactie niet-marktconform is.    Dit 
betekent dat bij grondtransacties in ieder geval een marktconforme prijs betaald dient te worden voor 
de grond, erfpacht of recht van opstal aangezien er anders sprake is van een voordeel in de zin van 
artikel 107 VWEU. Een transactie kan daarnaast ook op andere aspecten als niet-marktconform 
kwalificeren. Staatssteun is echter niet per definitie verboden, maar moet wel worden aangemeld bij 
de Europese Commissie (EC). Uitsluitend de Europese Commissie is belast met de handhaving van het 
staatssteunrecht en heeft de marktconformiteit van bepaalde transacties nader toegelicht in de 
“Mededeling betreffende het begrip Staatssteun”.31 De “Mededeling van de Commissie betreffende 
staatssteunelementen bij de verkoop van gronden en gebouwen door openbare instanties”32 is door de 
“Mededeling betreffende het begrip Staatssteun” ingetrokken. 
 
3.2 MarktconformiteitMarktconformiteitMarktconformiteitMarktconformiteit 

Als methode om te bepalen of een bepaalde transactie marktconform is hanteert de Europese 
Commissie het criterium van “de marktdeelnemer in de markteconomie”. Het achterliggende beleid 
van de overheid doet hierbij niet ter zake. Bij het vaststellen van de marktconformiteit maakt de 
Europese Commissie onderscheid tussen situaties waarbij marktconformiteit rechtstreeks aan de hand 
van marktgegevens kan worden bepaald en situaties waarbij aan de hand van andere beschikbare 
methoden de marktconformiteit van een transactie dient te worden bepaald. 
 
Marktconformiteit kan rechtstreeks worden vastgesteld:    

 
a) wanneer de transactie plaatsvindt op voet van gelijkheid tussen overheidsinstanties en private 

partijen; of 
 

b) wanneer de grondtransactie plaatsvindt via een concurrerende, transparante, niet-
discriminerende en onvoorwaardelijke inschrijvingsprocedure. 

 
Indien een grondtransactie plaatsvindt op basis van een van deze twee methoden dan levert dit direct 
en specifiek bewijs op dat de transactie marktconform is. Indien een transactie echter niet op een 
dergelijke wijze heeft plaatsgevonden betekent dit niet automatisch dat een grondtransactie niet-
marktconform is. In dit soort zaken kan de marktconformiteit nog steeds worden beoordeeld aan de 
hand van (i) benchmarking of (ii) andere waarderingsmethoden. 
 
Marktconformiteit kan worden bepaald aan de hand van andere waarderingsmethoden:    

 

a) wanneer de grondtransactie wordt beoordeeld in het licht van de voorwaarden waarop 

                                                
31 Mededeling van de Commissie betreffende het begrip “staatssteun” in de zin van artikel 107, lid 1, van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie, PbEU 2016, C 262/1.  
32 Mededeling van de Commissie betreffende staatssteunelementen bij de verkoop van gronden en gebouwen 

door openbare instanties, PbEU 1997, C209/3. 
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vergelijkbare transacties door vergelijkbare particuliere partijen in vergelijkbare situaties 
hebben plaatsgevonden (benchmarking); of 

 
b) wanneer gebruikgemaakt wordt van algemeen aanvaarde standaardwaarderingsmethoden. 

Dit soort methodes moeten zijn gebaseerd op de beschikbare objectieve, verifieerbare en 
betrouwbare gegevens (bijv. taxatie).  

 
3.3 Vrijstelling van staatssteunVrijstelling van staatssteunVrijstelling van staatssteunVrijstelling van staatssteun 

Bepaalde vormen van overheidsmaatregelen vallen buiten het toepassingsbereik van het 
staatssteunrecht. De belangrijkste algemene uitzonderingen op het gebied van staatssteun zijn de de-
minimisverordening33 en de algemene groepsvrijstellingsverordening.34 Afhankelijk van de 
omstandigheden van het geval kunnen beide verordeningen uitkomst bieden. De de-
minimisverordening stelt een grens aan de toegestane steun van EUR 200.000 in drie jaar per 
onderneming. Dit betekent dat een (decentrale) overheid in beginsel alle vormen van staatssteun ter 
waarde van meer dan deze drempel dienen aan te melden bij de Europese Commissie. De algemene 
groepsvrijstellingsverordening heeft echter ook bepaalde steun op het gebied van milieu en 
hernieuwbare energie vrijgesteld van de aanmeldingsplicht.  
 
3.4 Voorkomen van staatssteunVoorkomen van staatssteunVoorkomen van staatssteunVoorkomen van staatssteun 

Staatssteun kan zich in verschillende vormen manifesteren. Gedacht kan worden aan een te lage 
verkoopprijs van een stuk grond, een te laag erfpachtcanon of een te lage vergoeding voor een recht 
van opstal. Een overtreding van het staatssteunrecht kan worden voorkomen door aan te tonen dat 
een grondtransactie marktconform is. De Europese Commissie beschrijft in de Mededeling Staatssteun 
welke methoden daarvoor geschikt zijn.35 De meest geëigende methoden om marktconformiteit aan 
te tonen zijn het inschakelen van een onafhankelijke taxateur om de waarde van grond vast te stellen 
of het starten van een concurrerende, transparante, niet-discriminerende en onvoorwaardelijke 
inschrijvingsprocedure.  

3.5 TussenconclusieTussenconclusieTussenconclusieTussenconclusie 

Het staatssteunrecht hoeft geen beletsel te zijn om coöperaties te steunen bij het verwerven van 
grondposities voor het opwekken van duurzame energie. Staatssteun speelt pas een rol op het 
moment dat een grondtransactie plaatsvindt onder niet-marktconforme voorwaarden. Deze 
voorwaarden zijn niet beperkt tot een lage grondprijs, maar kunnen ook te vinden zijn in een bepaalde 
korting, lening tegen een te lage rente of belastingvoordelen.  
 
In het geval van het vestigen van een recht van opstal, verkoop of verhuur van een stuk grond is een 
taxatie in beginsel voldoende op basis van algemeen aanvaarde marktindicaties en taxatiecriteria 
uitgevoerd door een onafhankelijke deskundige vóór de aanvang van de onderhandelingen.  
 
  

                                                
33 Verordening 1407/2013, Pb. 2013, L352/1. 
34    Verordening 651/2014, Pb. 2014, L187/1. 
35 Mededeling van de Commissie betreffende het begrip “staatssteun” in de zin van artikel 107, lid 1, van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie, PbEU 2016, C 262/1. 
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4. Juridische context Juridische context Juridische context Juridische context ----    OmgevingsrechtOmgevingsrechtOmgevingsrechtOmgevingsrecht 

4.1 Wet ruimtelijke ordeningWet ruimtelijke ordeningWet ruimtelijke ordeningWet ruimtelijke ordening 

Centrale en decentrale overheden beschikken over een publiekrechtelijk 
bevoegdhedeninstrumentarium met betrekking tot de ruimtelijke inpassing van lokale duurzame 
energieprojecten. Deze bevoegdheden zijn met name gebaseerd op de Wet ruimtelijke ordening 
(Wro), Besluit ruimtelijke ordening (Bro), Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (WABO) en 
aanverwante wetten. 
 
De Wet ruimtelijke ordening (Wro) schrijft voor dat zowel het Rijk, provincies als gemeenten voor hun 
grondgebied één of meerdere structuurvisies vaststellen. Deze visies bevatten de voorgenomen 
ontwikkelingen van dat gebied en de hoofdzaken van het daarbij behorende beleid. Tevens dient 
aangegeven te worden hoe het beleid wordt verwezenlijkt. Een bestuursorgaan wordt beleidsmatig 
gebonden door de structuurvisie dat het heeft vastgesteld. Afwijking van vastgesteld beleid vereist een 
zwaarwegende motivering.36 Bestuursorganen dienen het beleid van andere bestuursorganen te 
betrekken in hun besluitvorming, maar zijn daar niet aan gebonden.37 
 
 

 
Bron: VNG, Milieu in ruimtelijke plannen, blz. 5, juli 2008.  

 

                                                
36 AbrvS 23 november 2011, ECLI:NL:RVS:2011:BU5428. 
37 ABRvS 18 mei 2016, ECLI:NL:RVS:2016:1295. 
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De Wro bepaalt verder dat een gemeente voor het gehele grondgebied één of meerdere 
bestemmingsplannen vaststelt.38 In deze bestemmingsplannen worden aan gronden bestemmingen 
toegekend op basis van een goede ruimtelijke ordening. Aan deze bestemmingen worden vervolgens 
regels gesteld omtrent de gebruiks- en bebouwingsmogelijkheden. De goede ruimtelijke ordening is 
niet gedefinieerd in de wet en betreft een algemene, complexe belangenafweging. De Memorie van 
Toelichting (MvT) verwoordt het als volgt: “De ruimtelijke ordening heeft als doel zo gunstig mogelijke 

voorwaarden te creëren voor het gebruik en de ontwikkeling van een bepaald gebied.” Inkleuring van 
deze toets vindt dan ook plaats door middel van de rechtspraak. De grootte van een project doet in dit 
kader niet ter zake. Zowel een klein als een groot project dient te voldoen aan het criterium van een 
goede ruimtelijke ordening. 
 
De Wro biedt de mogelijkheid aan het Rijk en provincies om een inpassingsplan vast te stellen. Dit kan 
als er nationale of provinciale belangen in het geding zijn. Qua procedure en inhoud verschilt een 
inpassingsplan niet van een bestemmingsplan. Provincie of Rijk treden dan in de plaats van de 
gemeente.  
 
Om besluitvorming te bespoedigen bevat de Wro zogenoemde coördinatieregelingen. Deze 
regelingen zien op gecoördineerde besluitvorming en één gecombineerde beroepsgang. Zowel 
gemeente, provincie als Rijk kan hier gebruik van maken. Daarbij dient opgemerkt te worden dat 
provincie en Rijk medewerking voor coördinatie kunnen vorderen.  
 
Rijk en provincie kunnen door algemene regels hun beleid juridisch laten doorwerken. Het Rijk doet dit 
door middel van Algemene Maatregelen van Bestuur (AMvB) en provincies door middel van 
verordeningen. Indien planvorming (van een gemeente) in strijd is met een AMvB of verordening kan 
worden ingrepen door middel van een zogenoemde reactieve aanwijzing. Met deze aanwijzing wordt 
bereikt dat de betreffende ruimtelijke ontwikkeling niet in werking treedt. Dit instrument geeft een 
sterke doorwerkingsmacht. Uit de jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van 
State (ABRvS) volgt dat deze reactieve aanwijzingen marginaal worden getoetst.39 
 
Met de inwerkingtreding van de Wro is ook verplicht gesteld dat overheden kostenverhaal moeten 
toepassen. Kostenverhaal is het verrekenen van zogenaamde grondkosten, zoals de kosten van de 
aanleg van voorzieningen van openbaar nut binnen een bepaald ruimtelijk plan. Kostenverhaal kan 
plaatsvinden door middel van een exploitatieplan op basis van de Wro of op basis van een anterieure 
overeenkomst. De wetgever heeft daarbij aangegeven dat de voorkeur bij een anterieure 
overeenkomst ligt. Een anterieure overeenkomst wordt in de beginfase van een project gesloten en 
biedt veel onderhandelingsruimte. Contractsvrijheid staat bij een anterieure overeenkomst voorop.40    
Indien geen anterieure overeenkomst wordt (of kan worden) gesloten dient een exploitatieplan te 
worden opgesteld. Daarbij is men gebonden aan de bouwplannen zoals opgenomen in artikel 6.2.1 
Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en de kostensoortenlijst van artikel 6.2.4 Bro. Voor de aangewezen 
bouwplannen geldt dat het daarbij dient te gaan om gebouwen in de zin van de Woningwet.41    Indien 
er geen sprake is van een gebouw in de zin van de Woningwet, dan is er ook geen sprake van verplicht 
kostenverhaal op basis van de Wro. In de praktijk blijkt dat grondeigenaren en projectontwikkelaars bij 
voorkeur een anterieure overeenkomst sluiten. 
 
Daar waar er met grondeigenaren en exploitanten een anterieure overeenkomst wordt afgesloten, 
biedt de Wro mogelijkheden voor de ondersteuning van lokale coöperatieve initiatieven bij het 
verwerven van grondposities voor het opwekken van duurzame energie. Overheden kunnen via deze 
weg proberen lokale coöperatieve initiatieven te faciliteren. Dit is met name relevant voor 
windprojecten. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
38    Conform artikel 3.38 Wro kan ook een Beheersverordening worden vastgesteld. Deze legt de bestaande situatie 

vast en geeft geen ontwikkelingsruimte. 
39 Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State 20-10-2010, No. 200910210/1/R1, LJN: BO1178.   
40 Kamerstukken II  2005/06, 30 218, nr. 6 p. 18 en Kamerstukken I, 2006/07, 30 218, D, p.7 
41 Artikel 1 lid 1 Woningwet: gebouw: bouwwerk dat een voor mensen toegankelijke overdekte geheel of 

gedeeltelijk met wanden omsloten ruimte vormt.  



 

25 

 

                
Casus gemeente ZutphenCasus gemeente ZutphenCasus gemeente ZutphenCasus gemeente Zutphen    

 
De gemeente Zutphen heeft in haar gemeentebeleid opgenomen dat duurzame 
energieprojecten alleen ontwikkeld mogen worden in samenwerking met lokale partijen. Alle 
initiatieven van projectontwikkelaars worden afgewezen als zij niet samenwerken met lokale 
partijen. Is dit mogelijk? 
 
Uit het systeem van de Wro komt naar voren dat structuurvisies het beleidsmatige kader 

vormen. Juridische doorwerking vindt plaats door AMvB's, verordeningen en inpassings- en 

bestemmingsplannen. Duurzame energieprojecten kunnen door een gemeente alleen mogelijk 

worden gemaakt door een bestemmingsplan of een Wabo-projectbesluit. Het afwegingskader 

is daarbij het criterium van een goede ruimtelijke ordening. Een verplichte samenwerking met 

lokale partijen zal niet (snel) onder deze goede ruimtelijke ordening kunnen vallen. Wel kan de 

gemeente via een anterieure overeenkomst met projectontwikkelaars afspreken om samen te 

werken met lokale partijen. 

 

  
 
4.2 Besluit ruimtelijke ordeningBesluit ruimtelijke ordeningBesluit ruimtelijke ordeningBesluit ruimtelijke ordening 

Het Bro stelt inhoudelijke eisen aan structuurvisies, bestemmings- en inpassingsplannen. In het kader 
van een goede ruimtelijke ordening mag worden gebrancheerd in de branches detailhandel en 
horeca. Ook bevat het Bro specifieke eisen voor een exploitatieplan, waaronder de kostensoortenlijst 
van artikel 6.2.4 Bro, waar niet van afgeweken kan worden.  
 
Het Bro kent op dit moment geen mogelijkheden om lokale coöperatieve initiatieven bij het verwerven 
van grondposities voor het opwekken van duurzame energie te faciliteren.  
 
    
Casus Casus Casus Casus ggggemeente Nederweert emeente Nederweert emeente Nederweert emeente Nederweert     
 
De gemeente Nederweert heeft in haar beleid eisen opgenomen met betrekking tot 
windontwikkeling. Het beleid bestaat uit onder meer de volgende uitgangspunten:  
 

1. De opbrengsten moeten maximaal terugvloeien naar de lokale gemeenschap. 
2. Bij voorkeur wordt een substantieel deel coöperatief ontwikkeld.  

 
Op basis van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) dient kostenverhaal plaats te vinden. Dit kan 

enerzijds door middel van een anterieure overeenkomst (AO) of anderzijds door middel van een 

exploitatieplan. Een AO is vormvrij. Dit betekent dat met ontwikkelaars kan worden 

overeengekomen dat de opbrengsten maximaal moeten terugvloeien naar de lokale 

gemeenschap en een substantieel deel coöperatief moet worden ontwikkeld. Indien het niet lukt 

om een AO vast te stellen, dient een exploitatieplan te worden vastgesteld. Daarbij kunnen alleen 

vaste kostensoorten worden betrokken. De eisen uit het beleid van de gemeente kunnen dan niet 

mee worden genomen. 
    

    
    
Casus gCasus gCasus gCasus gemeente Geldermalsen emeente Geldermalsen emeente Geldermalsen emeente Geldermalsen     
 
Betuwewind is een project waarin mogelijk windmolens bij knooppunt Deil en de Avri in 
Geldermalsen ontwikkeld worden. In Betuwewind werken overheden, burgers en 
projectontwikkelaars samen om twee windparken te ontwikkelen. Bij Avri is sprake van drie molens 
en bij Deil is plaats voor 9-11 molens in het windvisiegebied van de  provincie en gemeenten. Bij 
elkaar zijn de twee parken goed voor een vermogen van 30-40 MW. Na een intensief 
overlegproces is een procedure afgesproken met de gemeente Geldermalsen, gemeente 
Neerijnen en provincie Gelderland om tot een bouwvergunning te komen. Om uitvoering te geven 
aan de gemeentelijke windvisie is de Burgercoöperatie Geldermalsen-Neerijnen opgericht die een 
ontwikkelbelang in beide parken heeft verworven van 25%. Dit betekent dat iedereen via de 
coöperatie mede-eigenaar van beide parken kan worden en een stem kan hebben in de 
ontwikkeling. 
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De ontwikkelaars zullen samen het plan maken wat moet leiden tot een bouwvergunning. De 
burgercoöperatie speelt hierin een actieve rol en investeert mee in de ontwikkelkosten. Als de 
vergunning onherroepelijk is geworden kan de bouw beginnen. Ook in de exploitatiefase van de 
windparken zal de burgerwindcoöperatie eigenaar blijven waardoor iedereen uit de omliggende 
gemeenten mee kan profiteren van de opgewekte duurzame stroom en van het rendement op de 
investering die gezamenlijk is opgebracht.  
 
Energiecoöperaties moeten meedoen in het project, maar het is niet gedefinieerd hoe deze 
samenwerking eruit moet zien. Coöperaties wensen een substantieel deel van het windpark in 
eigendom te krijgen, terwijl projectontwikkelaars slechts obligaties willen uitgeven. Kan de 
gemeente eisen dat een substantieel deel van het windpark in eigendom moet komen van een 
coöperatie?  
 
Planologische besluitvorming dient plaats te vinden op basis van een goede ruimtelijke ordening. 

Daarbij kunnen eigendoms- en opstalrechten in principe geen rol spelen. In dit geval is er sprake 

van een goede ruimtelijke ordening (initiatieven passen binnen de windvisie) en zijn de 

projectontwikkelaars en omwonenden al tot een akkoord gekomen over de ontwikkel- en 

exploitatierechten. Uiteindelijk is er hier sprake van een onderhandelingsresultaat. Voor 

ontwikkelaars en grondeigenaren moet er een businesscase overblijven die voldoende interessant 

is. Daarnaast kan het wel helpen als het beleid eenduidig is en ontwikkelaars weten waar zij aan toe 

zijn. Voor de overheden kan het van belang zijn om meerdere locaties in portefeuille te hebben 

zodat ontwikkelaars (als zij al een grondpositie hebben bemachtigd) niet bij voorbaat al weten dat 

overheden niet om hun heen kunnen. Om lokale coöperaties op basis van het omgevingsrecht 

voorrang te geven dient de wet- en regelgeving te worden aangepast. Daarbij kan gekeken worden 

naar het Bro of de Crisis- en Herstelwet (CHw). 

    

    
    
4.3 Wet algemene bepalingen omgevingsrechtWet algemene bepalingen omgevingsrechtWet algemene bepalingen omgevingsrechtWet algemene bepalingen omgevingsrecht 

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is op 1 oktober 2010 in werking getreden 
teneinde in het omgevingsrecht tot één integrale omgevingsvergunning te komen. Onder de 
omgevingsvergunning vallen bouw-, aanleg-, sloop-, milieu- en afwijkingsactiviteiten van het 
bestemmingsplan. Bouwactiviteiten vallen uiteen in omgevingsvergunningplichtige en 
omgevingsvergunningvrije activiteiten. Omgevingsvergunningvrije bouwactiviteiten zijn opgenomen in 
artikel 2 van bijlage II van het Besluit omgevingsrecht (Bor). Het betreft hier veelal aan- en uitbouwen 
aan woningen en verdere ondergeschikte bouwwerken.  
 
Een verzoek om omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit dient te worden verleend als er geen 
strijd is met: 
 

• het vigerende bestemmingsplan; 
• het Bouwbesluit; 
• bouwverordening; 
• redelijke eisen van welstand; 
• provinciale verordening; 
• AMvB. 

 
Een aanvraag voor een omgevingsvergunning is automatisch een verzoek om af te wijken van het 
bestemmingsplan indien een aanvraag in strijd is met het bestemmingsplan. Een dergelijke aanvraag 
kan vergund worden door gebruik te maken van de mogelijkheden tot afwijking van het 
bestemmingsplan, artikel 4 van Bijlage II van het Bor of een Wabo-projectafwijkingsbesluit. In het 
laatste geval dient een goede ruimtelijke onderbouwing te worden gegeven. Zowel inhoudelijk als 
procedureel is een Wabo-projectafwijkingsbesluit vergelijkbaar met een bestemmingsplan, maar dan 
alleen gericht op een specifiek project.  
 
4.4 Elektriciteitswet Elektriciteitswet Elektriciteitswet Elektriciteitswet  

De Elektriciteitswet (E-wet) bevat onder meer specifieke regelingen om de energietransitie te 
bevorderen. Conform de E-wet is het Rijk het bevoegd gezag bij de ontwikkeling van een windpark van 
meer dan 100 MW. In dergelijke situaties is de Rijkscoördinatieregeling (RCR) van toepassing en wordt 
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een Rijksinpassingsplan (RIP) opgesteld. Dit geldt ook voor andere vormen van duurzame energie als 
het project meer dan 50 MW betreft, zoals een zonnepark. In voorkomende gevallen gaat de 
vergunningenbevoegdheid niet automatisch over naar het Rijk, maar coördineert het Rijk alleen de 
vergunningverlening. Het Rijk kan afzien van deze bevoegdheid.  
 
Voor een windpark met een vermogen tussen de 5 MW en 100 MW zijn Gedeputeerde Staten (GS) 
verplicht de voorbereiding en bekendmaking van de besluiten te coördineren. Tevens is GS met 
uitsluiting van andere bestuursorganen (behalve het Rijk) het bevoegd gezag. Het Uitvoeringsbesluit 
rijkscoördinatieregeling energie-infrastructuurprojecten beschrijft welke vergunningen worden 
gecoördineerd. GS kunnen afzien van zowel de coördinatie als de vergunningenbevoegdheid. Bij een 
windproject met een vermogen tussen de 5 MW en 100 MW stellen Provinciale Staten (PS) in ieder 
geval een Provinciaal Inpassingsplan (PIP) vast als een gemeente op aanvraag geweigerd heeft een 
bestemmingsplan vast te stellen.  
 
Dit betekent dat gemeenten het bevoegd gezag zijn voor één of meerdere windturbines met een 
vermogen van minder dan 5 MW.  
 
 

OntwikkelingOntwikkelingOntwikkelingOntwikkeling    Bevoegd gezagBevoegd gezagBevoegd gezagBevoegd gezag    ProceduresProceduresProceduresProcedures    VergunningenVergunningenVergunningenVergunningen----    
bevoegdheidbevoegdheidbevoegdheidbevoegdheid    

OpmerkingOpmerkingOpmerkingOpmerking 

Windpark > 100 
MW 

Minister RCR + RIP Betrokken 
bestuursorganen 

Minister kan 
vergunningsbevo
egdheid naar 
zich toetrekken 

Zonnepark > 50 
MW 

Minister RCR + RIP Betrokken 
bestuursorganen 

Minister kan 
vergunningsbevo
egdheid naar 
zich toetrekken 

Zonnepark < 50 
MW 

Gemeenteraad Bestemmingsplan B&W Bij strijd met 
AMvB of 
verordening 
reactieve 
aanwijzing  

Windpark 5 – 100 
MW 

PS en GS PIP + RCR GS GS kunnen 
afzien van 
coördinatie en 
vergunningenbe
voegdheid 

Windpark < 5 MW Gemeenteraad Bestemmingsplan B&W Bij strijd met 
AMvB of 
verordening 
reactieve 
aanwijzing  

 
 
Een windpark met een capaciteit van ten minste 5 MW wordt voor de toepassing van de 
Belemmeringenwet Privaatrecht aangemerkt als openbaar werk van algemeen nut.  
 
De E-wet bevat voor het omgevingsrecht voornamelijk procedurele bepalingen. Daarnaast kan voor 
een windpark van meer dan 5 MW de Belemmeringenwet Privaatrecht worden ingezet. De E-wet biedt 
weinig mogelijkheden voor de ondersteuning van lokale coöperatieve initiatieven bij het verkrijgen van 
grondposities voor het opwekken van duurzame energie. 
 
 
    
Casus Provincie ZuidCasus Provincie ZuidCasus Provincie ZuidCasus Provincie Zuid----Holland/LansingerlandHolland/LansingerlandHolland/LansingerlandHolland/Lansingerland    
 
In de gemeente Lansingerland heeft een projectontwikkelaar alle geschikte grondposities voor 
windturbines in handen. De gemeenteraad heeft echter besloten dat alle windprojecten in 
eigendom moeten komen van de burgers. Kan de gemeente planologische medewerking 
weigeren aan het ontwikkelen van de grondposities door een projectontwikkelaar, omdat de 
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gemeenteraad als eis heeft gesteld dat alle windprojecten in eigendom moeten komen van 
burgers? 
 
Conform de Elektriciteitswet (E-wet) zijn Gedeputeerde Staten (GS) met uitsluiting van andere 

bestuursorganen het bevoegd gezag voor de vergunningverlening van een windpark tussen de 5 

en 100 MW. Deze bevoegdheid kan gedelegeerd worden. Voor een windpark van deze grootte zijn 

Provinciale Staten (PS) in ieder geval het bevoegd gezag om een Provinciaal Inpassingsplan (PIP) 

vast te stellen als de gemeenteraad op het verzoek van initiatiefnemer weigert een 

bestemmingsplan vast te stellen. Als de projectontwikkelaar de gemeente verzoekt om een 

bestemmingsplan vast te stellen voor dit windpark kan en mag de gemeente dit alleen weigeren 

op basis van een goede ruimtelijke ordening.  

 

Eigendoms- en opstalrechten mogen hier in principe niet bij worden betrokken. De uitspraak van 

de Raad (windprojecten moeten in eigendom komen van burgers) lijkt in strijd met een goede 

ruimtelijke ordening. Indien een weigering volgt, kan de projectontwikkelaar PS verzoeken een 

Provinciaal Inpassingsplan (PIP) vast te stellen. PS zijn daarbij ook gehouden aan een goede 

ruimtelijke ordening. De door de Raad gedane uitspraak dat windprojecten in eigendom moeten 

komen van burgers bindt alleen (beleidsmatig) de gemeente Lansingerland. PS hebben dan 

eigenlijk alleen de mogelijkheid om het PIP vast te stellen. Ook hier geldt dat PS het kostenverhaal 

op basis van de Wro zeker moeten stellen. Via een anterieure overeenkomst kunnen PS met de 

projectontwikkelaar afspreken dat de gronden tegen een normaal tarief worden verkocht aan een 

coöperatie. 

 
 
4.5 CrisisCrisisCrisisCrisis----    en Herstelweten Herstelweten Herstelweten Herstelwet 

De Crisis- en Herstelwet (CHw) bestaat uit regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en 
verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten. De CHw ziet op drie maatregelen om de 
economische crisis te bestrijden: 
 

• bestuursprocesrechtelijke maatregelen; 
• bijzondere voorzieningen; 
• innovatieve ontwikkelingen. 

 
De bestuursprocesrechtelijke maatregelen zien onder meer op de beperking van het beroepsrecht van 
bestuursorganen, passeren van formele gebreken, onmogelijkheid van een pro-formaberoepschrift, 
versnelde behandeling van beroepen en invoering van het relativiteitsbeginsel. Deze maatregelen 
waren in principe voorzien voor een periode van vier jaar, maar zijn grotendeels al permanent 
geworden.  
 
Bij AMvB kan bij experiment worden afgeweken van omgevingsrechtelijke wetgeving mits dat 
experiment bijdraagt aan innovatieve ontwikkelingen en voldoende aannemelijk is dat uitvoering ervan 
bijdraagt aan het bestrijden van de economische crisis en aan de duurzaamheid. In het Besluit 
uitvoering Crisis- en Herstelwet (Besluit CHw) zijn de aangewezen experimenten opgenomen.  
 
Innovatieve experimenten kunnen bij het ministerie van I&M worden ingediend. Overheden kunnen 
een innovatief experiment indienen om lokale coöperatieve initiatieven te steunen bij het verwerven 
van grondposities voor het opwekken van duurzame energie. Het experiment dient innovatief te zijn, 
de economische crisis te bestrijden en bij te dragen aan de duurzaamheid.  
 
4.6 Relevante jurisprudentieRelevante jurisprudentieRelevante jurisprudentieRelevante jurisprudentie 

Uit de jurisprudentie volgt dat eigendomsposities van gronden of opstallen niet van belang zijn in het 
omgevingsrecht. Een bestemmingsplan mag daarom niet de eis stellen dat een complex van 
recreatiewoningen in zijn geheel in eigendom is bij één (rechts)persoon.42 Het is in principe ook niet 
mogelijk om de bestemming bedrijfsdoeleinden te beperken tot bedrijven die van elders binnen de 
gemeente afkomstig moeten zijn. De herkomst van bedrijven als zodanig is bij het reguleren van het 
gebruik van gronden voor bedrijfsdoeleinden niet relevant.43     
 

                                                
42    ABRvS 9 maart 2005, AB 2005, 145. 
43    ABRvS 12 februari 2003, nr. 200200568/1. 
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Uit de arresten Kunst- en antiekstudio Lelystad44 en Amsterdam Chidda45    komt naar voren dat het een 
bestuursorgaan is toegestaan om verdergaande privaatrechtelijke gebruiksbeperkingen in 
overeenkomsten op te nemen dan de gebruiksbepalingen in het bestemmingsplan. Dit geldt niet voor 
bouwtechnische eisen en of eisen die met betrekking tot het bouwen bij of krachtens de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht zijn geregeld.46     
 
Volgens een vaste lijn in de rechtspraak van de ABRvS47 vormen concurrentieverhoudingen bij een 
planologische belangenafweging ook geen in aanmerking te nemen belang, tenzij sprake is van een 
duurzame ontwrichting van het voorzieningenniveau die niet door dwingende redenen wordt 
gerechtvaardigd. 
 
4.7 TussenconclusieTussenconclusieTussenconclusieTussenconclusie 

Het huidige instrumentarium in het omgevingsrecht biedt mogelijkheden om lokale coöperatieve 
initiatieven voor duurzame energieopwekking rechtstreeks te faciliteren. Het belangrijkste instrument 
voor overheden om vanuit het omgevingsrecht lokale coöperatieve initiatieven voor duurzame 
energieopwekking rechtstreeks te faciliteren zijn anterieure overeenkomsten. Hoewel structuurvisies 
een sturend karakter hebben, zijn structuurvisies juridisch niet bindend. Het criterium van de goede 
ruimtelijke ordening staat niet toe dat bij bestemmings- of inpassingsplannen rekening wordt 
gehouden met eigendomsposities van gronden of opstallen. Ook het geven van een voorrangspositie 
is niet toegestaan. Daar waar op vrijwillige basis wordt gecontracteerd staat het de overheid vrij om 
gebruikseisen op te nemen die verder gaan dan het bestemmingsplan.  
 
De E-wet regelt welk bestuursorgaan het bevoegd gezag is voor de realisatie van een windpark of de 
realisatie van een windturbine. Zowel Rijk als provincie kan door middel van AMvB of verordening 
sturend optreden.  
 
De CHw geeft de mogelijkheid door middel van een innovatief experiment af te wijken van de 
geldende wet- en regelgeving.  
 

*** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
44 HR 8 juli 1991, AB 1991, 659 (Kunst- en antiekstudio Lelystad). 
45 HR 24 december 2004, AB 2005, 58 (Amsterdam Chidda).  
46 Gst. 2011/87. 
47 ABRvS 21 januari 2015, ECLI:NL:RVS:2015:96. 
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Mededeling AB Recreatieschap Twiske-Waterland 
 

Vergadering 
Adviescommissie 1 juni 2021 
Dagelijks bestuur 17 juni 2021 
Algemeen bestuur 8 juli 2021 

 
Onderwerp 
Highlights en bestuurlijke opvolging voorzittersoverleg 19 mei 2021 

 

Het algemeen bestuur neemt kennis van 
de belangrijkste onderwerpen die besproken zijn in het voorzittersoverleg (VZO) van 19 mei 2021 en de 
wijze waarop dit terugkomt op de bestuurlijke agenda van Recreatieschap Twiske-Waterland. 

 

Bestuurlijke achtergrond 
Het voorzittersoverleg overlegt viermaal per jaar over schapsoverstijgende zaken. Om de relevante 
punten voor het schap uit te lichten, wordt toelichting gegeven over de uitkomst van de behandeling in 
het voorzittersoverleg. Daarnaast wordt aangegeven wanneer bepaalde punten terugkomen op de 
bestuursagenda van Twiske-Waterland. 

 
Toelichting mededeling 

Onderwerp Afgesproken lijn/aandachtspunten Agenda Twiske-Wland  
04b Voortgang visie, ambitie- 
en uitvoeringsprogramma’s 
schappen  

RNH stelt een bespreekstuk voor het 
VZO van 1 september: harmonisatie 
van de gemeenschappelijk regelingen 
in relatie tot de bevoegdheden van de 
raden/Staten tot het indienen van 
zienswijzen of vaststelling van beleids-
stukken en verordeningen  

AB 2 december 2021 

04c Medewerking aan 
realisatie RES via energie 
collectieven 

Het voorstel wordt met positief advies 
voorgelegd aan de AB’s 

AB 8 juli 2021 
agendapunt 08b 

05a Vervolgtraject Lange 
termijn afspraken erfpacht-
contracten met 
Staatsbosbeheer 

Er wordt voortgang geboekt in de 3 
werkgroepen maar de gesprekken 
verlopen moeizaam door belangen-
interpretatie waardoor de 
samenwerkingsovereenkomst 
vertraging heeft. Het publiek belang 
moet voorop gesteld worden door alle 
deelnemers, dat is voor iedere 
deelnemer voorwaarde voor het 
gesprek en de uitkomst. 

AB 2 december 2021  

05b Recreatiemonitor 2020 De recreatiegebieden hebben te 
maken gekregen met grote toename 
van aantallen bezoekers.  

AB 8 juli 2021  
agendapunt 05a 
Ter kennisname 

Mededeling Highlights en bestuurlijke opvolging voorzittersoverleg 19 mei 2021 
Agendapunt AB 08 c 
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05c Presentatie inventarisatie 
druktemonitor 

Gevraagd wordt om in het voorstel 
over dataverzameling dat 1 september 
in het VZO komt uit te gaan van 
beproefde middelen die de privacy 
van de bezoekers waarborgen 

AB 2 december 2021 

05e Evenementen 2020 en 
2021 

In het VZO van 1 september komt een 
procesvoorstel voor de ontwikkeling 
van een afstemmingskader met rand-
voorwaarden voor evenementen 

AB 2 december 2021 

06b Inrichting bestuursbureau 
en aanpassing organisatie-
verordening 

Het voorstel wordt met positief advies 
voorgelegd aan de AB's 

AB 8 juli 2021 
agendapunt 08a 
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1 08c Voorzittersoverleg 19 mei 2021 conceptverslag TW AB 08-07-2021.pdf 

Verslag van het voorzittersoverleg recreatieschappen gehouden op woensdag 19 mei 2021 via MS 
Teams.

Aanwezig: mevrouw Zaal (voorzitter), de heer Diepstraten, mevrouw Groenewoud, de heer 
Nieuwenhuizen, de heer Nieuwland, de heer Wedemeijer,  mevrouw Aarts, de heer Gilliam, de heer 
Rolleman en de heer Hartog (verslag).

Afwezig: mevrouw Langenacker

1. OPENING EN VASTSTELLING AGENDA

De heer Gilliam opent de vergadering als technisch voorzitter. Mevrouw Zaal sluit later in het overleg 
aan. Afbericht is ontvangen van mevrouw Langenacker. De heer Wedemeijer is als haar 
plaatsvervanger aanwezig tot 9:30 uur. Op zijn verzoek wordt agendapunt 5e over de evenementen 
in 2020 en 2021 na het verslag behandeld. Mevrouw Aarts neemt als teammanager Recreatie van 
de provincie de rol in het overleg over van de heer Biermann. 

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 

2. CONCEPTVERSLAG 27 januari 2021

Het conceptverslag wordt ongewijzigd vastgesteld met dank aan de notulist.

De heer Nieuwland vraagt aandacht voor de planning van de vergaderingen van het 
voorzittersoverleg. Deze zijn voor 2021 vastgesteld in de novembervergadering van 2020. In de 
planning voor 2022 zal nadrukkelijk rekening gehouden worden met andere bijeenkomsten zoals 
die van de veiligheidsregio’s.

Mevrouw Zaal neemt het voorzitterschap over.

3.   PLANNING & CONTROL

Geen punten besproken.

4. VISIE- EN UITVOERINGSPROGRAMMA
a.   Visie recreatie & toerisme provincie Noord-Holland
De visie is aangenomen door Gedeputeerde Staten en wordt nog voor de zomer ter vaststelling 
geagendeerd voor Provinciale Staten. De uitwerking wil de provincie oppakken met de 
recreatieschappen en de TBO’s in samenhang met het bestemmingsmanagement en de 
druktemonitor. De beantwoording van Statenvragen van de SP over de visie van de provincie en de 
visies van de recreatieschappen worden afgestemd.

b. Voortgang visie-, ambitie- en uitvoeringsprogramma’s schappen
Het overzicht geeft inzicht in de stand van zaken. Bij de schappen wordt gewerkt met dezelfde 
formats maar met verschillende vaststellingsprocessen. Voor vergroting van het draagvlak is het 
belangrijk om de raden/staten te betrekken bij de vaststelling van de uitvoeringsprogramma’s. Dat 
kan door naast een zienswijze te vragen op de visie ook een zienswijze te vragen op het 
uitvoeringsprogramma. In Geestmerambacht is na de definitieve vaststelling van de visie door het 
bestuur waarin de zienswijzen van de gemeenteraden verwerkt zijn de visie ook voor goedkeuring 
voorgelegd aan de gemeenteraden.  Bij Spaarnwoude is een uitgebreid participatietraject met alle 
belanghebbenden gevolgd. In de praktijk levert dit constructieve samenwerking op in de uitvoering 
van de plannen.



Het voorzittersoverleg verzoekt RNH om voor het volgende overleg een bespreekstuk te 
maken voor harmonisatie van de gemeenschappelijke regelingen in relatie tot de 
bevoegdheden van de raden/staten tot het indienen van zienswijzen of vaststelling van 
beleidsstukken en verordeningen. 

c. Medewerking aan realisatie RES via energie collectieven

De deelnemers stemmen in met voorstel en stellen de algemeen besturen voor om voorlopig 
niet pro- actief aan de slag te gaan maar eerst de vaststelling van de RES af te wachten en 
de initiatieven die gemeenten daarin zelf nemen en om in eerste instantie met lokale 
energiecorporaties in gesprek te gaan om het draagvlak zo groot mogelijk te maken.

 
d. Strategisch communicatieplan

De deelnemers nemen kennis van de mededeling. Het advies is om in de strategie op te 
nemen dat het communicatieplan in overeenstemming is met de marketingplannen van de 
gebieden en er dient meer uitwisseling plaats te vinden met communicatieadviseurs van de 
deelnemers over nieuwsfeiten vanuit de recreatiegebieden.

e. Routebureau ontwikkelingen
 

De Infographic is enthousiast ontvangen door het voorzittersoverleg. 

5. MEERJAREN BEHEER
a. Vervolgtraject lange termijnafspraken erfpachtcontracten met Staatsbosbeheer (SBB)

  De heer Gilliam geeft aan dat de gesprekken in de werkgroepen en de stuurgroep niet altijd soepel 
verlopen en daardoor de samenwerkingsovereenkomst vertraagd wordt. De reden hiervoor zit in 
de belangeninterpretatie. Afspraak met beide partijen is om het publieke belang voorop te stellen. 
Wat niet helpt is de terminologie in de notitie voor de komende stuurgroep bijeenkomst. Hierin 
wordt per categorie gerept over ‘onderhandelpunten’ in plaats van gesprekspunten. Aan 
Berenschot zal als adviseur van dit traject gevraagd worden de bewoordingen aan te passen. Het 
is tevens van belang dat de ambtelijk adviseurs van de deelnemers in de gesprekken met SBB 
benadrukken dat het gemeenschappelijk belang voorop dient te staan.

De deelnemers nemen kennis van het voorstel en ondersteunen RNH in haar visie om het 
publiek belang voorop te stellen bij de te maken afspraken en vraagt  RNH om SBB daarover 
te informeren. De voorzitters zullen deze visie ook delen in de gesprekken met de directeur 
van SBB.

b. Recreatiemonitor 2020
De gegevens worden al bijgehouden vanaf de oprichting van RNH in 2004. Hierdoor is het een 
voorspellend model geworden door te matchen met mooi weerdagen en andere factoren. Door de 
coronamaatregelen zijn de gebieden als het ware herontdekt en dit heeft geleid tot een grote 
toename van het aantallen bezoekers.. 
Door de drukte is de beleving wel anders. 

De deelnemers nemen kennis van de mededeling en zijn blij met het toenemend belang van 
de recreatiegebieden.

c. Presentatie inventarisatie druktemonitor
De heer Rolleman geeft een toelichting op de presentatie. Opdracht in het vorige overleg was om 
te kijken naar de draagkracht van de gebieden en de samenwerking met de provincie. Aanleiding 
van de druktemonitor was de toegenomen bezoekersaantallen in de recreatiegebieden. Dit  is ook 
uitgangspunt  in de visie op Toerisme en Recreatie van de provincie. Met de recreatiemonitor leggen 
we verantwoording af en daarmee is de verbinding gelegd met de druktemonitor waarvan de 
provincie nu de regie heeft genomen. De aanpak van de druktemonitor is hierdoor gewijzigd. We 
zijn meer gaan kijken naar praktijk voorbeelden van technieken van dataverzamelingen. In onze 
gebieden hebben we slechts één systeem voor het tellen van bezoekers en dat vindt plaats met 
gebruik van telslangen. Deze zijn inmiddels afgeschreven. In een volgend voorzittersoverleg zal 
een voorstel komen voor de investering in een ander systeem voor data verzameling. 



De deelnemers nemen kennis van de mededeling. Zij vragen nadrukkelijk om in het voorstel 
te kiezen voor  technisch ‘beproefde’ middelen waarvan in de praktijk is/wordt bewezen dat 
zij de privacy van bezoekers waarborgen.  

d. Bestemmingsmanagement provincie Noord-Holland
In een bijeenkomst met  de terrein beherende organisaties (TBO’s), georganiseerd door de 
provincie NH, is gevraagd om aan te geven wat ieders inzet zou kunnen zijn om te voldoen aan de 
opgave die er ligt. Die opgave bestaat uit de opvang van de toenemende drukte in de verschillende 
gebieden, die niet individueel op te lossen is. De bedoeling is onder regie van de provincie een 
analyse te maken van de druk op en de draagkracht per gebied. Vóór 26 mei leveren de TBO’s 
informatie aan over wie kan helpen bij de uitvraag, wie wil plaatsnemen in de 
begeleidingscommissie, in de werkgroep voor de beoordeling van de data en wie daar trekker van 
wil zijn. Van RNH en andere TBO’s zijn al reacties binnen- gekomen. Onderkend wordt dat er sprake 
is van een gemeenschappelijke opgave. De voorzitter zal bij gelegenheid aan de TBO’s commitment 
vragen voor een gedeelde financiering van deze opgave.

e. Evenementen 2020 en 2021
Deze mededeling geeft inzicht in de (corona) afspraken van de grote evenementen van het 
afgelopen jaar en het komende jaar. Daarnaast is er behoefte bij RNH aan een toetsingskader naar 
de toekomst (2030) voor een evenwichtige spreiding van grootschalige evenementen.

De deelnemers beamen dat er behoefte is om evenementen te spreiden en te komen tot een eerlijke 
verdeling van lusten en lasten. In het noordelijk deel van de provincie is bijvoorbeeld nog wel ruimte 
voor grootschalige evenementen. Deze spreiding past binnen het provinciaal beleid voor 
bestemmingsmanagement Zij benadrukken echter om geen nieuw beleid te ontwikkelen. Belangrijk 
is om het evenementenbeleid en het ruimtelijke beleid daarvoor van gemeenten en de MRA te 
volgen. Samenwerking is onder andere nodig op het gebied van beveiliging van evenementen en 
duurzaamheid en zonering.

Het voorzittersoverleg vraagt RNH voor het volgende overleg te komen met een 
procesvoorstel  voor de ontwikkeling van een afstemmingskader met randvoorwaarden voor 
evenementen dat bekrachtigd kan worden door de AB’s.

f. Corona compensatie
Door de besturen van de recreatieschappen zijn verschillende besluiten genomen over de 
compensatie voor ondernemers. Voor ondernemers kan dit leiden tot onduidelijkheid. Enkele 
deelnemers geven aan dat harmonisatie tussen de participanten en het schap belangrijker is dan 
harmonisatie tussen de schappen onderling. Elk schap neemt democratisch een eigen besluit. 
Deelnemers die bij meerdere schappen zijn aangesloten hebben daar een andere visie op. Per 
schap wordt gekeken vanuit verschillende invalshoeken en is er sprake van maatwerk. 
Verschillende bestuursleden hebben aangegeven geen mandaat te hebben voor verhoging van de 
participantenbijdrage. Een uitleg aan ondernemers kan dan zijn dat het ene schap wel de middelen 
heeft en de ander niet.
 
Het voorzittersoverleg stemt niet in met het voorstel. Er is bij de deelnemers geen draagvlak 
voor één lijn. 
 

6.    ORGANISATIE 

a. Besluitvorming bestuursopdracht in schappen
Is meegenomen bij punt b.

b. Inrichting bestuursbureau – aanpassing organisatieverordening
Het voorstel tot instelling van een bestuursbureau is in elk schap besproken en ligt nu ter 
besluitvorming voor in alle AB- vergaderingen. De  aanpassing van de organisatieverordening wordt 
geagendeerd in  het komende besluitvormingstraject, startend met de AC’s.. Bij Geestmerambacht 
zijn de individuele DB-leden akkoord, daar dient echter nog wel een formeel besluit genomen te 
worden waarbij de rol en toezeggingen van de provincie wel belangrijk zijn. De gemeente Zaanstad 
legt het voorstel ook voor aan de gemeenteraad vanwege de verhoging van de 
participantenbijdrage. De gemeenschappelijke regelingen van Groengebied Amstelland en Twiske-



Waterland zijn nog niet aangepast aan de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). In de huidige 
regelingen is nog vastgelegd dat de deelnemers in de GR in moeten stemmen met de instelling van  
een bestuursbureau. Terwijl de Wgr uitgaat van het indienen van een zienswijze. Omdat de Wet in 
deze situaties voorgaat, vormt dit geen beletsel. In het voorstel is dit duidelijk verwoord.

De deelnemers nemen met instemming kennis van de mededeling en zullen het voorstel met 
een positief advies agenderen voor de vergaderingen van het algemeen bestuur.

7. AGENDA VERGADERING 1 september 2021

Van 8:30 tot 9:00 uur
- Concept SOK erfpachten met Staatsbosbeheer 

Van 9:00 tot 10:30 uur
- Besluitvorming inrichting bestuursbureau (werving& selectie) en jaarprogramma
- Recreatiemonitor en druktemonitor, keuze dataverzameling
- Procesvoorstel afstemmingskader evenementen

8. RONDVRAAG 

Jaarverslag RNH 2020 wordt naar alle participanten begin juli apart verzonden.

9. SLUITING

De voorzitter bedankt de aanwezigen voor hun inbreng en sluit om 10:30 uur het overleg. 



10.a Actueel activiteitenoverzicht (ter kennisname)
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  Zomerkabinet heeft 
een verzoek gedaan 
om naar september te 
verplaatsen. 

Fietstoertocht Dam tot 
Dam FietsClassic 

Twiske molenloop  
(11/9) 

Twiske 
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Mededeling AB Recreatieschap Twiske-Waterland 
   

Vergadering 
Adviescommissie -- 
Dagelijks bestuur 17 juni 2021 (mondeling) 
Algemeen bestuur 8 juli 2021 

 
Onderwerp 
Bestuursmededeling voor raden en Staten na AB 

 

Het algemeen bestuur neemt kennis van 
de teksten voor de bestuursmededeling voor raden en Staten na AB. 

 

Bestuurlijke achtergrond 
In het DB van 17 juni is voorgesteld een aantal agendapunten in de bestuursmededeling op te nemen.  

 
Toelichting mededeling 
Vaststelling financiële jaarstukken 
Jaarlijks legt het bestuur verantwoording af over het in het afgelopen jaar gevoerde beleid en financieel 
beheer. Op 8 april heeft het dagelijks bestuur de jaarstukken in concept vastgesteld. De jaarrekening 
2020, de begrotingswijzing 2021 en de programmabegroting 2022 zijn voor zienswijze aangeboden aan 
de gemeenteraden en aan Provinciale Staten. De gemeenten hebben in de reacties die wij hebben 
ontvangen in het algemeen positief gereageerd op de inhoud en kwaliteit van de stukken. Aandacht 
wordt gevraagd voor de nauwkeurigheid van projectplanningen en de aanstaande de fusie tussen 
Beemster en Purmerend. De gemeente Zaanstad deelt in haar reactie mee dat de raad een zienswijze 
wil uitbrengen over de instelling van een bestuursbureau. De gemeente Wormerland vraagt onder 
meer aandacht voor de omvang van de reserves. Daarop aansluitend heeft het bestuur besloten dit 
najaar te komen tot nadere invulling van het meerjarenuitvoeringsprogramma behorende bij het 
ambitiedocument. Het algemeen bestuur stelde de financiële stukken definitief vast op 8 juli 2021. 
 
Aantal bezoeken 2020 en drukte zomermaanden 
Buitenrecreatie bleek en blijkt een favoriete vrijetijdsbesteding. De recreatieschappen zijn in 2020 
bovengemiddeld bezocht. Recreatieschap Twiske-Waterland zag het aantal bezoeken in Het Twiske 
met 30% stijgen ten opzichte van 2019. Omdat veel vormen van vrijetijdsbesteding door de 
coronacrisis vrijwel het hele jaar niet mogelijk waren, was buitenrecreatie in 2020 erg populair. Dit was 
te merken aan het aantal bezoekers in de duinen, op de stranden en in de recreatie- en 
natuurgebieden. De trend zette zich voort in de eerste helft van 2021. 
 
Activiteiten in het Twiske 
Door corona waren evenementen en bijeenkomsten eerder niet mogelijk. Inmiddels werden de 
maatregelen versoepeld en werd een aanvraag bij de gemeente ingediend voor het houden van het 
evenement ‘Zomerkabinet’ in september 2021. Onzeker of en in welke vorm dit evenement doorgang 
kan vinden gelet op de ervaringen met de kortstondige versoepelingen en de daaropvolgende 
aanscherpingen van de maatregelen op 9 juli jl. Daarnaast wordt er een scala aan kleinere 
bijeenkomsten en activiteiten verwacht. Te denken valt aan sportdagen, familiefeestjes toernooien en 
wedstrijden. 
 

 

Mededeling Bestuursmededeling voor raden en Staten na AB  
Agendapunt AB: 11 
 
 
 
 
 



   
 
 
 
 
 

2 

 

Bijlagen 
Geen. 

 
Behandelaar 
Afdeling programmasturing en vastgoed, Thomas van der Klei, Programma-adviseur 
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