gemeente Rheden

B en W-voorstel

INHOUD VOORSTEL
- Instemmen met het voorstel om de subsidieverlening aan de huidige aanbieders Radar
Uitvoering Oost en Rijnstad met één jaar, te weten 2019, te continueren.
- Kennis nemen van de projectplanning voor de nieuwe opdracht Welzijnsdiensten en de
concept-opdracht “Naar een sterke sociale basis: Versterken samenredzaamheid 2020".
- Radar Uitvoering Oost en Rijnstad informeren over dit besluit (zie bijgevoegde concept
brieven).

1 Wat is de aanleiding?
Op 22 september 2015 is besloten de Welzijnsdiensten meervoudig onderhands aan te besteden voor
de percelen Jongerenwerk (perceel A), LeefObaarheid en Activering (perceel B) en Maatschappelijk
werk (perceel C). Het doel van de aanbesteding was om de algemene voorzieningen op het gebied
van Welzijn binnen bestaande kaders en uitgangspunten (gekoppeld aan doelstellingen van de
programmabegroting) uit te voeren. Perceel A en B zijn destijds gegund aan Radar Uitvoering Oost
en perceel C aan Rijnstad. Uiteindelijk is per perceel subsidie verstrekt voor de periode van 1 januari
2016 tot 31 december 2017.

Uit de offerteaanvraag voor de aanbesteding en artikel 8 van de uitvoeringsovereenkomst 2016-2017
volgt dat het college kan besluiten de subsidieperiode te verlengen. Er zijn twee verlengingsopties van
één jaar, respectievelijk voor 2018 en 2019. In 2017 (besluit d.d. 11 juli 2017) heeft u besloten
gebruik te maken van de eerste verlengingsoptie. Er is hu nog een laatste verlengingsoptie voor 2019
mogelijk. Dit betekent dat u kan besluiten om Radar en Rijnstad ook voor 2019 te subsidiéren voor
genoemde percelen onder dezelfde condities als in 2016, 2017 en 2018.

Aanbesteding Algemene voorzieningen op het gebied van welzijn 2016-2019

2016- 2017 Subsidiebeschikking Uitvoeringsovereenkomst subsidie 2016-

Perceel A, B, C 2016-2017 2017

2018 Perceel A, B, C Verlenging 2018 Uitvoeringsovereenkomst subsidie 2018 +
addendum 2018

2019 Perceel A, B, C Verlengingsoptie 2019 | Uitvoeringsovereenkomst subsidie 2019 +
addendum 2019 nader op te stellen

2 Wat is het bestaand beleid c.q. kader?
Coalitieakkoord 2018-2022 ‘Rheden geeft energie’
Europese Richtlijn 2014/24/EU
Algemene subsidieverordening Rheden
Aanbestedingswet 2012
Algemene wet bestuursrecht
Wet maatschappelijke ondersteuning 2015
Jeugdwet
Meerjarenbeleidskader sociaal domein 2017-2021 Meedoen!
“Van zelfredzaamheid naar samenredzaamheid”; Een Rhedense Visie op het sociale domein
Beleidsnota Inkoop en Aanbesteden Rheden 2013
Algemene inkoopvoorwaarden voor Leveringen en Diensten
Programmabegroting

3 Wat willen wij bereiken?
Wij willen bereiken dat de algemene voorzieningen op het gebied van Welzijn voor het jaar 2019 op
een verantwoorde manier binnen de bestaande kaders en uitgangspunten worden uitgevoerd.

4 Wat gaan wij ervoor doen?
Verlenging 2019

Wij stellen voor om gebruik te maken van de optie tot eenzijdige verlenging van één jaar voor het
jaar 2019. Dit doen wij op basis van de volgende overwegingen:
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e Op alle drie de percelen zien we vooruitgang in het behalen van de resultaten. Dit blijkt ook
uit de jaarverslagen over het jaar 2017. Op elk perceel zijn er uiteraard ook aandachtspunten.
Deze zijn meegenomen in de plannen van aanpak van de uitvoerende organisaties voor 2018.
In de ambtelijke en bestuurlijke overleggen wordt gevolgd of de afgesproken resultaten
worden behaald en daarop wordt bijgestuurd.

e Vorig jaar is op alle drie de percelen een tussenevaluatie gehouden en dit heeft geresulteerd
in nieuwe aandachtspunten voor de opdrachtnemers. De aandachtspunten zijn in de vorm van
een addendum toegevoegd aan de uitvoeringsovereenkomst. Dit addendum is voor 2019 nog
steeds actueel. Verlenging van de uitvoeringsovereenkomst geeft de aanbieder de
mogelijkheid om de aandachtspunten verder in gang te zetten.

e De huidige aanbieders hebben de afgelopen 2,5 jaar tijd en energie geinvesteerd in de
uitvoering van de opdracht zodat een goede samenwerking tot stand kon komen. Uit de
tussenevaluaties die in 2017 zijn gehouden is door inwoners en samenwerkingspartners
aangegeven dat continuiteit belangrijk is. Een nieuwe aanbesteding betekent mogelijk een
nieuwe aanbieder en hiermee een mogelijke doorbreking van de continuiteit.

¢ We hebben de welzijnsdiensten voor een gunstige prijs aanbesteed ten opzichte van het
beschikbare budget. Kiezen voor de laatste verlengingsoptie is een mogelijkheid om dit
voordeel voor een laatste jaar te benutten.

¢ We willen de nieuwe opdracht voor de welzijnsdiensten 2020 in samenspraak met inwoners en
samenwerkingspartners voorbereiden. We gaan een marktconsultatie organiseren met
aanbieders waarin ruimte is voor een dialoog over de opdracht. Dit vraagt een gedegen
voorbereiding en voorbereidingstijd.

Nieuwe opdracht 2020

Er is in het 1 kwartaal van 2018 gestart met de voorbereiding van de nieuwe opdracht voor de
welzijnsdiensten. We kiezen voor een projectmatige aanpak met als werktitel “"Naar een sterke sociale
basis: Versterken samenredzaamheid 2020”. De opdracht is in concept gereed en deze notitie is als
bijlage 1 bij dit voorstel gevoegd. De eerst volgende stappen zijn:

Stap 1: Omgevingsanalyse vanuit het Rhedens model
Het Rhedens model is het vertrekpunt voor een omgevingsanalyse van het maatschappelijk veld. De
analyse geeft zicht op relevante samenwerkingspartners en interne en externe stakeholders.

Stap 2: Gebiedsanalyse (onderzoek, gebiedsscan, gesprekken)

Per gebied (Dieren, Rheden, Velp) wordt een analyse opgesteld op basis van beschikbare
onderzoeken, monitors en enquétes. Er worden aanvullende gesprekken gevoerd en eventueel
aanvullend onderzoek verricht om tot een goede analyse te komen. De gebiedsanalyse levert een
gebied specifiek beeld op en een ijkmoment voor de prestatie afspraken en de monitoring.

Stap 3: Inwoners als klankbord voor de nieuwe opdracht.
Inwoners en andere stakeholders worden om input gevraagd op de concept-opdracht. Met deze input
wordt de concept opdracht aangescherpt en aangevuld.

Voor het vaststellen van de definitieve opdracht en het uiteindelijk inkopen van de diensten is een
projectplanning gemaakt. Voor de totale projectplanning zie bijlage 2.

5 Wat gaat het kosten?
Het te verlenen subsidiebedrag voor 2019 past binnen de huidige budgetten.
Te weten:
Perceel A: € 265.661,00 (bij verlenging onder dezelfde voorwaarden en geen indexering).
Daarbovenop wordt rekening gehouden met het in het coalitieakkoord 2018-2022 opgenomen bedrag
van €25.000 voor het jongerenwerk vanaf 2019.
Perceel B: € 595.793,00 (bij verlenging onder dezelfde voorwaarden en geen indexering).
Perceel C: € 517.767,60 (bij verlenging onder dezelfde voorwaarden en geen indexering).

De definitieve afrekening vindt plaats aan het eind van de subsidieperiode januari 2016 - december
2019. Dit is medio 2020, na ontvangst van de inhoudelijke en financiéle verantwoording van Radar
Uitvoering Oost en Rijnstad over het jaar 2019.
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Wat zijn de risico’s?

De beslissing om van de tweede verlengingsoptie gebruik te maken, resulteert in een

meerjarige subsidierelatie met de stichtingen Rijnstad en Radar (d.w.z. meer dan drie opeenvolgende
jaren). Dit betekent dat bij beéindiging van de subsidierelatie een redelijke termijn voor de afbouw
van de subsidierelatie in acht moet worden genomen. We ondervangen dit risico door bij de
verlenging van de subsidie voor het jaar 2019 alvast aan te kondigen dat dit het laatste jaar is dat we

deze periode kunnen verlengen. En dat dit betekent dat de subsidierelatie, op basis van de offerte van
4 november 2015, per 2020 eindigt.

Wat is het draagvlak voor dit voorstel?
N.v.t.

Hoe en met wie wordt er gecommuniceerd?

Wanneer het advies tot verlengen akkoord is gaan we met Radar en Rijnstad in gesprek over de
subsidieverlening voor 2019. Uiterlijk 15 november (termijn ASR) ontvangen de opdrachtnemers de
nieuwe beschikkingen en addenda voor 2019. Het collegebesluit wordt gedeeld met Rijnstad en Radar
(zie bijlage 3 bijgevoegde concept-brieven).

Wordt er een evaluatie uitgevoerd?
N.v.t.

De Steeg,
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