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Geachte leden van de raad,

Met deze brief informeren wij u over de vorm van toezicht die in 2019 geldt voor Rheden.
Ook beoordelen we de totale financi€le positie van uw gemeente.

Toezichtvorm

Uw gemeente voldoet aan de voorwaarden van de Gemeentewet voor repressief toezicht. Dit is de
minst belastende vorm van toezicht. De begroting 2019 is naar ons oordeel niet structureel en reéel
in evenwicht, maar dit evenwicht wordt in de meerjarenbegroting hersteld.

Structureel en reéel sluitende begroting

In de grafiek ziet u het verloop van uw
Begrotingssaldi m Vastgesteld saldo meerjarenbegroting. De blauwe
kolommen geven de saldi weer, zoals die
® Structureel saldo door u zijn vastgesteld. Voor 2019 en
1.000 2020 is er een tekort gepresenteerd, voor
S 500 - 2021 en 2022 zijn er weer positieve saldi.
3 0 - ' ! - ' De groene kolommen bevatten de door
w 500 - ons becijferde reéle en structurele
>1.000 . .. . ..
— uitkomsten. Wij corrigeren de saldi uit
_2'000 uw begroting voor incidentele posten,
-2.500 zoals opgenomen in het overzicht van
-3.000 incidentele baten en lasten. Ook is een
-3.500 correctie opgenomen voor een naar ons
-4.000 oordeel (nog) niet-concreet ingevulde
2019 2020 2021 2022 bezuiniging transformatieplan sociaal

domein. Dit resulteert uiteindelijk in
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alleen een reéel en structureel sluitende jaarschijf 2022. We adviseren u om het financiéle beleid af
te stemmen op het structurele saldo om een gezonde financiéle positie te waarborgen.

Tijdens bestuurlijk overleg d.d. 8 februari van uw wethouder dhr. D. Klomberg met onze
gedeputeerde dhr. J Markink is inzicht gegeven in het proces dat moet leiden tot de daadwerkelijke
realisatie van de voorgenomen ombuigingen oplopend tot € 4,5 mln. in 2022. Ook zullen wij
periodiek op de hoogte worden gehouden van de voortgang van het proces en de realisatie van deze
ombuigingen.

Aandachtspunt(en) en motivering

Naar aanleiding van uw begroting wijzen we u op de volgende punten:

e realisatie bezuinigingen

e onderhoud kapitaalgoederen

e risico op gronden

In de bijlage vindt u een toelichting op bovengenoemde aandachtspunten.

Oordeel over de financiéle positie
Wij beoordelen uw totale financiéle positie, op basis van uitgangspunten genoemd in het
Uitvoeringsprogramma IBT 2016-2019, als matig.

Toelichting
In de bijlage vindt u de toelichting. We gaan ervan uit dat u de opmerkingen uit de toelichting
meeneemt in uw financiéle cyclus. Op die manier zorgt u voor een solide, financi€le positie.

Meer informatie?

Wilt u een toelichting op deze beoordeling? Op verzoek verzorgen wij een presentatie over uw
financiéle positie. Tijdens deze presentatie vertellen wij u meer over financieel toezicht in het
algemeen. Ook is er ruimte om vragen te stellen.
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Neem hiervoor contact op met Gert Mellendijk via telefoonnummer 026 359 98 59.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Gelderland

7
John Berends Margareta Rajkowski-Vijfschagt
Commissaris van de Koning plv. secretaris

Voor deze beoordeling geldt:
e Gemeentewet, artikel 189 en artikel 203, B1

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt uw
bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie rechtsbescherming, Postbus
9090, 6800 GX Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de envelop en op de brief. Meer
informatie vindt u op www.gelderland.nl/bezwaar en bij het Provincieloket 026 359 99 99.

Als u een bezwaarschrift indient, kunt u bij de rechter een verzoek indienen voor een voorlopige voorziening. Zie

www.rechtspraak.nl.
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Bijlage
Aandachtspunten

Realisatie bezuinigingen

Het financiéle evenwicht in de meerjarenramingen wordt gerealiseerd door een combinatie van
bezuinigingsmaatregelen van € 4 mln. in 2019 oplopend tot € 4,6 mln. in 2022. Voor het
transformatieplan sociaal domein is vanaf 2019 € 2,5 mln. ingeboekt. Bij onze beoordeling hebben
we de realisatie van het transformatieplan sociaal domein voorzichtigheidshalve als risicovol
ingeschat. Hiervoor is bij de berekening van het structurele saldo een negatieve correctie
opgenomen.

Daarnaast wordt bezuinigd door o.a. de efficiéntere inzet van materiéle budgetten en verhoging van
de efficiency van de organisatie. Aangezien deze bezuinigingen richtinggevend zijn ingevuld en
procesmatig ingekaderd zijn deze bezuinigingen als reéel aangemerkt. Hierbij hebben we ook in
aanmerking genomen dat er nog weerstandscapaciteit resteert.

Wij gaan ervan uit dat conform uw besluitvorming ook daadwerkelijk invulling wordt gegeven aan
het totale pakket bezuinigingen om de door u gepresenteerde begrotingsuitkomsten te realiseren.
Ingeval de bezuinigingen niet haalbaar blijken verwachten we dat u alternatieve dekkingsmiddelen
aanwijst.

Onderhoud kapitaalgoederen

In de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen is aangegeven dat de Kadernota Openbare ruimte dit
jaar wordt vastgesteld met aansluitend de beheerplannen. Het is van belang dat beheerplannen van
de kapitaalgoederen, waaronder wegen actueel zijn en dat het hierin berekende onderhoudsbudget
aansluit bij het in de begroting opgenomen structurele onderhoudsbudget. Deze aansluiting vormt
een garantie voor de realiteit van de begroting. Het bepalen van het onderhoudsniveau behoort tot
uw autonome bevoegdheden. Het vast te stellen niveau mag echter niet leiden tot achterstallig
onderhoud en daarmee tot kapitaalvernietiging. Sprake is dus van een ondergrens die u niet mag
passeren. Het is nadrukkelijk uw verantwoordelijkheid te zorgen voor actuele beheerplannen en om
achterstallig onderhoud te voorkomen.

Voor het gemeentehuis (kapitaalgoed gebouwen) is de mogelijke ingebruikname na renovatie
vanwege herprioritering uitgesteld van 2022 naar 2023. Echter uitstel is niet onbeperkt mogelijk.
Dit betekent dat op korte termijn rekening moet worden gehouden met deze (renovatie) kosten.

Risico op gronden

In de paragraaf Weerstandsvermogen en Risicobeheersing is als een aanmerkelijk risico
opgenomen de mogelijke afboeking van de boekwaarde van niet in exploitatie genomen gronden.
Voorgeschreven is dat deze gronden uiterlijk 31 december 2019 moeten zijn gewaardeerd tegen
marktwaarde. De toets of de boekwaarde aansluit bij de marktwaarde dient dus in 2019 plaats te
vinden.
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Het oordeel over de financiéle positie van uw gemeente is gebaseerd op vijf financiéle kengetallen.

In onderstaande tabel ziet u de kengetallen voor uw gemeente.

De waarden zijn ingedeeld in de categorieén A, B en C. Categorie A is het minst risicovol en

categorie C het meest.

De corresponderende categorieén van uw gemeente zijn gekleurd weergegeven.

Gelders Waarde
K tal i i i
engeta e e Categorie A | Categorie B | Categorie C
1. Solvabiliteitsratio 34% 23% >50% 20-50% <20%
2. Grondexploitatie 11% 0% <20% 20-35% >35%
3a. Structurele exploitatieruimte Begr 0,20% -4,43% Begr en MJR| Begr of MJR [Begr en MJR
3b. Structurele exploitatieruimte MJR 1,10% 1,38% > 0% > 0% < 0%
4. Belastingcapaciteit 100% 90% <95% 95-105% >105%
5. Weerstandsvermogen 216% 184% >100% 80-100% <80%
Totaaloordeel over de financiéle positie van uw gemeente: | Matig |

Zo komt een beoordeling tot stand
Het Uitvoeringsprogramma Interbestuurlijk Toezicht 2016-2019 beschrijft hoe beoordelingen tot
stand komen. Wilt u meer weten over dit programma? Kijk daarvoor op www.gelderland.nl/ibt.

Bij de vaststelling van het kengetal voor weerstandsvermogen hebben wij de door u gepresenteerde
cijfers als basis gehanteerd, maar deze aangepast. Bij de bepaling van de weerstandscapaciteit
hebben wij ons beperkt tot de onderdelen die op elk willekeurig moment direct als buffer kunnen
worden ingezet, zoals bijvoorbeeld de algemene reserve.

Bovenstaand totaaloordeel komt overeen met ons beeld van uw huidige financiéle positie.
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