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Onderwerp
Toelichting Controleprotocol / Normenkader

Bij de behandeling van het controleprotocol en normenkader tijdens de voorbereidende 
vergadering in september 2018 is er toegezegd om een oplegnotitie bij te voegen. Met dit memo 
komen we tegemoet aan de wens om in “Klare taal” een toelichting te geven op de bijgevoegde 
documenten. Het controleprotocol en normenkader zelf blijft tekstueel in de huidige vaktechnische 
vorm om communicatie en coördinatie met de accountant over de controle optimaal te laten zijn. 
Het document is juridisch ingestoken en overeenkomstig de werkwijze zoals deze landelijk is 
goedgekeurd.   

Met dit raadsvoorstel stelt de gemeenteraad het controleprotocol met normenkader vast. Met dit 
controleprotocol geeft de gemeenteraad kaders mee aan de accountant. In deze memo lichten we 
het controleprotocol per hoofdstuk toe.  

De gemeenteraad heeft een accountant aangewezen die de gemeenteraad ondersteunt bij het 
uitvoeren van de controlerende taak. De gemeenteraad is opdrachtgever van de accountant. 

De accountant rapporteert over de getrouwheid en de rechtmatigheid van de jaarstukken. Feitelijk 
komt het hier op neer dat de accountant oordeelt of de jaarstukken opgesteld zijn volgens de 
voorschriften en dat deze in overeenstemming zijn met de werkelijkheid(getrouwheid) van de 
administratie; dit noemen we getrouwheid. Daarnaast rapporteert de accountant of de 
mutaties/boekingen in de administratie  voldoen aan de door het gemeenteraad vastgestelde 
regels of beleid of de hogere (landelijke / Europese) wetgeving; dit noemen we rechtmatigheid.

Controleprotocol en normenkader
Wat de accountant controleert, is voor het getrouw beeld (betrouwbaarheid / inzicht) overal 
hetzelfde; hier zijn geen specifieke afspraken voor nodig.

Voor het onderdeel over de rechtmatigheid volgt de accountant onder andere het door de 
gemeenteraad vastgestelde controleprotocol (inclusief normenkader). In het controleprotocol en 
normenkader wordt aangegeven welke rijks wet- en regelgeving en welke eigen verordeningen 
en/of financiële bepalingen relevant zijn. De accountant maakt vervolgens een auditplan op basis 
van onder andere het controleprotocol en het normenkader.

De vorm van de rapportage is gevonden aan wettelijke en vakgebonden accountantsregelingen.

Ten opzichte van 2018 is het controleprotocol ongewijzigd, met uitzondering van de genoemde 
bedragen die samenhangen met de vastgestelde begroting. Dit betreft de goedkeuringstolerantie 
en komt later in deze memo aan de orde. De wijziging in het bedrag ten opzichte van vorig jaar 
staat in het hoofdstuk 3.

In het normenkader zijn voor het eerst de verordening maatschappelijke ondersteuning 2019 en 
verordening jeugdhulp 2019 (beiden vastgesteld op 26 februari 2019) opgenomen. Met dit besluit 
maken de verordening maatschappelijk ondersteuning 2015 en verordening jeugdhulp 2015 geen 
onderdeel meer uit van het normenkader (per ingangsdatum).
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Invloed gemeenteraad
De gemeenteraad kan er niet voor kiezen landelijke wet- en regelgeving of eigen verordeningen 
met financiële bepalingen buiten de controle te laten. Binnen de kaders van de regelgeving kan de 
gemeenteraad wel keuzes maken over de omvang en diepgang van de controles. 

In het controleprotocol vindt u:

1. Inleiding
In dit hoofdstuk komende achtergronden van de accountantscontrole naar voren. Landelijke 
wetgeving bepaalt (gemeentewet) dat de gemeenteraad één of meerdere accountants aanwijst 
voor het uitvoeren van de controlerende taak. De controles hebben betrekking op de jaarrekening 
2019 inclusief de SiSa (Single Information Single Audit) bijlage. Gemeente Rheden voert specifiek 
beleid uit van de Rijksoverheid en krijgt daar jaarlijks een vergoeding voor. Deze vergoedingen 
vallen onder de specifieke uitkeringen en de verantwoording verloopt via de SiSa-systematiek. 
Meer hierover vindt u in hoofdstuk 6.

Uiteindelijk zal de accountant een oordeel geven over de verantwoording van het college. Dit 
gebeurt met een controleverklaring en een verslag van bevindingen. Er zijn verschillende oordelen 
mogelijk, deze worden toegelicht in hoofdstuk 3. 

2. Algemene uitgangspunten voor de controle
Hoofdstuk 2 gaat in op de bepalingen uit de gemeentewet die van toepassing zijn. De opsomming 
geeft aan dat de jaarrekening betrouwbaar moet zijn en dat er voldoende inzicht moet zijn over de 
totstandkoming. 
Bij het oordeel gebruikt de accountant alle van toepassing zijnde wet-/regelgeving. 
Uiteindelijk geeft de accountant een oordeel over de mate van betrouwbaarheid van de 
administratie en financiële informatie.

3. Te hanteren goedkeuring- en rapporteringstoleranties
Voor het inrichten van de controles wordt er gesproken over goedkeuring- en 
rapporteringstoleranties. Alle toleranties zijn weergegeven in percentages en zijn van toepassing 
op het begrotingstotaal.

Goedkeuringstoleranties
De goedkeuringstolerantie heeft te maken met het totaal aan fouten of onzekerheden (in bedrag) 
die in een jaarrekening voor mag komen. De gemeenteraad geeft met deze tolerantie een kader 
aan de accountant over de strekking van de accountantsverklaring. Er zijn 4 verschillende 
accountantsverklaringen gebaseerd op maximale marges aan fouten of onzekerheden. De marges 
geven het kader mee aan de accountant voor een goedkeurende verklaring. Een goedkeurende 
accountantsverklaring is mogelijk met fouten of onzekerheden zolang deze niet boven de 
(tolerantie)grenzen komen. De genoemde percentages komen uit het Besluit Accountantscontrole 
Decentrale Overheden,  en gelden als minimumpercentages. 

Er is sprake van een Fout indien het zeker is dat iets onjuist geboekt is en/of in de administratie is 
opgenomen.
Er is sprake van een Onzekerheid wanneer het niet zeker is of iets rechtmatig is geboekt en/of  
juist is weergegeven in de administratie. 

Rapporteringtoleranties
Naast de goedkeuringstolerantie dat over de som van fouten of onzekerheden gaat spreken we 
ook van een rapporteringstolerantie. Mochten er tijdens de controle fouten worden ontdekt (en 
niet worden aangepast) dan rapporteert de accountant de fouten met een ondergrens van € 
50.000. Alle fouten boven dit bedrag komen altijd in het verslag van bevindingen. 

De accountant zal altijd fouten onder dit bedrag melden die in zijn ogen relevant zijn voor de 
gemeenteraad.

4. Begrip rechtmatigheid en de aanvullende te controleren rechtmatigheid criteria
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Om een oordeel over de betrouwbaarheid en rechtmatigheid is een aantal criteria van toepassing. 
Deze criteria staan in hoofdstuk 4. Een korte toelichting op deze criteria is opgenomen in het 
controleprotocol.

5. Reikwijdte accountantscontrole rechtmatigheidstoetsing 
In hoofdstuk 5 worden de werkzaamheden van de accountant bepaald. Bij het controleren van de 
jaarrekening maakt de accountant gebruik van de genoemde kaders. Het betreft een 
opeenstapeling van kaders die door de gemeenteraad zijn vastgesteld. 

Interne regels van college naar ambtelijke organisatie of collegebesluiten maken geen onderdeel 
uit van de controles.

6. Single Information Single Audit (SiSa)
Gemeenten en provincies kunnen extra geld krijgen om specifiek beleid van de Rijksoverheid uit te 
voeren. Dit zijn specifieke uitkeringen. Jaarlijks moet hierover verantwoord worden met de de 
SiSa-systematiek: single information, single audit (eenmalige informatieverstrekking, eenmalige 
accountantscontrole). De kaders voor deze controles worden vastgesteld door het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.
Gemeenten en provincies moeten elk jaar aan de Rijksoverheid melden of en hoe ze het geld 
hebben besteed. Deze verantwoording hoort als bijlage bij de jaarstukken die de gemeente 
Rheden opstelt. 

In het verslag van bevindingen neemt de accountant per specifieke uitkering de fouten en 
onzekerheden op, die niet door de gemeente te corrigeren zijn.

Net als bij de controle op de jaarrekening wordt er gesproken over rapporteringstolerantie, deze 
keer is dit van toepassing per specifieke uitkering. De rapporteringstolerantie is:
• € 12.500,- indien de omvangbasis kleiner dan of gelijk is aan € 125.000,- is;
• 10% indien de omvangbasis groter dan € 125.000,- en kleiner dan of gelijk aan € 1.000.000,- is;
• € 125.000,- indien de omvangbasis groter dan € 1.000.000,- is.

7. Rapportering accountant
Er zijn 2 rapportagemomenten. De eerste is na afronding van de Interim Controle en vindt plaats 
door middel van een Management Letter. Deze Management Letter gaat ter kennisgeving naar de 
gemeenteraad. 
In de management letter zal met name de nadruk liggen op de interne beheersing. Aan de orde 
komt ook of er voldoende informatie is om tot een betrouwbare verslaglegging te komen of dat de 
accountant aanvullende controle werkzaamheden uit gaat voeren tijdens de jaarrekening controle.

Na afloop van de jaarrekeningcontrole (het boekjaar) stelt de accountant de controleverklaring op 
en rapporteert over zijn bevindingen tijdens de controles. Bij de jaarrekeningcontrole rapporteert 
de accountant over de jaarstukken zoals deze ook worden verstrekt aan de gemeenteraad.

Intern Controleplan en toetsingskader
Met ingang van het jaar 2004 is de extra aandacht voor het rechtmatig handelen van de gemeente 
vertaald in een wettelijke verplichting. De accountant neemt het oordeel over het rechtmatig 
handelen op in de tekst van de accountantsverklaring. 

Het college is op grond van de gemeentewet verplicht om te zorgen voor de interne toetsing van 
de getrouwheid en rechtmatigheid. De toetsing vindt plaats aan de hand van het bijgevoegde 
interne controleplan.
Bij het uitvoeren van de Verbijzonderde Interne Controle (VIC) wordt gebruik gemaakt van het 
toetsingskader, dit is een nadere uitwerking van het normenkader (opgenomen bij het 
controleprotocol). In dit toetsingskader zijn de normen opgesplitst in de voorwaardencriteria: 
recht, hoogte en duur. 

Ter kennisgeving stuurt het college het Intern Controleplan en toetsingskader met het controleplan 
mee naar de gemeenteraad. 


