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Aan de leden van de gemeenteraad van Rheden,

Overeenkomstig artikel 6 van de financiële verordening 2019 gemeente Rheden wordt uw raad met 

deze Herfstrapportage geïnformeerd over de voortgang van de begroting 2019.

Inleiding

Het doel van deze tussenrapportage is:

 inzicht te geven in de actuele begrotingspositie van het lopende begrotingsjaar 2019 op basis 

van het door uw Raad vastgestelde beleid;

 een prognose te geven van het te verwachten financiële resultaat in de jaarrekening 2019.

Met deze stand van zaken per 31 augustus 2019 laten wij zien waarin we afwijken ten opzichte van 

de lopende begroting, zoals vastgesteld bij de Zomerrapportage 2019. Met de vaststelling van de 

Zomerrapportage heeft de college zich als doel gesteld om 2019 af te sluiten met een neutraal 

resultaat. Vooruitlopend op Rheden financieel stabiel heeft het college een aantal aanvullende 

maatregelen hiertoe genomen, zoals:

 in de Kadernota 2020 zijn geen nieuwe beleidsinitiatieven opgenomen;

 de efficiencydoelstelling van eind vorig jaar is doorgevoerd op personele uitgaven;

 er is een efficiencydoelstelling personeelsformatie geformuleerd en er is sprake van een 

selectieve invulling van vacatures;

 bezuinigingen en fasering of uitstellen van activiteiten zijn en worden nog verder doorgevoerd;

 er is een versnellingsgroep Jeugdzorg ingesteld die acties en maatregelen inventariseert en in 

gang zet bij de uitvoering van de taken in de jeugdzorg. Voorbeelden hiervan zijn: het 

intensiever controleren van de zorgaanvragen van de zorgaanbieders, verbetering van 

samenwerking met verwijzers zoals huisartsen en instellingen voor jeugdbescherming, 

onderzoek naar de inzet van een Praktijkondersteuner jeugd (POH), meer sturing op resultaat 

van de zorg op cliënt- en zorgorganisatieniveau;

 de besparingsmogelijkheden bij verbonden partijen worden bepaald;

 Re-integratie projecten zijn gestopt en projecten in de openbare ruimte worden goedkoper 

uitgevoerd.
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Ontwikkeling resultaat 2019

Het verwachte jaarresultaat 2019 is ten opzichte van de Zomerrapportage 2019 verslechterd met 

€ 28 k. Hierin zijn de effecten vanuit de meicirculaire 2019 en de septembercirculaire 2019 

verwerkt.

Het resultaat is als volgt opgebouwd (bedragen x € 1.000):

Begrotingsresultaat na Zomerrapportage 2019 -2.425

Effecten Mei- en Septembercirculaires 2019 1.402

Afwijking op baten en lasten 2019 t.o.v. Zomerrapportage, per saldo -1.430

Begrotingsresultaat na Herfstrapportage 2019 -2.453

Mei- en septembercirculaires 2019

De effecten van de mei- en septembercirculaire hebben in totaal een gunstig effect op het 

begrotingsresultaat, zoals in onderstaande tabel is gespecificeerd.

Effecten Meicirculaire 2019

- Invoering Wet verplichte GGZ 2. Welzijn -68

- Verhoging leeftijdsgrenzen gezinshuizen 2. Welzijn -6

- Maatschappelijke begeleiding minderheden 2. Welzijn -64

- Verhoging taalniveau statushouders 2. Welzijn -51

- Kansrijk Start 2. Welzijn -8

- Implementatie richtlijn EED 4. Duurzaamheid -27

- Algemene uitkering 8. Algemene dekkingsmiddelen 1.796

1.572

Effecten Septembercirculaire 2019

- Algemene uitkering 8. Algemene dekkingsmiddelen -170

-170

Saldo Effecten Mei- en Septembercirculaires 2019 1.402
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Afwijking ten opzichte van Zomerrapportage 2019

In de Zomerrapportage 2019 heeft het college aangegeven dat haar doelstelling is om het jaar 

2019 af te sluiten met een tenminste neutraal resultaat. Ondanks de hiervoor genoemde 

maatregelen laten de ontwikkelingen op het gebied van Wmo en Jeugd dit niet toe. Het aantal 

aanvragen bij Jeugd en Wmo kent een stijgende lijn vanaf het moment van vaststellen van de 

Zomerrapportage 2019.

Baten en lasten

- 1 BUIG - Rijksbijdrage 1. Economische Ontwikkeling 122

- 2 BUIG – Uitgaven bijstand 1. Economische Ontwikkeling 181

- 3 Beschut Werk 1. Economische Ontwikkeling 150

- 4 Wmo 2. Welzijn -800

- 5 Jeugd 2. Welzijn -1.100

- 6 Buurtbudget 2. Welzijn 100

- 7 Informatiemanagement 7. Overhead 50

- 8 Toeristenbelasting 8. Algemene dekkingsmiddelen 17

- 9 Vrijval Stelp. Taakst. materiële kosten Diversen 181

- 10 Personeelskosten : 5% eff.taak naar RFS Diversen -56

- 10 Personeelskosten : Onderwijszaken Diversen -92

- 10 Personeelskosten : Cao-ontwikkeling Diversen -283

- 10 Personeelskosten : Wachtgelden Diversen 100

Saldo baten en lasten -1.430

De onderscheidende verschillen van in totaal € 28 k lichten wij op hoofdlijnen als volgt toe:

1. BUIG – Rijksbijdrage – Op 30 september is de definitieve Rijksbijdrage BUIG vastgesteld. Ten 

opzichte van het voorlopige budget dat in de Zomerrapportage 2019 is opgenomen is deze  

bijdrage met € 122 k naar boven bijgesteld. De bijstelling vloeit voort uit een aanpassing van 

het macrobudget. Deze bijstelling is een saldo van positieve en negatieve mutaties en vindt 

zijn oorsprong in de verwerking van de realisatiecijfers (volume en prijs) over 2018, nieuwe 

inzichten in de conjunctuur, effecten van rijksbeleid en de loon- en prijsontwikkeling.

2. BUIG – Uitgaven – Eind augustus is het aantal uitkeringen BUIG met 48 afgenomen ten 

opzichte van eind december 2018. Bovenop de begrootte taakstelling van € 315 k zijn de 

verwachte uitgaven € 181 minder. 

3. Beschut Werk – Eind augustus is er één werkplek gerealiseerd en lopen er enkele aanvragen. 

De verwachte uitgaven zijn verminderd met € 150 k. 

4. Wmo – Het aantal aanvragen / toekenningen voor Huishoudelijke Hulp (19%), Begeleiding 

(15%) en Hulpmiddelen (15%) zijn gestegen ten opzichte van 2018, terwijl die voor Dagelijkse 

Ondersteuning zijn afgenomen (18%). De kosten nemen hierdoor per saldo toe met € 700 k. 

Daarnaast nemen de eigen bijdragen af met € 100 k. Beide effecten hebben een causale relatie 

met de invoering van het abonnementstarief : inwoners doen eerder een beroep op de Wmo.
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5. Jeugd – Het aantal aanvragen / toekenningen is toegenomen (8%). De kosten nemen hierdoor 

per saldo toe met € 1.100 k. De belangrijkste toename zien we bij ambulante jeugd- en 

opvoedhulp gevolgd door ambulante groeps- en ambulante individuele begeleiding.

6. Buurtbudget – Het college heeft besloten dat het budget voor 2019 vervalt en dat het 

buurtbudget ad € 100k door middel van crowdfunding en waardebonnen ingezet gaat worden.

7. Informatiemanagement – Het budget informatiemanagement (€ 50 k als uitwerking van het 

informatiebeleidsplan) dat opgenomen was in het Coalitieakkoord is vervallen door prioritering.

8. Toeristenbelasting – De baten uit de toeristenbelasting laten een stijgende lijn zien.

9. Taakstelling materiële kosten – Voor materiële kosten is er een stelpost opgenomen om 

bijzondere kostenstijgingen op te vangen. Deze stelpost (€ 181 k) kan vervallen.

10. Hogere personeelskosten als gevolg van:

o Voor de gebiedsteams SMP, Dieren, Velp en Rheden wordt de efficiencytaakstelling 

meegenomen in Rheden financieel stabiel (RFS).

o Met de overgang van de leerplichtambtenaren naar de MGR, zijn destijds wel de 

salarislasten in de begroting vervallen maar is verzuimd de doorbelasting te laten 

vervallen (in 2019), dit wordt nu hersteld (- € 92 k). 

o CAO-ontwikkeling – In september is de cao definitief vastgesteld. Een en ander leidt tot 

extra lasten ten opzichte van de stelpost die hiervoor tot nu toe in de begroting voor 

2019 was meegenomen, het gaat dan met name om de incidentele uitkering in het 

laatste kwartaal van 2019. Met de structurele hogere lasten is in de 

Programmabegroting 2020 rekening gehouden.

o Wachtgelden – Vanuit de voorziening Wachtgelden kan een bedrag van € 100 k  

vrijvallen in verband met verrichte werkzaamheden door oud-bestuurders in 2019.

Ontwikkelingen

Op basis van het Regionaal Programma Werklocaties (RPW) mag de gemeente Rheden 4 hectare 

capaciteit hebben begin 2020. Dit betekent dat er in principe 2,22 hectare (€ 557 k) afgeboekt zou 

moeten worden, hiermee is overigens in het risicoprofiel rekening gehouden. Het uitgangspunt 

vanaf de vaststelling RPW, zoals destijds aan de Raad is gemeld, was een maximale afboeking van 

€ 1,6 mln. In relatie tot het RPW is echter door de Provincie dit najaar gestart met de actualisatie 

van de ruimte vraag naar o.a. bedrijventerreinen. De resultaten hiervan zullen gebruikt worden 

voor een eventuele herijking van het RPW. Het is op dit moment niet duidelijk wat dit concreet 

betekent voor de gemeente Rheden. We wachten verdere ontwikkelingen af.

Een deel van het budget voor jeugdhulp bestaat uit geld voor kinderen met een voogdijmaatregel 

en voor 18+ers. Een aantal gemeenten ervaart een verschil tussen het budget dat zij op grond van 

de beleidsinformatie krijgt toegewezen en de werkelijke kosten voor voogdij en 18+. Om de 

verschillende soorten problemen met de verdeling van het (historisch verdeelde) budget voor 

kinderen met een voogdijmaatregel en voor 18+ers op te lossen, is de compensatieregeling 

voogdij/18+ ingericht. De gemeente Rheden heeft een aanvraag ingediend ter hoogte van € 682 k 

voor de compensatieregeling 2019 (op basis van gemaakte kosten in 2018). 
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Uiterlijk in december 2019 wordt een besluit over de aanvraag ontvangen. Eventueel definitieve 

verwerking vindt plaats in de jaarstukken 2019.

Het aantal aanvragen bij Jeugd en Wmo kent een stijgende lijn vanaf het moment van vaststellen 

van de Zomerrapportage 2019. Wij sluiten daarbij ook niet uit dat deze ontwikkeling zich nog 

verder doorzet voordat het effect van bezuinigingen zichtbaar wordt in de kosten.

Hoe verder?

Het college heeft zich inmiddels gebogen op welke wijze het verwachte tekort over 2019 in het 

resterende deel van het jaar nog kan worden teruggedrongen, c.q. niet verder zal gaan oplopen. 

In de resterende maanden slaan college en directie opnieuw de handen ineen om kritisch bij alle 

nog beschikbare budgetten te kijken van welke het enigszins verantwoord is daar in 2019 verder 

geen uitgaven meer op te doen. Daarbij worden ook de beschikbare bestemmingsreserves nader 

beoordeeld.

8 oktober 2019,

College van B&W


