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Programmabegroting 2021 en Meerjarenraming 2022-2024.

INHOUD VOORSTEL
Instemmen met de Programmabegroting 2021 en Meerjarenraming 2022-2024 in 
samenhang met de actualiteitenrapportage 2021-2024.

1 Waartoe is het voorstel gedaan?
Met dit besluit stelt de raad de beleidsmatige en financiële kaders vast voor 2021 
waarbinnen het college uitvoering geeft aan de voornemens.

2 Wat is de aanleiding?
De gemeenteraad dient voorafgaand aan het begrotingsjaar de begroting vast te stellen 
en deze voor 15 november ter beoordeling aan de provincie voor te leggen.

3 Wat is het bestaand beleid c.q. kader?
De Kadernota 2021.

4 Wat willen wij bereiken?/Wat gaan wij ervoor doen?/Wat zijn de financiële 
consequenties?
In afstemming met de raadswerkgroep zijn deze drie vragen, per thema, in de 
afzonderlijke progamma’s opgenomen. Kortheidshalve verwijzen wij hiervoor naar de 
Programmabegroting 2021. Tevens zijn hierbij afspraken over de doorontwikkeling van 
de programmabegroting gemaakt waarbij de raad nauw betrokken zal worden.

Ontwikkeling financieel meerjarig perspectief op basis van bestaand beleid

Meerjarig perspectief (x € 1.000)

Omschrijving
Begroting 

2021 MJB 2022 MJB 2023 MJB 2024
Structureel     

Saldo kadernota 2021 -1.540 -1.711 -1.377 -1.321

Restant effect meicirculaire 2020 -24 37 -171 -415

Autonome ontwikkelingen -316 -181 -187 -307

Primitieve begroting bestaand beleid -1.880 -1.855 -1.735 -2.043
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Het saldo van de primitieve begroting wijkt ten opzichte van de Kadernota negatief 
vanwege 2 oorzaken.

Restant effect meicirculaire 2020
Bij het opstellen van de Kadernota was een inschatting gemaakt van de effecten van de 
meicirculaire 2020. Het uiteindelijke effect pakt, met name in 2024, nadeliger uit. 
Oorzaak is een bijstelling van het meerjarig uitgavenkader van het Rijk wat ook 
doorwerkt naar het gemeentefonds in combinatie met een financieel technische 
correcties.

Autonome ontwikkelingen
Onder de noemer autonome ontwikkelingen hebben wij het over het saldo van een 
veelheid mutaties (plussen en minnen) op de diverse budgetten in de begroting, zoals 
loon- en prijsbijstellingen, rentetoerekening en overige actuele bijstellingen. Uitgedrukt in 
een percentage van het begrotingstotaal gaat het om een afwijking van ongeveer 0,25%.

Het gaat niet om aanpassingen in de begroting met een beleidsmatige reden. Wanneer 
daarvan sprake is, is dit specifiek onderdeel van de actualiteiten en/of de uitwerking van 
het amendement (actualiteitenrapportage).

Actualiteitenrapportage
Via de financiële commissie is met de raad afgesproken om medio oktober een 
actualiteitenrapportage aan de raad te sturen waarin eventuele (majeure) budgettaire 
afwijkingen die van invloed zijn op 2021-2024 worden meegenomen evenals de 
maatregelen die tot een sluitende begroting moeten leiden. De rapportage maakt 
integraal onderdeel uit van de besluitvorming over de begroting, feitelijk wordt dat een 
eerste begrotingswijziging.

Financieel meerjarig perspectief op basis van de actualiteitenrapportage

Ontwikkeling perspectief (x €1.000) 2021 2022 2023 2024
     
Programmabegroting 2021-2024 -1.880 -1.854 -1.735 -2.043
Actualiteiten 1.025 -105 -511 -461
Uitwerking amendement 2.455 2.764 2.931 3.491
     
Financieel meerjarig perspectief 1.600 805 684 987

Bovenstaande tabel bevat de samenvatting van zowel de actualiteiten als de 
maatregelen. Wanneer de gemeenteraad alle voorgestelde maatregelen en voorstellen uit 
de rapportage overneemt is voor alle jaren sprake van een reëel sluitende begroting.
Met de begrote overschotten wordt voorzien de algemene reserve te voeden om daarmee 
stapsgewijs tot een verbetering van onze solvabiliteit te komen.

Instellen bestemmingsreserve ‘egalisatie kapitaallasten openbare ruimte’
In de ‘uitwerking amendement’ is het ook effect opgenomen dat optreedt als het 
gevolg van het volledig toepassen van de BBV-voorschriften bij investeringen in 
de openbare ruimte. Om te voorkomen dat alle lasten hierdoor naar de toekomst 
verschuiven is het noodzakelijk hiervoor een bestemmingsreserve in te stelen. 
Hierin worden de voordelen van de eerste jaren in gestort waarmee in latere 
jaren de hogere kosten geëgaliseerd kunnen worden, zie ook pagina 17 van de 
actualiteitenrapportage.

5 Wat zijn de risico’s?
Ten aanzien van de ontwikkeling van de financiële positie blijven de onzekerheden groot. 
Zo is niet in te schatten of en zo ja hoe groot de effecten van Covid-19 uiteindelijk zullen 
zijn, evenals de effecten van de aangekondigde herverdeling van het gemeentefonds.
Aan de andere kant zijn er ook tekenen dat het Kabinet de gemeente financieel tegemoet 
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wil komen. Zo is bij de septembercirculaire de opschalingskorting voor 2020 en 2021 
opgeschort en heeft het Rijk voor Jeugd ook in 2022 € 300 miljoen daadwerkelijk 
beschikbaar gesteld. Vooralsnog zijn dit incidentele middelen, structurele oplossingen 
worden overgelaten aan een nieuw Kabinet.

6 Wat is het draagvlak voor dit voorstel?
Deze Programmabegroting sluit beleidsmatig en financieel (grotendeels) aan de bij de 
Kadernota die door de raad is vastgesteld en bevat daarnaast een inhoudelijke 
doorontwikkeling die met de raadswerkgroep is afgestemd. Het politieke debat zal, naar 
onze verwachting, voornamelijk worden gevoerd over de actualiteitenrapportage die later 
volgt.

Over de voorstellen in de actualiteitenrapportage en de totale ontwikkeling van de 
financiële positie vindt, voorafgaand aan de begrotingsbehandeling, zowel ambtelijk als 
bestuurlijk overleg met de provincie plaats. Uit het ambtelijk overleg maken wij op dat 
wij hiermee op de goede weg zijn. De provincie geeft pas een definitief oordeel over de 
programmabegroting inclusief actualiteitenrapportage wanneer de raad hierover een 
besluit heeft genomen.

7 Hoe en met wie wordt er gecommuniceerd?
De begroting zal tijdig ter inzage worden gelegd en, in verband met de 
actualiteitenrapportage die later beschikbaar komt, wordt nog gekeken naar een geschikt 
communicatiemoment.

8 Wordt er een evaluatie uitgevoerd?
Bij de jaarrekening 2021 wordt verantwoording afgelegd over de voornemens in deze 
programmabegroting.

De Steeg, 22 september 2020

Burgemeester en wethouders van Rheden,

Carol van Eert,
burgemeester.

Nadja Renkema,
secretaris.


