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Op 17 mei tijdens de voorbereidende raad zijn een aantal vragen gesteld of toelichtingen gevraagd 
betreffende de Actualisatie verordening afvoer hemel- en grondwater Rheden (22.30). De vragen 
worden hieronder beantwoord.

We willen afkoppelen, echter wordt ook omschreven dat een verbod geldt van afvoer van 
water dat uit loden leidingen en/of zinken goten komt. Hoe zit dit? (GPRB)
Drinkwaterreserveringsgebieden
De Provincie is bevoegd gezag betreffende de aanwijzing van de (kwetsbare) 
drinkwaterreserveringsgebieden (ASV) en de huidige grondwaterbeschermings- en 
waterwingebieden.

Bij de drinkwaterreserveringsgebieden is de Provincie Gelderland voornemens minder strenge 
regels te hanteren (ja, mits – nee,tenzij- met eventuele aanvullende voorwaarden), waarbij een 
meldingsplicht of aanvraag vergunning benodigd is. Uitgangspunt vanuit de Provincie is om 
maatwerk te bieden. Hierbij geldt bijvoorbeeld dat afkoppelen in aangewezen gebieden onder 
bepaalde omstandigheden wel mogelijk is, maar dat er bijvoorbeeld extra voorzieningen getroffen 
moeten worden om het risico op het verontreinigen van het grondwater zoveel mogelijk te 
voorkomen. In bijlage 1 is een toelichting/de regels opgenomen betreffende de kwetsbare 
reserveringsgebieden.   

Onze zorg in onder andere tegenstijdigheden in het uitvoeren van maatregelen in relatie tot de 
water/klimaatadaptatie-opgave, is aangegeven in de zienswijze (ons kenmerk 807637). Het college 
heeft in november 2021 de zienswijze ingediend in de ter inzage leggingsperiode van het ontwerp-
actualisatieplan Omgevingsverordening 9. De drie drinkwaterreserveringsgebieden zijn op het 
moment van dit schrijven nog niet officieel vastgesteld. We zijn in afwachting van de reactienota.

Bestaande situatie en bebouwing in de praktijk
Bij bestaande woningen en gebouwen is vaak sprake van zware metalen op het dak of in de regenpijp. 
Denk aan loodslabben, zinken dakgoten en regenpijpen of materialen van koper. In die situaties is 
afkoppelen van hemelwater echter niet uitgesloten. Dat kan bijvoorbeeld van belang zijn als er te 
vaak en te veel water op straat staat bij hevige regenval (wateroverlast). Afkoppelen wordt dan 
gedaan om de wateroverlast te beperken of te voorkomen. Niet afkoppelen is namelijk schadelijker 
voor het milieu vanwege het ‘overstorten’ van de riolering. Daarbij komt vuil rioolwater terecht op 
straat en in het oppervlaktewater. Dit veroorzaakt onder andere risico’s voor de volksgezondheid en 
de (water)fauna.

Bij afkoppelen van hemelwater in bestaand stedelijk gebied worden extra zuiverende maatregelen 
toegepast. De gemeente past dan bijvoorbeeld in de openbare ruimte straatputten toe met een groter 
zand- en slibreservoir. Zware metalen hechten zich namelijk aan het slib en worden met deze grotere 
reservoirs zoveel mogelijk afgevangen. Deze straatputten worden twee keer per jaar leeggemaakt 
met de ‘puttenzuiger’. Bij wadi’s wordt een speciaal samengestelde grondlaag aangebracht om de 
zware metalen zoveel mogelijk in de toplaag van de bodem vast te houden.

Naast het tegengaan van wateroverlast kunnen er andere redenen zijn om hemelwater af te koppelen 
van de riolering. Denk onder meer aan klimaatadaptatie (tegengaan van hitte- en droogtestress, 
verwerken hevigere regenbuien) en het bevorderen van de biodiversiteit. De belangen en 
mogelijkheden worden per situatie beoordeeld.

Nieuwbouw en sloop-nieuwbouw
In het geval van nieuwbouw en sloop-nieuwbouw waarbij de hemel- en grondwaterverordening van 
toepassing is, dient de ontwikkelaar/particulier conform artikel 6 ervoor te zorgen dat het 
afstromende water niet sterker verontreinigd is, en geen andere verontreinigingen bevat, dan het 
hemelwater dat van openbare wegoppervlakten afstroomt. In de toelichting is aangegeven wat dit 
betekent en welke eventuele milieuvriendelijke alternatieven voorhanden zijn.



Deze eis in de hemel- en grondwaterverordening is gezien de situatie billijk. Bij nieuwbouw en sloop-
nieuwbouw kan gemakkelijk gekozen worden voor milieuvriendelijke materialen in plaats van 
toepassingen met uitlogende materialen/ zware metalen.

Conclusie
De (geactualiseerde) hemel- en grondwaterverordening is voornamelijk gericht op nieuwbouw en 
sloop-nieuwbouw. Daarbij dient rekening gehouden te worden met het materiaalgebruik. Ten aanzien 
van afkoppelen en zware metalen in bestaande situaties is er geen ‘hard’ beleid. Het betreft dan 
maatwerk waarbij de specifieke situatie bepalend is.

Hoe verhoud het realiseren van waterberging zich tot archeologische waarden?
Archeologische waarde in relatie tot realiseren waterberging
Het gemeentelijk archeologiebeleid voorziet erin dat het bodemarchief niet ongezien verloren gaat. 
Hiervoor is een archeologische verwachtingenkaart opgesteld en deze is vertaald naar een 
archeologische beleidskaart. Elke locatie in de gemeente heeft een Waarde Archeologie 1, 2 of 3 
gekregen of is na onderzoek reeds vrijgegeven. Op de locaties met een Waarde Archeologie geldt 
een onderzoeksplicht (archeologisch rapport waarin de waarden van de gronden zijn vastgelegd) 
indien met de voorgenomen werkzaamheden de vrijstellingsgrens wordt overschreden. Waarde 
Archeologie 1 heeft de strengste vrijstellingsgrens: hier geldt een onderzoeksplicht voor plannen 
vanaf 100 m2, waarbij de verstoring dieper gaat dan 30 cm of er meer dan 100 cm wordt opgehoogd. 
Waarde Archeologie 1 betreft locaties waar een hoge archeologische verwachting op het aantreffen 
van vindplaatsen is of waar een bekende archeologische vindplaats aanwezig is

Plangebieden kleiner dan 100 m2 zijn vrijgesteld van archeologisch onderzoek. Om het werkbaar te 
houden eisen we niet voor elke schop in de grond een archeologisch onderzoek. Hele kleine 
plangebieden leveren ook te weinig archeologische informatie op aangezien de sporen niet in een 
bredere context geplaatst kan worden.

Indien een perceel een hoge archeologische verwachtingswaarde heeft en de wens is om er te 
bouwen, dient op basis van het bestemmingsplan eerst archeologisch onderzoek gedaan te worden 
(“Parapluplan Archeologie Rheden 2013 en recreatief medegebruik Buitenplaatsen”). Er geldt 
namelijk de genoemde onderzoeksplicht. Allereerst wordt bureauonderzoek gedaan waarbij uit 
bestaande bronnen meer informatie wordt verzameld over de kenmerken van bekende of verwachte 
archeologische resten en (recentere) bodemverstoringen worden geïnventariseerd. Als in het 
verleden de bodem tot bijvoorbeeld één meter diepte geroerd is en er zijn geen archeologische 
vondsten gedaan dan mag vervolgens tot één meter diepte de grond worden geroerd. Wanneer op 
basis van bureauonderzoek geen verstoringen bekend zijn, dient booronderzoek uitgevoerd te 
worden.

De uitkomsten van het booronderzoek kunnen leiden tot de volgende uitkomsten: a) nader 
onderzoek blijkt niet nodig, b) een aanpassing van de ontwikkeling waardoor de archeologie 
behouden kan blijven of c) de verplichting werkzaamheden verder te laten onderzoeken in de vorm 
van een proefsleuvenonderzoek, een opgraving en/of een archeologische begeleiding.

Over het algemeen wordt het booronderzoek uitgevoerd tot circa 30 cm beneden het diepste 
archeologische niveau. Indien nader onderzoek niet nodig blijkt te zijn, kan het tot ‘onbeperkte’ 
diepte vrijgegeven worden. Soms ligt er echter al een uitgewerkt inrichtingsplan en dan wordt slechts 
tot 30 à 50 cm beneden de diepste geplande verstoring geboord. In dat geval zou er nog archeologie 
onder aanwezig kunnen zijn en blijft de archeologische verwachting gehandhaafd ook al is bovenop 
iets gebouwd.

Alhoewel na opgraving de grond kan worden vrijgegeven, kan dit opgraven erg kostbaar zijn. Het is 
in een dergelijk geval dan ook een afweging of het opgraven van de archeologische vondsten en de 
daarbij komende kosten opwegen tegen het (bouw)plan. Een andere optie is om de archeologische 
vondsten in de bodem te laten zitten (in-situ) en maatregelen te nemen om de archeologische resten 
fysiek te beschermen. Welke maatregelen nodig zijn, hangt af van de kenmerken van de vindplaats, 
het bodemmilieu en de effecten van het bouwplan op de archeologische resten. In sommige gevallen 
kan ophoging van het perceel uitkomst bieden of het maken van een heipalenplan waarbij zo min 
mogelijk van de vindplaats wordt verstoord. 

Conclusie: het resultaat uit de archeologische onderzoeken bepaalt of gebouwd kan worden of niet. 
Hetzelfde geldt voor het realiseren van waterberging of een andere inrichting van de locatie – alles 
rekening houdend met verstoringsomvang en diepte. Indien op locatie gebouwd kan worden, mag 
ervan uitgegaan worden dat het creëren van voldoende waterberging eveneens mogelijk is.



Waarom is er geen differentiatie in waterlabel toegepast in relatie tot het gebied/locatie 
(bijv. reliëf)? En wordt overwogen naar aanleiding van bovengenoemde vraag, dit aan te 
passen? (Partij van de Arbeid)

De hemelwaterverordening waarborgt dat hemelwater vanaf een nieuw bouwwerk en nieuwe 
verharde oppervlakken niet rechtstreeks loost op het openbaar riool of de openbare weg. Hiervoor 
bevat de hemelwaterverordening een ‘waterbergingseis’. Vanwege de klimaatontwikkelingen is het 
voorstel om de huidige bergingseis van 20 mm per m² verhard oppervlak te verhogen naar 60 mm 
per m² verhard oppervlak.

In principe is het ook mogelijk om een differentiatie in de waterbergingseis te hanteren, bijvoorbeeld: 
bij ontwikkelingen in gebied A dient 40 mm waterberging gecreëerd te worden, terwijl in gebied B 
80 mm waterberging gerealiseerd moet worden.

Tijdens de actualisatie is hiervoor niet gekozen. Redenen om geen differentiatie in de norm te 
hanteren, zijn:

Onderbouwing
Allereerst dient de reden om differentiatie in de norm toe te passen zeer goed onderbouwd te worden. 
Een waterdichte onderbouwing wordt echter niet mogelijk geacht. Naar verwachting zorgt 
differentiatie in de norm dan ook voor onbegrip onder de particulieren/ ontwikkelaars. Waarom de 
één meer moet bijdragen dan de ander is voer voor discussie tussen behandelende ambtenaren en 
de particulieren/ ontwikkelaars.

Simpliciteit
Het differentiëren van de norm leidt tot extra bureaucratische rompslomp waar niemand mee gediend 
is. Door één norm te hanteren is er duidelijkheid in richtlijnen.

Wateroverlast
De achterliggende reden om de waterbergingseis te verhogen is de steeds extremere en vaker 
voorkomende hevige buien (klimaatverandering). Verhard oppervlak van daken, tuinen en wegen 
zorgen ervoor dat hemelwater niet meer lokaal in de bodem zakt (infiltreert). Vaak komt het 
hemelwater in de riolering terecht. In de meeste wijken ligt een gemengd rioolstelsel. Dit betekent 
dat naast het huishoudelijke afvalwater ook het regenwater in dezelfde buis wordt afgevoerd naar 
de rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI). Als het hard en veel regent, raakt de riolering overbelast. 
Het rioolsysteem kan dan de grote hoeveelheid water niet aan. Vuil rioolwater komt dan terecht op 
straat en in oppervlaktewater. Dit veroorzaakt onder andere risico’s voor de volksgezondheid.

In lager gelegen gebieden ontstaat vaak wateroverlast door ophoping van water wat vanaf hoger 
gelegen gebieden afstroomt naar de lager gelegen gebieden. Hierdoor kan geredeneerd worden dat 
in lager gelegen gebieden meer berging benodigd is. Echter, als bovenstrooms ook voldoende berging 
wordt gecreëerd, komt minder water tot afstroming naar de lager gelegen gebieden. Het realiseren 
van berging in de hoger gelegen gebieden heeft een positief effect op de lager gelegen gebieden en 
voorkomt/beperkt wateroverlast elders.

Droogte
Het zorgen voor voldoende waterberging is – naast het voorkomen dan wel beperken van 
wateroverlast en schade – een manier om de negatieve effecten van droogte tegen te gaan. Het is 
daarom wenselijk om overal voldoende waterberging te creëren en het water zoveel mogelijk vast 
te houden en vervolgens te bergen en infiltreren op de plek waar het valt (waterkwantiteitstrits). 
Met name in de hoger gelegen gebieden vormt droogte een (groter) probleem.

Mogelijkheid dynamische berekening
De bergingsvoorziening mag zowel op basis van een statische berekening als op basis van een 
dynamische berekening gedimensioneerd worden. Bij een statische berekening moet de hoeveelheid 
afstromend water in zijn geheel in de voorziening passen. Bij de nu voorgestelde verhoging van de 
bergingseis moet in totaal dus minimaal 60 mm waterberging worden gecreëerd (minimale berging 
= 60 mm × verhard oppervlak in m2). Bij een dynamische berekening wordt rekening gehouden met 
de infiltratiesnelheid van het hemelwater in de bodem. Tijdens het vallen van de neerslag - en het 
vullen van de waterberging - infiltreert een deel van deze neerslag. Voor het niet-direct-infiltrerende 
deel van de neerslag moet berging gerealiseerd worden. De grootte van de waterbergingsvoorziening 
valt hierbij vaak kleiner uit dan wanneer de benodigde waterberging wordt bepaald op basis van de 
statische berekening. Om de waterdoorlatendheid van de bodem ter plaatse van de toekomstige 



voorziening te bepalen, moet ter plekke veldonderzoek plaatsvinden. Ook is de dynamische 
berekening complexer; het betreft specialistenwerk.

Door de mogelijkheid om de berging dynamisch door te rekenen, wordt de particulier/ ontwikkelaar 
in enige mate tegemoetgekomen waarbij de mogelijkheid bestaat dat niet netto 60 mm waterberging 
aangelegd hoeft te worden.



Bijlage 1 Regels kwetsbare drinkwaterreserveringsgebieden 

De drinkwaterreserveringsgebieden Olburgen-Doesburg, Velp-Doesburg en Liemers-west zijn 
aangemerkt als ‘kwetsbaar’. 
Toelichting: Als er geen beschermende kleilaag aanwezig is, noemen we het een kwetsbaar 
drinkwaterreserveringsgebied. Alle oevergrondwaterwinningen onttrekken ondiep grondwater en 
zijn kwetsbaar.

Niet toegestaan 
Vanwege de mogelijke risico’s voor de grondwaterkwaliteit zijn open en gesloten 
bodemenergiesystemen, geothermie en mijnbouw niet toegestaan. 

Nee, tenzij 
Onderstaande activiteiten zijn in een grondwaterbeschermingsgebied van een bestaande winning 
verboden. In een kwetsbaar drinkwaterreserveringsgebied zijn deze activiteiten onder voorwaarden 
soms wel mogelijk. Hiervoor moet dan een Omgevingsvergunning bij de provincie worden 
aangevraagd, zodat we kunnen beoordelen of het mogelijk is. 

- activiteiten die staan op de lijst van verboden grondwaterbedreigende activiteiten in de 
Omgevingsverordening, uitgezonderd bodemenergiesystemen, geothermie en mijnbouw 

- in de bodem brengen van afstromend water in dieper gelegen watervoerende bodemlagen 
(diepinfiltratie) 

- aanleggen van een ondergrondse opslagtank 
- aanleggen van een begraafplaats, verstrooien van as en dierenbegraafplaats 

Ja, mits 
Voor onderstaande activiteiten gaan in kwetsbare drinkwaterreserveringsgebieden algemene regels 
gelden. Voor het uitvoeren van deze activiteiten moet een melding gedaan worden bij de provincie. 
In de Omgevingsverordening nemen we vooral doelvoorschriften op. In het Digitale Stelsel 
Omgevingswet (DSO) zal worden aangegeven welke maatregelen genomen kunnen worden om aan 
dit doel te voldoen. Andere maatregelen zijn ook mogelijk, maar die beoordelen we als maatwerk 
bij de melding van de activiteit. 

- het uitbreiden van een begraafplaats of terrein voor het verstrooien van as als bedoeld in 
de Wet op de lijkbezorging of een dierenbegraafplaats 
Toelichting: een uitbreiding moet worden gemeld. In de melding moet staan op welke 
manier wordt voorkomen dat de kwaliteit van het grondwater verslechtert. De aanleg van 
een nieuwe begraafplaats of strooiveld is alleen met een Omgevingsvergunning toegestaan 
als wordt aangetoond dat dit geen risico’s voor de grondwaterkwaliteit oplevert. 

- het toepassen van grond of baggerspecie waarvan de kwaliteit de achtergrondwaarde 
overschrijdt als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit 
Toelichting: in de regels staat welk type grond of baggerspecie op of in de bodem gebracht 
mag worden. Daarbij is van belang: of de grond of baggerspecie wordt toegepast op de 
grond of in het oppervlaktewater, de hoeveelheid en de herkomst. De regels gelden niet 
voor het verspreiden van baggerspecie uit een watergang over de direct aangrenzende 
percelen als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit. 

- het gebruiken van meststoffen 
Toelichting: het gebruik van mest is toegestaan. In de regels staat dat alleen dierlijke 
meststoffen, compost, anorganische meststoffen, kalkmeststoffen of dierlijke uitwerpselen 
op of in de bodem gebracht mogen worden. Gebruik van deze meststoffen hoeft niet te 
worden gemeld. Andere meststoffen zoals slachtafval of zuiveringsslib mogen niet op het 
land worden gebracht. Voor het hebben en vervoeren van meststoffen gelden geen 
aanvullende regels. 

- het roeren van de bodem dieper dan 3 meter onder het maaiveld 

- het buiten gebruik stellen van een boorgat dieper dan 3 meter onder het maaiveld 
Toelichting: bij werkzaamheden dieper dan 3 meter in de bodem moet verontreiniging van 
het grondwater worden voorkomen en mag de doorlatendheid van de bodem niet groter 
worden. Om hiervoor te zorgen, nemen we algemene regels op. Het werkwater of 
spoelwater dat gebruikt wordt bij een boring mag bijvoorbeeld niet verontreinigd zijn. De 



ligging en de dikte van de slecht doorlatende lagen moeten worden beschreven en die 
informatie moet beschikbaar zijn. Deze lagen moeten na de doorboring weer worden 
opgevuld zoals ze tijdens de boring zijn aangetroffen. 

- het op of in de bodem brengen van afstromend water 
Toelichting: afstromend water van verharde oppervlakken mag het grondwater niet 
verontreinigen. In een aantal specifiek beschreven situaties hoeven geen aanvullende 
maatregelen genomen te worden. Bijvoorbeeld als het water afkomstig is van een straat in 
een woonwijk, woonerf of winkelplein. We gaan er dan vanuit dat afstromend water van 
deze oppervlakken het grondwater niet verontreinigt. Voor het lozen van afstromend water 
op of in de bodem dat afkomstig is van andere oppervlakken, zoals grote parkeerplaatsen, 
drukke wegen of zonneparken, moet bij de melding worden aangegeven hoe 
verontreiniging van het grondwater wordt voorkomen. We beoordelen dan of deze 
maatregelen voldoende zijn. Te denken valt aan monitoring van de grondwaterkwaliteit, 
absorptiemateriaal of extra zuivering. Diepinfiltratie waarbij het water direct in diepere 
watervoerende lagen wordt gebracht, valt onder de categorie ‘nee, tenzij’. Hiervoor is dus 
een vergunning nodig. 

- het aanleggen van een systeem voor Individuele Behandeling van Afvalwater (IBA) 
Toelichting: in principe wordt huishoudelijk afvalwater opgevangen in een riolering en 
gezuiverd in een rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI). Er zijn plekken waar huishoudens 
geen riolering hebben. Dan moeten inwoners het afvalwater zuiveren. In de landelijke 
regels (lozingsbesluiten) staan doelvoorschriften over de mate van zuivering. Er zijn 
verschillende IBA-systemen. Het bekendste IBA-systeem is de septic tank. Andere 
systemen zijn bijvoorbeeld de biorotor, het oxidatiebed en het helofytenfilter. De aanleg 
van een IBA moet worden gemeld bij de provincie. Hierbij moet worden aangegeven hoe 
wordt voorkomen dat schadelijke stoffen in het grondwater komen. Het kan zijn dat we 
aanvullende voorwaarden stellen voor de bescherming van het grondwater of dat we het 
onvoldoende zeker vinden dat er geen schadelijke stoffen in het grondwater komen. In dat 
geval is de aanleg van een IBA niet toegestaan. 

Wat betekent het beschermingsbeleid voor andere activiteiten?

“….”

Inwoners 
Inwoners zullen weinig merken van de aanwijzing van een drinkwaterreserveringsgebied bij hun 
woning. Wel kunnen er algemene regels gelden bij het bouwen van een woning of de aanleg van 
een beregeningsput. Bodemenergie is zoals eerder vermeld in kwetsbare 
drinkwaterreserveringsgebieden niet mogelijk. Inwoners kunnen wel helpen het grondwater te 
beschermen. Bijvoorbeeld door zwembadjes met chloor niet in de tuin leeg te maken, maar in het 
riool, en door geen bestrijdingsmiddelen te gebruiken. Wanneer er koperen dakgoten of zinken 
platen aan het huis zitten, is het voor het grondwater beter om de regenpijp niet af te koppelen. Zo 
belanden zink en koper niet in het grondwater, maar in het riool.  

Bron: PH_-_Bijlage_Ontwerp-Actualisatieplan_Omgevingsverordening_ASV_(PS2021-648), Ook in 
de toekomst voldoende drinkwater (gelderland.nl))

https://www.gelderland.nl/themas/duurzaamheid/water/toekomstig-drinkwater
https://www.gelderland.nl/themas/duurzaamheid/water/toekomstig-drinkwater

